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PODER LEGISLATIVO

LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, EN EJERCICIO DE LA
FACULTAD QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 17, FRACCION IV Y 34, APARTADO A, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 116, fraccién V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las constituciones y leyes de los Estados deben instituir Tribunales de Justicia Administrativa,
dotados de plena autonomia en cuanto a dictar sus fallos y establecer su organizacién, funcionamiento y
procedimientos.

2. Que, en esatesitura, el Poder Constituyente Queretano, en plena observancia de lo mandatado por la Norma
Fundamental, mediante el ejercicio legislativo conducente se dio a la tarea de armonizar el sistema juridico del
Estado, instituyendo en el articulo 34, Apartado A, de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro un Tribunal
de Justicia Administrativa, revestido de plena autonomia e independencia respecto de cualquier autoridad
administrativa.

3.  Que al citado Tribunal se otorgé competencia para dirimir las controversias de caracter administrativo y fiscal
surgidas entre la administracion publica estatal y municipal con los particulares; para imponer sanciones a los
servidores publicos estatales y municipales por responsabilidad administrativa grave y a los particulares que
incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves; y para fincar a los responsables el pago de
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten la hacienda publica
estatal o municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales 0 municipales.

4. Que la propia norma constitucional local determiné que el Tribunal se compondria de tres Magistrados
Propietarios, propuestos por el titular del Ejecutivo del Estado y electos por cuando menos las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Legislatura del Estado, para un periodo de doce afios; para lo cual debian ser
cumplidos los requisitos previstos en los articulos 28 y 34, Apartado A.

5. Que, en el contexto sefalado, el 30 de marzo de 2017, la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de
Querétaro tuvo a bien elegir a la Lic. Lorena Montes Hernandez y al Lic. José Landeros Arteaga, como
Magistrados Propietarios del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro, para el periodo
comprendido del 18 de abril de 2017 al 17 de abril de 2029.

6. Que derivado de la renuncia al cargo, presentada el 23 de abril de 2019 por el Lic. José Landeros Arteaga,
en ejercicio de la facultad que asiste al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, el dia 25 del mes 'y
afio indicados propuso ante esta Soberania al Lic. Juan Pablo Rangel Contreras para ocupar el cargo de
Magistrado Propietario del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro.

7. Que correspondiendo a la Legislatura decidir sobre la eleccion en comento y analizado el perfil del candidato
propuesto, se advirtio que el mismo cuenta con los requisitos de Ley para desempefiarse como Magistrado del
Tribunal en comento, razén por la que se expide el siguiente:

DECRETO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
ELIGE AL LIC. JUAN PABLO RANGEL CONTRERAS, COMO MAGISTRADO PROPIETARIO DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE QUERETARO, PARA EL PERIODO COMPRENDIDO DEL
26 DE ABRIL DE 2019 AL 25 DE ABRIL DE 2031.

Articulo Unico. La Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Querétaro, en ejercicio de la facultad que
le otorgan los articulos 17, fraccion IV y 34, Apartado A, de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, elige
al Lic. Juan Pablo Rangel Contreras como Magistrado Propietario del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Querétaro, para que funja durante el periodo comprendido del 26 de abril de 2019 al 25 de abril de
2031.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor a partir de su aprobacion por los integrantes del Pleno
de la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Querétaro.

Articulo Segundo. Notifiquese el contenido del Decreto al Lic. Juan Pablo Rangel Contreras, para su
conocimiento y rinda la protesta de ley al cargo.

Articulo Tercero. Remitase el Decreto al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su publicaciéon en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR DEL ESTADO DE QUERETARO Y MANDARA
SE IMPRIMA'Y PUBLIQUE.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES DE 1916-1917”, RECINTO OFICIAL DEL PODER
LEGISLATIVO, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. LUIS ANTONIO ZAPATA GUERRERO
PRESIDENTE

Rubrica

DIP. MARTHA DANIELA SALGADO MARQUEZ
PRIMERA SECRETARIA

Rubrica
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CONVENIO DE COORDINACION QUE EN EL MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, CELEBRAN POR UNA PARTE EL PODER EJECUTIVO
FEDERAL, POR CONDUCTO DEL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, EN LO SUCESIVO “EL SECRETARIADO”,
REPRESENTADO POR SU TITULAR, EL C. FRANCO GERARDO MARCELLO FABBRI
VAZQUEZ, Y POR LA OTRA, EL ESTADO DE QUERETARO, EN LO SUCESIVO “LA
ENTIDAD FEDERATIVA”, REPRESENTADO POR SU GOBERNADOR, EL C.
FRANCISCO DOMINGUEZ SERVIEN, ASISTIDO POR EL SECRETARIO DE
GOBIERNO DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, EL C. JUAN MARTIN
GRANADOS TORRES; EL SECRETARIO DE PLANEACION Y FINANZAS DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO, EL C. JUAN MANUEL ALCOCER GAMBA; EL FISCAL
GENERAL DEL ESTADO DE QUERETARO, EL C. ALEJANDRO ECHEVERRIA ,
CORNEJO; EL SECRETARIO DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL PODER EJECUTIVO '
DEL ESTADO Y SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO ESTATAL DE
SEGURIDAD, EL C. JUAN MARCOS GRANADOS TORRES; LA DIRECTORA
GENERAL DEL CENTRO DE EVALUACION Y CONTROL DE CONFIANZA DEL
ESTADO DE QUERETARO, LA C. ANA MA. ESTELA FERNANDEZ VILLAGOMEZ; EL
COMISIONADO ESTATAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO DE QUERETARO, EL C.
MIGUEL ANGEL CONTRERAS ALVAREZ; Y EL DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO
DE INFORMACION Y ANALISIS PARA LA SEGURIDAD DE QUERETARO, EL C.
PEDRO TOSCUENTO GONZALEZ; A QUIENES CONJUNTAMENTE SE LES
DENOMINARA “LAS PARTES” DE CONFORMIDAD CON LAS DECLARACIONES Y
CLAUSULAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES

. DECLARA “EL SECRETARIADO”, A TRAVES DE SU REPRESENTANTE QUE: /
/ v

11 Es un Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana, operativo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con
autonomia técnica, de gestion y presupuestal, de conformidad con los articulos 17 de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en lo subsecuente “Ley
General’, y 1 del Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, concatenado con los articulos Octavo, Décimo Tercero y Décimo
Cuarto transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2018.

1.2 De conformidad con los articulos 17, parrafo segundo de la “Ley General’; 30 Bis,
fraccion XXIIl de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal y 5 del
Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
su Titular fue designado como Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica por el C. Presidente de la Republica en su caracter de Presidente
del Consejo Nacional de Seguridad Publica, el 1 de diciembre de 2018.

1.3 Se encuentra facultado para suscribir el presente Convenio, en términos de_lo
dispuesto por los articulos 18, fracciones VIl y XXV de la “Ley General’, 5 /4 8,
fraccion Xl del Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.
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Para todos los efectos legales, sefiala como domicilio el ubicado en avenida General
Mariano Escobedo nimero 456, piso 12, Colonia Anzures, Alcaldia Miguel Hidalgo,
Caodigo Postal 11590, Ciudad de México.

DECLARA “LA ENTIDAD FEDERATIVA”, A TRAVES DE SU REPRESENTANTE
QUE:

En términos de los articulos 40, 42, fraccion |, 43 y 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 1 y 10 de la Constitucién Politica del Estado de
Querétaro, es parte integrante de la Federacion, libre y auténomo en todo lo
concerniente a su régimen interior, constituido como gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular.

1 de octubre de 2015; por lo que cuenta con facultades para celebrar el presente
Convenio, en términos de los articulos 39, Apartado B, fracciones | y Il y 142 de la
“Ley General”; 20 y 22, fraccion IX de la Constituciéon Politica del Estado de
Querétaro; 20 y 22 fraccion IX de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro;
2, 3, 5y 6 de la Ley Organica de la del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro;
1,4, fracciones |, Il, lll, IV, VIl y XIl y 13, fraccién | de la Ley de Seguridad para el /\

Asumid el cargo de Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro, a partir del 7§

Estado de Querétaro y demas disposiciones aplicables.

El Secretario de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado, Juan Martin Granados
Torres, asiste Gobernador del Estado en la firma del presente instrumento juridico, 7
en términos de lo dispuesto por los articulos 19, fraccion | y 21 de la Ley Orgéanica
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

El Secretario de Planeacion y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, Juan
Manuel Alcocer Gamba, se encuentra facultado para participar en la firma del
presente Convenio, de conformidad con los articulos 19, fraccion Il y 22, fraccion
XXVI de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro y 55 de la Ley
para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, al corresponderle
la administracion financiera de los recursos presupuestales del Estado.

El Fiscal General del Estado de Querétaro, Alejandro Echeverria Cornejo, se
encuentra facultado para participar, en la firma del presente Convenio, en términos

de lo dispuesto por el articulo 13, fracciones Ill y Xlll de la Ley Orgénica de la .
Fiscalia General del Estado de Querétaro.

El Secretario de Seguridad Ciudadana del Poder Ejecutivo del Estado y Secretario
Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad, Juan Marcos Granados Torres,
participa en la celebracion del presente convenio en términos de lo dispuesto por los
articulos 19, fraccion Xlll y 33, fraccion XVI de la Ley Organica del poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro; 17, fraccion Il y 79 de la Ley de Seguridad para el Estado
de Querétaro; 12, fracciones |, Xl y Xl de la Ley de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Estado de Querétaro.

La Directora General del Centro de Evaluacion y Control de Confianza del Estado
Querétaro, Ana Ma. Estela Fernandez Villagémez, comparece en la suscripcion
presente instrumento en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo
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fracciones |, Ill y XXXIX de la Ley que crea el Centro de Evaluacion y Control de
Confianza del Estado de Querétaro, en relacion con el 23, fraccion | de la Ley de la
Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro.

.8 El Comisionado Estatal del Sistema Penitenciario del Querétaro, Miguel Angel
Contreras Alvarez, participa en la suscripcién del presente instrumento de acuerdo a
los articulos 1, 3, 15 fracciones Ill y IV de la Ley que Crea la Comision Estatal del
Sistema Penitenciario de Querétaro.

1.9 El Director General del Centro de Informacion y Analisis para la Seguridad de
Querétaro, Pedro Toscuento Gonzalez, participa en la suscripcion del presente
instrumento, en términos de lo dispuesto por los articulos 16, fraccion XXVIII de la
Ley que crea el Centro de Informacion y Analisis para la Seguridad de Querétaro, y

23, fraccion | de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de y

Querétaro.

110 Cuenta con la disponibilidad presupuestaria para hacer frente a los compromisos
materia del presente Convenio.

su domicilio el ubicado en Calle 5 de Mayo, esquina con Luis Pasteur, sin nimero,

111 Para todos los efectos legales relacionados con el presente Convenio, sefiala como //\

Centro Histérico, Codigo Postal 76000, en la Ciudad de Santiago de Querétaro,

Querétaro.
lll. DECLARAN “LAS PARTES”, A TRAVES DE SUS REPRESENTANTES QUE: /

1.1 Se reconocen mutuamente la personalidad que ostentan.

las siguientes:

/
1.2 Celebran el presente Convenio de acuerdo con el marco juridico aplicable, al tenor de /// 5
4

CLAUSULAS /
PRIMERA. OBJETO.

El presente Convenio tiene por objeto coordinar acciones entre “LAS PARTES” para que a
través de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (‘FASP") previsto en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019 y los que aporte “LA ENTIDAD FEDERATIVA”, la
misma esté en condiciones de atender las politicas, estrategias y prioridades orientadas al
cumplimiento de los Ejes Estratégicos, los Programas con Prioridad Nacional y demas
acuerdos aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, con base e
preceptuado por el parrafo décimo del articulo 21 de la Constitucion Politica d¢
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 44 y 45 de la Ley de Coordinacion Fis
‘demas normativa aplicable.

3de 11




Pag. 9452 PERIODICO OFICIAL 3 de mayo de 2019

=== SECRETARIADO
\'¥ EJECUTIVO

SEGUNDA. MONTOS Y DESTINOS DE GASTO DEL “FASP”.

De conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2019 y los Criterios de distribucion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal (FASP) para el ejercicio fiscal 2019 y los resultados
de su aplicacién, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 2019,
‘LA ENTIDAD FEDERATIVA” recibird la cantidad de $177,347,024.00 (CIENTO
SETENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
VEINTICUATRO PESOS 00/100 M.N.) de los recursos del “FASP”.

A efecto de complementar los recursos necesarios para la realizacion del objeto del
presente Convenio, “LA ENTIDAD FEDERATIVA” se obliga a aportar de sus recursos
presupuestarios el 25 (veinticinco) por ciento del total de los recursos federales otorgados,
lo que representa la cantidad de $44,336,756.00 (CUARENTA Y CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS
00/100 M.N.).

El Financiamiento Conjunto pactado en el presente Convenio, integrado por las
aportaciones federal y estatal suman en conjunto la cantidad de $221,683,780.00
(DOSCIENTOS VEINTIUN MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M.N.).

Las acciones prioritarias, metas y conceptos convenidos de los Programas con Prioridad
Nacional, se estableceran en un Anexo Técnico, el cual una vez firmado por las y los
Titulares de las Unidades Administrativas competentes de “EL SECRETARIADO”, y el
Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica de “LA ENTIDAD
FEDERATIVA”, formara parte integrante del presente Convenio.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 7, fraccion Il y 8 de la “Ley General” y 45
de la Ley de Coordinaciéon Fiscal, “LA ENTIDAD FEDERATIVA” destinara recursos del
Financiamiento Conjunto, para realizar acciones especificas en materia de seguimiento y
evaluacion respecto de las acciones, metas, conceptos y recursos asociados de los
Programas con Prioridad Nacional, instrumentados en el marco de este Convenio, en los
términos establecidos en el Anexo Técnico y observando los Lineamientos Generales de
Evaluacion que emita “EL SECRETARIADO".

“LA ENTIDAD FEDERATIVA" debera ejercer los recursos del “FASP” observando los
criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez que aseguren las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demas circunstancias pertinentes, previstos en el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; las disposiciones para el ejercicio, control, vigilancia,
informacién, evaluacion y fiscalizacion previstas en la “Ley General”; los fines y objetivos
previstos en los articulos 45 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; el principio de
anualidad previsto en el articulo 7, fraccion IX, parrafo tercero del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019; los criterios generales que rigen la
contabilidad gubernamental y la emision de informacién financiera de los entes publicos,
previstos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental; los criterios generales de
responsabilidad hacendaria y financiera que rigen a las Entidades Federativas, asi como

sus respectivos entes publicos, previstos en la Ley de Disciplina Financiera de las
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Entidades Federativas y los Municipios; los principios para la programacion,
presupuestacion, ejercicio, control y evaluacién aplicables a los recursos federales,
previstos en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su
Reglamento; las disposiciones en materia de contratacién y adquisicién de bienes,

servicios e infraestructura, asi como para la administracion y ejercicio, previstas en las //
leyes locales en lo que no se contrapongan a la legislacion federal; los Acuerdos del

Consejo Nacional de Seguridad Publica y demas disposiciones aplicables a los recursos /
del “FASP”.

Con el objeto llevar a cabo la administracion de los recursos del “FASP” con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan
destinados, “LAS PARTES” acuerdan adquirir de manera consolidada los bienes y los
servicios sefalados en el Anexo Técnico que forman parte de este Convenio, siempre que
se aseguren al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, conforme a lo dispuesto
en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes
locales en lo que no se contrapongan a la legislacion federal y demas normativa aplicable;
para lo cual el Gobierno de “LA ENTIDAD FEDERATIVA” debera proporcionar toda la
informacion que se requiera.

TERCERA. COMPROMISOS DE “LA ENTIDAD FEDERATIVA”.

b Cumplir con lo sefialado en el articulo 7, fraccion IX del Presupuesto de Egresos /\
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019, la normativa en materia
presupuestaria; la “Ley General’; la Ley de Coordinacion Fiscal; los Criterios
Generales para la Administraciéon y Ejercicio de los Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP) y demas disposiciones aplicables.

1. Establecer dos cuentas bancarias productivas especificas, una para la
administracion de los recursos federales del “FASP” con los rendimientos que
generen y ofra para la aportacion de ‘LA ENTIDAD FEDERATIVA”", de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, para efectos de su fiscalizaciéon, los cuales no podran ser
transferidos a otras cuentas que no permitan identificar su aplicacion, destino y
rendimientos.

1. Registrar los recursos que por el “FASP” reciba en su respectivo presupuesto y
deberan distinguirse de los recursos aportados por “LA ENTIDAD FEDERATIVA”,
e informar para efectos de la cuenta publica local, asi como presentar los demas
informes previstos en la legislacion local y federal.

V. Aplicar los recursos del “FASP” conforme al principio de anualidad previsto en el
articulo 7, fraccion IX, parrafo tercero del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019.

V. De conformidad con el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de |
Entidades Federativas y los Municipios, reintegrar a la Tesoreria de la Federagion

a mas tardar el 15 de enero de 2020, los recursos del “FASP” con los rendimientos \1
& S
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financieros generados que al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2019, no hayan
sido devengados por sus entes publicos o no estén comprometidos en los términos
previstos en el articulo 4, fracciones XIV y XV de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como cubrir los pagos respectivos a mas tardar durante el
primer trimestre del ejercicio fiscal 2020, con los recursos del “FASP” que al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal 2019 se hayan comprometido o devengado pero que
no hayan sido pagados, debiendo reintegrar los recursos remanentes a la
Tesoreria de la Federacion a mas tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes
una vez cumplido el plazo referido.

VL. Ejercer los recursos del “FASP”" y estatales para el cumplimiento de las metas
convenidas en el Anexo Técnico, observando lo previsto en el articulo 45 de la Ley
de Coordinacion Fiscal y los Criterios Generales para la Administracion y Ejercicio
de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los A
Estados y del Distrito Federal (FASP). ?&

VIl.  Orientar las acciones del personal policial a la busqueda de personas
desaparecidas y no localizadas, y esclarecer los hechos, asi como para prevenir,
investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicién cometida por particulares, asi como los delitos vinculados
que establece la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, en materia de su competencia atendiendo a lo dispuesto por los /\
articulos 24 y 25 de dicho ordenamiento. /)

VIIl.  Remitir al Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana de
“EL SECRETARIADO" el Programa de Prevencion del Delito de Tortura, de
conformidad con lo establecido por el articulo 62 de la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes. ‘

IX. Desarrollar e implementar, en el ambito de su competencia, Medidas de
Prevencién, asi como investigar y sancionar las agresiones de las que sean objeto
las personas defensoras de derechos humanos y periodistas, de conformidad con
los articulos 34, 41 y 44 de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas.

X. Informar mensual y trimestralmente a “EL SECRETARIADO" a través de la
Direccién General de Vinculacion y Seguimiento sobre las acciones realizadas con
base en el presente Convenio, asi como los movimientos que presenten las
cuentas bancarias especificas productivas, la situacion en el ejercicio de los
recursos y su destino, considerando el avance presupuestal y de cumplimiento de
metas por Programa y las acciones efectuadas con rendimientos financieros,
diferenciando para tal efecto el gasto comprometido, devengado, ejercido y
pagado. El Gobernador de ‘LA ENTIDAD FEDERATIVA” debera designar a un
Servidor Publico con competencia y nivel de decision, como responsable de
verificar y proporcionar a “EL SECRETARIADO” los informes mensuales

trimestrales sobre los movimientos que presenten las cuentas banca
)
¥

productivas especificas del Financiamiento Conjunto, el ejercicio de los recursd
-
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avance en el cumplimiento de los objetivos, metas, indicadores y porcentajes de
inversion de los proyectos establecidos en el Anexo Técnico, asi como el destino y
resultados obtenidos de la aplicacion de los recursos.

Enviar adjunto a su informe trimestral, copia de los estados de cuenta mensuales
correspondientes a cada una de las cuentas informadas ante “EL
SECRETARIADO".

Incorporar en el sistema de seguimiento que opere “EL SECRETARIADO’, la
informacion conforme a los Criterios Generales para la Administracion y Ejercicio
de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP).

Entregar a “EL SECRETARIADQO” la informacién que solicite en los términos,
plazos y formatos que al efecto establezca.

Publicar en su péagina de Internet, el avance en el ejercicio de los recursos que le
fueron asignados, para transparentar el ejercicio de los mismos, en términos de los
articulos 48 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal y 77 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Financiar con recursos propios las acciones no previstas en el articulo 45 de la Ley
de Coordinacion Fiscal.

Abstenerse de adquirir para el uso de sus instituciones policiales, uniformes o
vehiculos con colores, imagenes o disefios similares que puedan confundirse con
aquellos que son de uso exclusivo de las Fuerzas Armadas Nacionales, con
recursos propios o del “FASP”, a fin de cumplir el Acuerdo 09/XXXIX/15 del
Consejo Nacional de Seguridad Publica, aprobado en su Trigésima Novena Sesion
Ordinaria, celebrada el 18 de diciembre de 2015; en caso contrario, se podrian
actualizar los supuestos previstos en el articulo 250 bis 1, fracciones Il y IV del
Cdédigo Penal Federal.

Establecer medidas de revision y control permanente para garantizar que ninguna
corporacion policial, estatal o municipal, y ninguna empresa de seguridad privada,
emplee uniformes o vehiculos con colores, imagenes o disefios similares que
puedan confundirse con aquellos que son de uso exclusivo de las Fuerzas
Armadas Nacionales, en cumplimiento al Acuerdo 09/XXXIX/15 del Consejo
Nacional de Seguridad Publica.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 7, fraccion X, de la “Ley General”
y 40, fraccion VIII, de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI, del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, realizar cuando asi se
requiera, las acciones y operativos de manera conjunta con las Instituciones de
Seguridad Publica federales y, en su caso, municipales, para el cumplimientg
los fines de la seguridad publica, en cuyo caso, se podran firmar los conve
especificos conforme a las disposiciones aplicables.

‘,_s
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XIX. Colaborar y participar en términos de la normativa aplicable, en operativos
conjuntos con las autoridades competentes. 77

XX. Apoyar a través de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de Seguridad y
Secretaria Técnica del Consejo Estatal de Seguridad a “EL SECRETARIADO” en
el desarrollo de las visitas y acciones de verificacion sobre la aplicacion de los
recursos del “FASP”.

CUARTA. OPERACION Y SEGUIMIENTO.

Por parte de “EL SECRETARIADQ", el Titular de la Direccion General de Vinculacion y
Seguimiento sera el responsable de coordinar la operacion y seguimiento del “FASP”.

Por parte de “LA ENTIDAD FEDERATIVA”, el Secretario Técnico del Consejo Estatal de
Seguridad sera el responsable de los informes mensuales y trimestrales que se deban
rendir a “EL SECRETARIADQO” en términos de la fraccion X de la clausula Tercera de este
Convenio.

QUINTA. VIGENCIA.

El presente Convenio inicia su vigencia en la fecha de suscripcién y concluira el 31 de
diciembre de 2019, con excepcién de las obligaciones correspondientes a “LA ENTIDAD
FEDERATIVA" previstas en la fraccion V de la clausula Tercera del presente Convenio, en
términos del articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y /\
los Municipios.

SEXTA. TRANSPARENCIA.

Con la finalidad de dar transparencia al ejercicio de los recursos federales del “FASP”, “EL
SECRETARIADO” hara publicos el disefio, ejecucién, montos asignados, criterios de
acceso Yy los resultados de la evaluacion del desempefio de los recursos.

“EL SECRETARIADO” y “LA ENTIDAD FEDERATIVA” deberan publicar el presente
Convenio en su respectivo medio de difusion oficial, y el Anexo Técnico en sus paginas de
Internet, atendiendo lo previsto en las disposiciones aplicables. &

“EL SECRETARIADO” podra establecer con instituciones nacionales o internacionales,
asi como con organizaciones de la sociedad civil, los mecanismos necesarios para
fortalecer la adecuada rendicion de cuentas, transparencia, vigilancia y fiscalizacion de los
recursos que se aportan con el presente Convenio, asi como las medidas necesarias para
garantizar el cumplimiento por parte de “LA ENTIDAD FEDERATIVA”.

SEPTIMA. RELACION LABORAL.
“LAS PARTES” reconocen que el personal que comisionen o asignen para el desarrollo

de las acciones que les correspondan en el cumplimiento del presente Convenio, estara
bajo la direccion y responsabilidad directa de la parte que lo haya comisionado
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de patron sustituto, intermediario o solidario, asumiendo cada uno de ellos la
responsabilidad laboral que le sea propia.

OCTAVA. CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR.

El cumplimiento de las obligaciones del presente Convenio y su Anexo Técnico, seran
suspendidas sin responsabilidad para “LAS PARTES” cuando ocurra una situacion de
caso fortuito o fuerza mayor, debidamente demostrado por la parte correspondiente.
Dichas obligaciones podran reanudarse en el momento que desaparezcan las causas que
dieron origen a la suspension.

NOVENA. JURISDICCION.

“‘LAS PARTES” resolveran de comun acuerdo, en el ambito de sus respectivas
competencias, los conflictos que se llegasen a presentar en relaciéon con la formalizacion,
interpretacion, ejecucion y cumplimiento del presente Convenio y de su Anexo Técnico, de
conformidad con las leyes federales.

En el supuesto de que subsista discrepancia, “LAS PARTES” estan de acuerdo en /\
someterse a la jurisdiccion de los Tribunales Federales competentes con residencia en la
Ciudad de México.

Estando enteradas “LAS PARTES" del contenido y alcance juridico del presente Convenio
y por no existir dolo, lesién, error, mala fe o cualquier otro vicio del consentimiento que
pudiera afectar su validez, lo firman en cuatro tantos, en la Ciudad de México, a los quince
dias del mes de marzo de dos mil diecinueve.

POR “EL SECRETARIADO” POR “LA ENTIDAD FEDERATIVA” //,’,

FABBRI VAZQUEZ OBERNADORCONSTITUCIONAL DEL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTAPO DE QUERETARO
VZ NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

F ANCOGERARDO MARCELLO U c. &
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C. JUAN MARTIN GRAN S TORRES
SECRETARIO DE GOBIE
PODER EJECUTIVO DEL

C. ALEJANDRO ECHEVERRIA CORNEJO
FISCAL GENERAL DEL ESTADO

C. JUAN MARCO
SECRETA
CIUDADANA

RANRDOS TORRES
DE SEGURIDAD
EJECUTIVO

Y SECREJARIO EJECUTIVO DEL
CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL CONVENIO DE COORDINACION DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL “FASP” 2019, CELEBRADO CON EL ESTADO DE QUERETARO.
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POR “LA ENTIDAD FEDERATIVA”

C. ANA MA A’FERNANDEZ
OMEZ
DIRECTORA GENERAL DEL CENTRO DE
EVALUACION Y CONTROL DE
CONFIANZA DEL ESTADO DE
QUERETARO

C. MIGUEL A CONTRERAS
AREZ
COMISIONAD@ ESTATAL DEL SISTEMA

PENITENCIARIO DE QUERETARO

‘ ¥ GENERAL DEL CENTRO
DE INFQRNIACION Y ANALISIS PARA LA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL CONVENIO DE COORDINACION DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD
PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL “FASP” 2019, CELEBRADO CON EL ESTADO DE QUERETARO.
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Mensaje

El desarrollo de una sociedad queretana incluyente y garante de los derechos humanos de las mujeres,
representa un reto que solamente se alcanza con la participacién cercana de sociedad y gobierno, la suma de
esfuerzos debe partir desde visibilizar las brechas de desigualdad que constituyen obstaculos reales para su
logro.

Por lo cual, es indispensable emitir el Programa Estatal de las Mujeres, el cual establece las politicas generales,
lineas estratégicas y acciones concretas para impulsar la perspectiva de género y el desarrollo humano integral
de las mujeres, que les permita alcanzar su pleno desarrollo en todas las esferas, disminuyendo con miras de
erradicar las barreras a las que se enfrentan dia a dia; para lo cual, se requiere la colaboracion de todo el aparato
gubernamental en la incorporacion de nuevas practicas que contribuyan a lograr la igualdad sustantiva, el acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia, el estado de derecho y el ejercicio pleno de los derechos humanos
de las mujeres, para que se traduzcan en una realidad de hecho y de derecho, con estricto apego a los principios
de legalidad, justicia, igualdad y acceso a la justicia para las mujeres en toda la Entidad.

En este tenor, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20 fraccién Il de la Ley de Planeacién del Estado de
Querétaro, la Secretaria de Desarrollo Social del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en su caracter de
titular del sector de desarrollo social, al cual pertenece el Instituto Queretano de las Mujeres, coordind las acciones
para elaborar este Programa Estatal.

El Instituto Queretano de las Mujeres, como instancia rectora de la politica en materia de mujeres en la Entidad,
parte de reconocer las causas estructurales que frenan el acceso de las mujeres al ejercicio pleno de sus derechos
en todos los ambitos y la lucha incansable para hacer realidad el desarrollo de las mujeres, por lo cual,
refrendamos el compromiso de lograr un Querétaro con igualdad sustantiva y libre de violencia contra las mujeres,
gue se convierta en un escenario armonico para que las mujeres gocemos en igualdad de los derechos
fundamentales.

Lic. Valeria Guerrero Angeles

Directora General del Instituto Queretano de las Mujeres
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Introduccién

A pesar del avance de la humanidad, su conquista del espacio exterior, la creacion de mundos virtuales, los
grandes descubrimientos médicos y el progreso tecnoldgico, aun hoy en dia la mitad de la poblacién a nivel
mundial sufre sistematicamente discriminacion y desigualdad. Todavia a muchas mujeres se les niega el acceso
al bienestar y el desarrollo, e inclusive a los derechos més elementales tales como el caminar libremente por las
calles y desenvolverse en la comunidad, tomar decisiones respecto de su futuro, ganar el mismo salario por
idéntico trabajo en comparacion con los varones, o participar en la vida politica del pais.

Las cifras estadisticas, los diagnésticos y los testimonios de algunas mujeres, muestran la radiografia de una
sociedad desigual, discriminatoria y eminentemente injusta, en la que las caracteristicas bioldgicas y anatémicas
de un ser humano, lo vuelven automaticamente merecedor de una posicién inferior, y le conminan a cumplir con
etiquetas arbitrarias cuyo incumplimiento es sancionado con violencia. Estas etiquetas obedecen a la persistencia
de patrones culturales incrustados en la sociedad, anquilosados y anquilosantes, que como pesado lastre frenan
la evolucion a un futuro que hemos sofiado como pais para todas y todos.

El papel del Estado no se reduce al de mero administrador de las relaciones entre sectores y freno de las
contingencias, sino debe actuar como agente ecualizador de las condiciones sociales en favor de quienes se
encuentran en condiciones de mayor vulnerabilidad, generador de acciones que tiendan a eliminar los obstaculos
gue frenan su avance y procurando los medios para lograr una realidad mas justa e igualitaria.

En este sentido, es imperativo atender las necesidades de los gobernados, particularmente de las mujeres como
el mayor grupo en situacién de vulnerabilidad, creando mecanismos y estrategias que permitan una accion
ordenada e interinstitucional, enfocada no solamente a paliar las consecuencias de la discriminacion y la violencia
gue sufren millones de mexicanas, sino ademas, a hacer frente al reto de transformar la sociedad, deconstruyendo
roles y estereotipos de género que han cimentado la desigualdad entre mujeres y hombres.

En seguimiento, el Programa Estatal de las Mujeres contemplado en el articulo 6 Bis de la Ley del Instituto
Queretano de las Mujeres, es el documento rector de la politica estatal que sustenta la actuacién del Instituto
Queretano de las Mujeres, contiene las politicas generales, las lineas estratégicas y las acciones concretas para
la institucionalizacién de la transversalidad, tendientes a impulsar la perspectiva de género y el desarrollo humano
integral de las mujeres en los ambitos econdmico, cultural, social y politico.

Para su elaboracion, conforme a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 7 de la Ley invocada, el Instituto
Queretano de las Mujeres y su 6rgano de Gobierno colaboraron en el disefio del Programa Estatal de las Mujeres,
en el marco del Plan Estatal de Desarrollo Querétaro 2016—2021 cuya coordinacion, evaluacién periodica y
sistematica del mismo, esta a cargo de su coordinadora de sector, la Secretaria de Desarrollo Social del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, conforme lo dispuesto en los articulos 7 fraccion |, 10 fraccién 1l de la Ley del
Instituto Queretano de las Mujeres y 20 fraccion Il de la Ley de Planeacion del Estado de Querétaro, asi como el
Acuerdo que sectoriza a las entidades paraestatales del Estado de Querétaro, publicado en el periédico oficial
del Gobierno del Estado de Querétaro, “La Sombra de Arteaga” el 27 de noviembre de 2015.

En congruencia, el Instituto Queretano de las Mujeres elabor6 el proyecto conducente, sometiéndolo por conducto
de su Directora General a la revision y aprobacion de su Junta de Gobierno, siendo aprobado durante la Cuarta
Sesion Ordinaria celebrada en fecha 13 de diciembre de 2018, turnandose al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado para su autorizacion y publicacion.

Este Programa Estatal de las Mujeres contiene tres objetivos:

1. Promover, proteger y garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres a través de la
implementacion de acciones dirigidas a erradicar los estereotipos de género que conducen a la
discriminacion y la violencia contra las mujeres.
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2. Transversalizar e institucionalizar la perspectiva de género en la administracion publica y en las instancias
responsables de la procuracién e imparticién de justicia, y prevencion, atencién, sancién y erradicacion
de la violencia contra las mujeres.

3. Disefar, coordinar y ejecutar acciones para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres.

A su vez, dichos objetivos contienen 13 estrategias y 64 lineas de accion, las cuales desarrollan la implementacion
de los objetivos enunciados, dentro del marco de las atribuciones del Instituto Queretano de las Mujeres.
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Marco Normativo

Instrumentos Internacionales

= Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)

= Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion
de Belém do Pard”

» Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”

= Convencion de los Derechos del Nifio

»= Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional

» Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

» Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

» Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

» Declaracion Universal de Derechos Humanos

= Declaracion del Milenio

= Declaracion y Programa de Accion de Viena

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Leyes Generales

= Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

= Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

= Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

= Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

= Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

= Ley General de Victimas

= Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad

= Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos

Reglamentos de Leyes Generales
= Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
= Reglamento de la Ley General de Victimas
= Reglamento de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos

Constitucion Politica del Estado de Querétaro

Leyes Estatales:
Ley del Instituto Queretano de las Mujeres

Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de Querétaro

Ley para Prevenir, Combatir y Sancionar la Trata de Personas en el Estado de Querétaro

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro

Ley de Derechos Humanos del Estado de Querétaro

Ley para Prevenir y Eliminar toda forma de Discriminacién en el Estado de Querétaro

Ley de Proteccion a Victimas, Ofendidos y Personas que intervienen en el Procedimiento Penal del Estado de
Querétaro

Ley para la Inclusién al Desarrollo Social de las Personas con Discapacidad del Estado de Querétaro
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Ley que establece las Bases para la Prevencion y la Atencion de la Violencia Familiar en el Estado de Querétaro
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Querétaro

Reglamentos Estatales

Reglamento de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Reglamento para el Funcionamiento del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres

Reglamento de la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de Querétaro

Reglamento de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro

Reglamento de la Ley para Prevenir, Combatir y Sancionar la Trata de Personas en el Estado de Querétaro
Reglamento de la Ley para Prevenir y Eliminar toda forma de Discriminacion en el Estado de Querétaro
Reglamento del Consejo Estatal para las Personas con Discapacidad
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Diagnéstico
1. CONTEXTO DEMOGRAFICO

1.1 Poblacién

La Encuesta Intercensal levantada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2015), arrojé que
en el afio 2015 Querétaro tenia una poblacion total de 2,038,372 personas, de las cuales 1,044,936 eran mujeres
y 993,346 varones, constituyendo las mujeres el 51.3% de la poblacién. Acorde con estimaciones de Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO), en el afio 2017 en Querétaro habitaban 1,062,083 mujeres.

Entre la poblacién mas joven del Estado (0 a 19 afios) es mayor la cantidad de varones que de mujeres, sin
embargo, a partir de los 20 afios de edad esta proporcion se invierte, y es mayor la cantidad de mujeres por cada
hombre, existiendo en promedio 106.1 mujeres por cada 100 hombres.

En Querétaro es mayor la expectativa de vida de las mujeres que de los varones, alcanzando la esperanza de
vida de las mujeres 78.3 afos.

Acorde con estimaciones realizadas por el INEGI (2015) y las relativas de CONAPO (2017), el mayor grupo etario
esta constituido por las mujeres de 30 a 59, con el 37.5% de la poblacion total, y la edad mediana de las mujeres
en Querétaro es de 27 afios. El 55.7% de la poblacion de mujeres esta en edad fértil, y la tasa de crecimiento de
la poblacién femenina en el Estado es de 1.76%, la cual es mayor que el promedio nacional (1.28%).

1.2 Fertilidad

Segun los datos suministrados por el Anuario Estadistico Mujeres y Hombres 2017 (INEGI, 2017), Querétaro se
encuentra entre los cinco Estados de la Republica con mayor cantidad de poblacion femenina en edad fértil, pese
a ello, es uno de los tres estados con menor porcentaje de nacimientos en madres menores de 20 afios. Mientras
gue, a nivel nacional, 18 de cada 100 nacimientos se registran entre mujeres jovenes (menores de 20 afios de
edad), en la entidad esa cifra ha disminuido sustancialmente, registrandose una de las cifras mas bajas del pais
con 15.4% de nacimientos en madres menores de 20 afios.

Sin embargo, este dato contrasta con el hecho de que seis de cada 10 adolescentes sexualmente activas no
utilizan ningiin método anticonceptivo; el Estado tiene una de las cifras més altas a nivel nacional de necesidades
insatisfechas en uso de métodos anticonceptivos en mujeres en edad fértil sexualmente activas, con el 4.9% de
su poblacién de mujeres, mientras que la media nacional es de 4.5%.

Acorde con cifras del CONAPO 2017, la edad media en la cual las y los adolescentes de Querétaro inician su
vida sexual se da a los 17.6 afios, sin embargo, la edad en la que se comienzan a usar métodos anticonceptivos
es mayor al promedio nacional, siendo los 21.9 afios a nivel nacional y a los 22.2 en Querétaro; al respecto
CONAPO sefiala que “La mitad de las mujeres de Querétaro tuvo su primera relacion sexual en la adolescencia;
sin embargo, el uso del primer método anticonceptivo es hasta cuatro anos después” (CONAPO, 2017). Este
retraso aumenta el riesgo de embarazo en la poblacion adolescente de la Entidad.

CONAPO (2017) difunde que, con relacién a la primera relacion sexual, a nivel nacional el 23.5% de las
encuestadas respondieron lo siguiente: “Queria embarazarse” (pag. 3), y en Querétaro fue el 28%. Lo cual invita
a reflexionar sobre qué ocurre en las jovenes en el Estado que hace que decidan embarazarse a temprana edad,
en lugar de decidir otra serie de proyectos de vida mas comunes en las y los jovenes que les brinden una mejor
preparacion para su desarrollo de vida, como estudiar o trabajar. Otros motivos son: “No conocia métodos
anticonceptivos” (pag. 3) (28.6% a nivel nacional, y 32.1% en Querétaro), y “no planeaba tener relaciones
sexuales” (pag. 3) (22.9% a nivel nacional, y 26.3% en Querétaro).

Otras tres respuestas que nos hablan de una situacion precaria en la vida sexual de las adolescentes en
Querétaro son las siguientes: “No creyeron que podrian quedar embarazadas” (pag. 3), a nivel nacional
respondieron esto el 17.8% de las encuestadas, pero en Querétaro la respuesta fue ofrecida por el 26% de las
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jovenes entrevistadas. Esto es, mas de una cuarta parte de las encuestadas. Asimismo, la NIA (Necesidad
insatisfecha de Anticonceptivos) es de 23.5% en las mujeres adolescentes de Querétaro, mientras que a nivel
nacional y estatal es de 4.9%, respectivamente. A nivel nacional el 63.6% de las mujeres sefalaron que su
embarazo era planeado, mientras que en Querétaro es de 59.9%, lo cual indica que el 40.1% de mujeres en la
entidad no planeé su embarazo, y este porcentaje aumenta si analizamos las mujeres de 15 a 19 afios, que en
un 56.7% sefiala que no lo planeé (IQM, 2015).

1.3 Salud

La atencién a la salud es uno de los componentes basicos de las condiciones de bienestar de la poblacién de
cualquier pais. En afios recientes, se han implementado acciones encaminadas a otorgar servicios de salud a la
poblacién, independientemente de que mantenga o no una relacién laboral con alguna organizaciéon o empresa,
con miras a lograr la cobertura universal de los servicios.

1.3.1 Poblacién segun acceso a la salud

En el afio 2015, el 87.8% de mujeres en Querétaro declard estar afiliada a servicios de salud, ya sea publicos o
privados.

Acorde con datos proporcionados por la Encuesta Intercensal 2015 levantada por el INEGI, la distribucion del
acceso a servicios de salud de la poblacién total, dividida por Municipios se visibiliza de la siguiente forma:

Acceso a servicios de salud en los Municipios de Queréetaro

Ezequiel Montes IS 79.80%
Tequisquiapan IIEEEEEEEEEEEEEEES——— 31.90%
El Marqués e  33.70%
Huimilpan S 84.90%
Querétaro NN 84 90%
Corregidora IS 85%
San Juan del Ric I  35.80%
Colén I 86.70%
Pedro Escobedo MmN 36.70%
Cadereyta de Montes IS 39.90%
Amealco de Bonfil maaa——— 90.10%
Toliman I 91.20%
Arroyo Seco IS 92.30%
Peflamiller I 93,40%
San Joaquin I 04.10%
Jalpan de Serra I 94 10%
Landa de Matamoros HIEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE 04 20%
Pinal de Amoles IS 05 20%

70.00% 75.00% 80.00% 85.00% 90.00% 95.00% 100.00%

Figura 1. Porcentaje de acceso de la poblacidn a servicios de salud desglosado por Municipios de la Entidad.
Elaboracion propia con base en la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2015)
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Si bien se han logrado avances significativos en cuanto a cobertura de servicios de salud, aln se tienen
diferencias considerables entre los municipios del Estado. En Pinal de Amoles, Landa de Matamoros, Jalpan de
Serra y San Joaquin, poco mas de 94% de las personas declaran estar afiliadas en alguna institucién que ofrece
servicios de atencion a la salud; mientras que en Ezequiel Montes el 79.8% se encuentran en la misma situacion.
La diferencia porcentual entre los municipios de Pinal de Amoles (95.2%), que tiene el mayor porcentaje de
poblacién afiliada a servicios de salud y Ezequiel Montes (79.8%), con el menor valor de afiliados, es de 15.4
puntos porcentuales.

1.3.2 Salud Materno-Infantil

La mortalidad infantil se sita en 10 nifias muertas por cada mil nacimientos femeninos y 13.9 nifios fallecidos por
cada mil nacimientos masculinos, registrandose una de las brechas méas amplias a nivel nacional de fallecimientos
entre mujeres y varones, con una diferencia de 3.9 mas muertes masculinas que femeninas.

Acorde con cifras vertidas por CONAPO (2017), Querétaro se ubica en el noveno lugar nacional de defunciones
de nifias de 5 a 14 afnos respecto al total de habitantes de cada sexo de ese mismo grupo de edad, con 2.3 nifias
fallecidas por cada 10 mil habitantes de esa edad, mientras que para los varones es de 2.2.

La razén de mortalidad materna en Querétaro es de las menores a nivel nacional, situandose en el rango que va
de 10.0 a 24.9 defunciones por cada 100 mil nacidos vivos.

Querétaro se encuentra en el sexto lugar a nivel nacional de nacimiento de infantes vivos con bajo peso al nacer,
ya que 10.4% de cada cien infantes que nacieron vivos presenta un peso inferior a 2500 gramos, lo cual se
relaciona con problemas posteriores de desarrollo y salud.

1.3.3 Alimentacion y actividad fisica

Si bien el sobrepeso y la obesidad se han convertido en serios problemas de salud publica para nuestro pais, se
advierte un marcado sesgo de género en la incidencia diferenciada entre la poblacion adulta de mujeres y de
hombres.

Acorde con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién de Medio Camino (INSP, 2016), el 75.6% de las mujeres
y el 69.4% de los hombres de 20 afios 0 mas, sufren sobrepeso u obesidad. Se evidencia asi una marcada brecha
de un 6.2% mas de presencia de dichas probleméticas entre las mujeres adultas (INEGI, 2017).

Prevalencia del sobrepeso y obesidad en México
2016

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres

5a 11 afos 12 a 19 afos 20 o mas afios

m Sobrepeso m Obesidad m Total

Figura 2: Prevalencia del sobrepeso y la obesidad, diferenciada por rango de edad y sexo. Elaboracién propia a partir de
datos del Anuario Estadistico Mujeres y Hombres en México (INEGI, 2017).
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Segun la informacién recabada mediante el Modulo de Practica Deportiva y Ejercicio Fisico (MOPRADEF) a
finales del 2016 (INEGI, 2017), es posible encontrar una correlacién en el hecho de que 63.3% de las mujeres de
18 y mas afos de edad son inactivas fisicamente, lo que representa una diferencia de 11 puntos porcentuales
respecto a los hombres, y que no son las mas jovenes las mas activas, sino el grupo situado en el rango entre
los 35 a 44 afios de edad.

Los principales motivos por los que hombres y mujeres inactivos fisicamente dejaron de practicar actividad fisico-
deportiva difieren drasticamente entre si, ya que entre quienes declararon que dejaron de realizar esta practica
debido a la inseguridad en su colonia, de cada diez, nueve son mujeres y uno es hombre; de los que declararon
gue fue por falta de dinero, ocho son mujeres y dos hombres; debido a falta de instalaciones siete son mujeres y
tres hombres.

De la poblacién de 18 y mas afios de edad que nunca ha practicado actividad fisico-deportiva, de cada diez, ocho
son mujeres y dos son hombres. De las principales razones expresadas, en todas ellas es mayor el nimero de
mujeres que de hombres, en particular destacan: las que obedecen a la inseguridad en su colonia; por pereza, lo
mismo que por falta de tiempo o dinero.

1.4 Mortalidad

Querétaro tiene una de las tasas mas bajas de defunciones accidentales y violentas registradas de mujeres y de
hombres a nivel nacional, situandose en el lugar nUmero 27 entre las entidades federativas, con 1.8 muertes de
mujeres y 7.5 de hombres por cada 10 mil habitantes. Pese a la baja incidencia, en los Ultimos 5 afios han
repuntado en forma exponencial las defunciones con presuncién de homicidio, pasando de 0.7 muertes de
mujeres por cada 100 mil habitantes en el afio 2010, a 2.1 en el afio 2015 (INEGI, 2017).

Segun datos de la Secretaria de Gobernacién (SEGOB & ONU Mujeres, 2017), en el afio 2016 en Querétaro, del
total de defunciones femeninas con presuncién de homicidio, en el 31.3% se recurri6 al ahorcamiento y similares;
por el contrario, en el caso de los hombres, dicha forma de homicidio se presenta solamente en el 3.5% de los
casos.

Resulta alarmante que Querétaro es el noveno Estado con mayor porcentaje de defunciones femeninas con
presuncion de homicidio en las que la victima era menor de edad, presentandose en el 12.5% de los casos
acontecidos en el afio 2016; en contraposicién, se sitla en el lugar nUmero veinticinco en el porcentaje de
defunciones masculinas con presuncion de homicidio en las que la victima era menor de edad con una cifra de
3.5% nuevamente.

Las cifras aportadas por la publicacion en comento, nos permiten avizorar una realidad ain mas alarmante:
Querétaro es el segundo Estado en el cual ocurren mas muertes de mujeres con presuncion de homicidio en su
hogar, ya que, de las mujeres presuntivamente asesinadas en el afio 2016, en el 68.8% de los casos acontecio
en su hogar. En las defunciones masculinas con presuncién de homicidio, el 20.2% ocurrieron en el hogar
situando a Querétaro como el quinto Estado con mas muertes de varones con presuncién de homicidio que
ocurren en su hogar.

Por el contrario, mientras que, en Querétaro en el afio 2016, solamente el 25% de las defunciones femeninas con
presuncion de homicidio ocurrieron en la via publica, en el caso de los varones el porcentaje se eleva al 62.3%.

Finalmente, es pertinente recalcar que la tasa de defunciones femeninas con presuncion de suicidio en el afio
2016 en Querétaro alcanza el 2.46 por cada cien mil mujeres, situandonos como el octavo Estado con mayor
incidencia.

1.5 Educacién

Segun datos proporcionados por la Encuesta Nacional de los Hogares (INEGI, 2017), en Querétaro el 29.8% de
los integrantes del hogar de 15 afios y mas presenta rezago educativo, y solamente el 19.6% de personas de 3 a
30 afios de edad asisten a la escuela y disponen de beca o crédito educativo.
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Por otro lado, preocupa que Querétaro es el penultimo Estado que cuenta con personas de 3 a 30 afios de edad
gue asisten a la escuela publica, con una participacion del 83.4% del estudiantado.

Acorde con cifras del INEGI (2016), en Querétaro la poblaciéon femenina con rezago educativo es mayor que la
masculina, ya que las cifras de poblacién de 15 0 mas sin instruccion, con primaria incompleta o completa y con
secundaria incompleta, es de 39.9% en el caso de las mujeres, y 36.9% en el caso de los hombres.

De igual forma, es mucho mayor la poblacién femenina analfabeta que la masculina, especialmente entre la
poblacién mayor de 15 afios, integrandose con una proporcion de 65.79% de mujeres y 34.21% de hombres,
brecha que se amplia hasta en una proporcién de 70.21% mujeres a 29.79% hombres en el caso de las personas
de 55 a 64 afios (INEGI, 2016). (Figuras 3y 4)

Por otro lado, Querétaro esta en el lugar 18 a nivel nacional de poblacién alfabetizada, ya que casi 5 de cada 100
personas de 15 afios y mas, no saben leer ni escribir, muy por debajo de la Ciudad de México, en la cual solamente
el 1.5% se encuentra en dicha situacion (INEGI, 2016).

Composicion de la Poblacion
Analfabeta de Querétaro
de 55 a 64 anos

Composicion de la Poblacién
Analfabeta de Querétaro
de 15 afios y mas

Hombres

Hombres
30%

34%

Mujeres

66% Mujeres

70%

Figura 3. Composicion de la poblacion Figura 4. Composicibn de la poblacion

analfabeta en Querétaro de 15 afios y mas,
desagregada por sexo. Elaboracién propia con
base en datos del (INEGI, 2016)

analfabeta en Querétaro en el rango de edad de
55 a 64 afios, desagregada por sexo. Elaboracion
propia con base en datos del (INEGI, 2016)

1.6 Composicion de los hogares

Acorde con los datos suministrados por la Encuesta Nacional de los Hogares (INEGI, 2017), el porcentaje de
hogares dirigidos por una mujer en el Estado de Querétaro es de 27.5%, cifra menor que el promedio nacional
gue alcanza la cifra de 28.5%, y que la Ciudad de México, que alcanza un 37.8%. Dichos porcentajes nos reflejan
la persistencia en el Estado de los roles estereotipicos entre mujeres y hombres, en los cuales, tradicionalmente
los varones encabezan los hogares.

Sin embargo, es pertinente acotar que, por el contrario, en el caso de los hogares monoparentales, los cuales
conforman el 18% de todos los hogares del pais, en el 53% de los casos son encabezados por una mujer, y
solamente el 4.1% por un hombre. En los hogares de composicion diversa, los cuales representan el 28.1% de
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todos los hogares, casi existe paridad, siendo que el 30% son encabezados por mujeres, y el 27.4% por varones.
Se evidencia entonces, que, en los hogares tradicionales o biparentales, es mas frecuente que se reproduzcan
los roles de género.

Por monoparental se entiende a la familia conformada por quien tenga la jefatura de familia, sin conyuge, con
hijas o hijos, y en el que puede haber o no otras personas integrantes del hogar; por biparental, a la familia
conformada por quien tenga la jefatura de familia, su cényuge e hijas o hijos, pudiendo haber o no otras personas
integrantes.

1.7 Trabajo y participacion econémica

La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo ENOE 2017 (INEGI, 2017) correspondiente al cuarto trimestre de
2017, muestra que solamente 43 de cada 100 mujeres son econémicamente activas, mientras que en el caso de
los hombres esta cifra se incrementa a 77 de cada 100.

Por otra parte, las entidades que durante el cuarto trimestre de 2017 observaron las tasas de desocupacién més
altas fueron Tabasco con 6.9%, Ciudad de México y Querétaro 4.6% de manera individual.

Segun el (INEGI, 2015), Querétaro se encuentra entre los cuatro estados que registran la menor participacion de
las mujeres en el mercado laboral, con una tasa de participacién de solamente el 38%, mientras que los varones
registran una participacién del 71.8%, solamente el 41.5% de la poblacién pensionada corresponde a las mujeres.

A nivel nacional, en 2015, 40.9% de los hombres ocupados y 55.8% de las mujeres ocupadas reciben
mensualmente ingresos que no rebasan los dos salarios minimos. El porcentaje de hombres que gana mas de
dos hasta cinco salarios minimos es de 39.8%; en cambio, el porcentaje de mujeres que percibe tal ingreso es
de 28.4%. En el nivel de ingreso mayor a los cinco salarios minimos se ubica 7.1% de los hombres y 4.5% de las
mujeres; de la poblaciébn que esta ocupada, 8% son mujeres que no perciben pago alguno, mientras que el
porcentaje de hombres que se encuentra en tal situacion es de solamente el 3.9%.

La brecha de género méas palpable se advierte en la dedicacién de trabajo no remunerado. Mientras que los
hombres aportan el 21.5% del trabajo doméstico no remunerado para el propio hogar, las mujeres aportan el
78.5%; por otro lado, del trabajo no remunerado de cuidado a integrantes del hogar, los hombres dedican el 24.7%
y las mujeres el 75.3%; finalmente, del trabajo no remunerado realizado como apoyo a otros hogares y trabajo
voluntario, el 28.4% es realizado por los hombres, y el 71.6% por las mujeres.

El trabajo no remunerado de cuidado a integrantes del hogar absorbe 26.4% del tiempo de trabajo total de las
mujeres, en tanto que representa sélo 12.2% del tiempo de trabajo total de los hombres.

Dichos datos se robustecen con lo mostrado por la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (INEGI, 2017), en
la cual se plasma el valor de las labores domésticas y de cuidados de mujeres y de hombres en forma diferenciada
en el afio 2016, siendo abrumadora la diferencia de lo aportado por mujeres ($51,962), y lo aportado por hombres
en este rubro ($18,943).

En un diferente enfoque, conforme a las estadisticas suministradas en la Cuenta Satélite del Trabajo no
Remunerado de los Hogares de México (INEGI, 2016) resulta revelador examinar la cantidad de horas empleadas
por mujeres y por hombres en trabajos remunerados y no remunerados, tales como las labores domésticas y de
cuidados, advirtiéndose que a nivel nacional, las mujeres trabajan 3,138 millones horas a la semana, de las cuales
emplean solamente 1,025 millones de horas en labores remuneradas, y 2,027 millones de horas en las actividades
no remuneradas referidas. Por el contrario, los hombres trabajan 2,574 millones de horas (564 millones menos
gue las mujeres), de las cuales 1,882 millones corresponden a actividades remuneradas, y solamente 607
millones a las actividades no remuneradas. Ambos sexos trabajan una cantidad de horas similar (86 millones y
85 millones) en trabajo no remunerado de bienes de autoconsumo.

La aportacién al Producto Interno Bruto (PIB) del pais de dichas actividades, se evidencia en la siguiente gréfica,
de la que se deduce que el 18.3% del valor econémico del trabajo no remunerado de los hogares es producido
por mujeres, y solamente el 6.6% por los hombres.
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HORAS POR % VALOR RESPECTO DEL
CONCEPTO PERSONA A LA PRODUCTO INTERNO BRUTO
SEMANA (horas y (PIB) NACIONAL

décimas de hora

Mujeres

Labores domésticas y de 392
cuidados de la poblacion
de 12 y mas afios

Labores domésticas y de 49
cuidados de menores de
entre 5y 11 afios

TOTAL DE TRABAJOS 44.1
DE CUIDADOS

Trabajo no remunerado 56
en bienes de
autoconsumo

TOTAL DE TRABAJO 49.7
NO REMUNERADO

Cuadro 1. Aportacion del trabajo no remunerado al PIB, desagregado por tipo de trabajo y sexo. Elaboracién
propia, con base en datos del (INEGI, 2016)

Valor del Trabajo No Remunerado Porcentaje de horas dedicadas a
en el PIB cuidados
6.6%
Hombres

18.3%

= Remunerado = Mujeres = Hombres = Mujeres = Hombres

Figura 5. Valor del trabajo no remunerado en el Figura 6. Porcentaje de horas dedicadas a
PIB, desagregado por sexo de quien lo aporta. cuidados, desagregada por sexo. Elaboracion
Elaboracion propia con base en datos del (INEGI, propia con base en datos del (INEGI, 2016)
2016)
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Las estadisticas anteriores nos muestran fehacientemente la carga que implica en la vida de las mujeres el asumir
las labores domésticas y de cuidados, y la consecuente exclusion de la posibilidad de realizar labores
remuneradas que mejoren su calidad de vida y la de su progenie.

Por otro lado, analizando algunos estudios, como el Censo de Poblacién y Vivienda levantado por el (INEGI,
2010), o la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (INEGI, 2016), se evidencia que, si bien en
México se ha reducido la brecha de género en la participacion laboral, esta disminucién se aplica mayormente en
los sueldos altos, ya que las mujeres se autoseleccionan y las que mas ingresan a laborar son quienes obtienen
sueldos altos, ello en virtud de que gradualmente esta desapareciendo el denominado “techo de cristal”, pero el
“piso pegajoso” ha permanecido en la cultura laboral y familiar (Arceo Gomez & Campos Vazquez, 2016).

Se denomina “Techo de Cristal” a la barrera invisible compuesta por los mecanismos sociales que evitan que las
mujeres ocupen igual porcentaje ponderado de puestos de alto nivel jerarquico que los hombres (Bucio Méndez,
2014). Eltérmino (del original 'glass ceiling’) nace en los afios 80 en un informe sobre mujeres ejecutivas publicado
en el Wall Street Journal, pero se ha extendido a todo tipo de ocupaciones, la ciencia o el deporte. No se trata de
un obstéculo legal sino de prejuicios extendidos y de cultura organizacional.

Se le llama “piso pegajoso” a los mecanismos que aplican a las mujeres para mantenerlas en los puestos
jerarquicos bajos y medios. Principalmente se enfocan en los estereotipos de género, en la segregacion del
mercado laboral en femeninos y masculinos, en el acoso social y psicolégico, y en la incompatibilidad de la vida
privada y publica, tales como las tareas de cuidado y vida familiar de las que tradicionalmente se encargan las
mujeres, que les impiden incorporarse al mercado laboral en forma plena, y que las someten a la doble o triple
jornada (Bucio Méndez, 2014).

Es importante citar que la brecha salarial entre mujeres y hombres en México es, en promedio, de entre 6% y 8%
en areas urbanas.

El CONEVAL (2012) indica que los hogares encabezados por mujeres presentan carencias alimentarias en una
proporciéon mayor a los hogares que tienen a un varén como jefe de familia.

En 2012, el 24.3% de los hogares encabezados por mujeres presentaron carencias alimentarias, mientras que
los que tienen a hombres como jefes de familia 20.5% registraron esta situacion.

Este estudio revela que en México existe una brecha negativa generalizada, es decir, una proporcion superior de
mujeres ocupadas que nunca han cotizado en instituciones de seguridad social (5.8 puntos porcentuales mayor)
y, por tanto, es probable que no tengan acceso a jubilacién o pensién alguna. Esta situacion se agrava en
condiciones de pobreza (10.4 puntos porcentuales). Los grupos de mayor edad (45 afios en adelante) presentan
las brechas mas elevadas. Los adultos mayores muestran brechas entre -16.8 y -24.9 puntos porcentuales para
la poblacion pobre y no pobre, respectivamente. Sin embargo, los niveles de unay otra poblacion en este aspecto
son notoriamente diferentes: mientras 68.9% de la poblacién pobre nunca ha cotizado, sélo 33.3% de la poblacién
no pobre reporta no haberlo hecho.

Acorde con el (INEGI, 2016), con sustento en los resultados obtenidos de la Encuesta Nacional de la Dindmica
de las Relaciones en los Hogares realizada en 2016, el 26.6% de las mujeres que trabajan o trabajaron alguna
vez, ha experimentado algin acto violento, principalmente de tipo sexual y de discriminacion por razones de
género o por embarazo. La discriminacion, las agresiones sexuales y las de tipo emocional como las
humillaciones, degradacion e intimidacion son los tipos de violencia més frecuentes en el trabajo.
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1.8 Violencia contra la mujer

La violencia contra las mujeres constituye un grave y urgente problema que los paises deben afrontar, tanto en
el ambito de la prevencién como los de la atencién, la investigacién y el de la sancién. La Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (OEA, 1994) define la violencia
contra la mujer, como cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado.

Es prioritario para los Estados erradicar la violencia contra las mujeres desde una perspectiva de derechos
humanos, ya que el célculo del indice de Desarrollo Humano (IDH) esta afectado por la desigualdad de género,
esto es, se toma en cuenta el indice de Desarrollo relativo al Género (IDG).

Desde una perspectiva econémica, en virtud de que no solamente representa un costo humano invaluable para
las victimas, sino, ademas, una carga econdmica y social para el pais, y desde una perspectiva politica, ya que
representa un obstaculo para la democracia, en tanto que dificulta la participaciéon social y contribucion a los
procesos democraticos de las mujeres.

Ademas, la violencia contra la mujer tiene consecuencias de largo alcance, tanto para ella como para su progenie
y la sociedad en su conjunto; la mujer que es objeto de violencia padece diversos problemas de salud, lo que
obstaculiza su capacidad para obtener ingresos y participar en la vida publica. Por otro lado, sus hijos corren
muchos mas riesgos de tener problemas de salud, bajo rendimiento escolar y trastornos de la conducta.

La violencia contra la mujer no solamente empobrece a las propias mujeres y a sus familias, sino también a las
comunidades y naciones, ya que reduce la produccion econémica, drena recursos de los servicios publicos, de
las y los empleadores y disminuye la formacion de capital humano.

Los costos de la violencia contra las mujeres incluyen rubros tangibles e intangibles:

Los tangibles son todas las actividades relacionadas con la prevencion, atencién y el castigo de la violencia, la
carga sobre el sistema de salud y otros servicios, el sistema de justicia, la pérdida de salarios y productividad
como inversiones, gastos y pérdidas materiales o pérdidas de ingreso por ausencia laboral, asi como los que
implican la desercion escolar y las actividades para identificar y castigar a quienes incurren en delitos relacionados
con la violencia. Se calcula que los costos médicos directos sumados a los perjuicios en materia de productividad
oscilan anualmente entre el 1.6% y el 2% del Producto Interno Bruto, o que equivale aproximadamente al
promedio del gasto publico anual en educacién primaria en una serie de paises en desarrollo.

En mayo de 2014, el Secretario de la Organizacién de Estados Americanos, José Miguel Insulza mencioné que:

Los costos de la violencia contra las mujeres estan cerca al 2% del Producto Interno Bruto (PIB) de los
paises de América Latina y el Caribe y sin embargo los paises de la region solo invierten entre 0.01 por
ciento y 0.1 por ciento del PIB en programas para prevenir, atender y sancionar esta violencia, lo cual
indica que no estamos poniendo suficientes recursos para este tema. (OEA, 2014).

Por lo que toca a la estimacién de los costos de la violencia contra las mujeres en nuestro pais, el Estudio “El
Costo de la Violencia contra las Mujeres en México” (CONAVIM, 2016), concluye que asciende a un 1.4% del
Producto Interno Bruto de México, que en términos absolutos se traduciria a la cantidad en monetario de
$245,118,266,538 pesos.

Los costos intangibles son mas dificiles de valuar, ya que incluyen el dolor y el sufrimiento de las victimas,
estimados de la pérdida de calidad de vida, cambios en la conducta, en los traumas personales, la pérdida de
confianza interpersonal y de capital social a causa del miedo, asi como la pérdida de libertad (Robles & Magaloni,
2013).

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares ENDIREH (INEGI, 2016) nos muestra
la alta prevalencia de tan terrible lacra social:
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e De las mujeres de 15 afios y mas, 66.1% han enfrentado al menos un incidente de violencia por parte de
cualquier agresor, alguna vez en su vida.

e 43.9% de las mujeres han sufrido violencia por parte de su actual o Ultima pareja, esposo o novio, a lo
largo de su relacion.

e Enlos espacios publicos o comunitarios, 34.3% de las mujeres han experimentado algin tipo de violencia
sexual.

El comparativo entre los resultados vertidos por las ENDIREH levantadas en los afios 2006, 2011 y 2016 , nos
permite advertir que lejos de disminuir la violencia contra las mujeres, se ha incrementado en los rubros de
violencia fisica y emocional, presentando una prevalencia de 49% la violencia emocional, 41.3% la violencia
sexual, 34% la violencia fisica y 29% la violencia econémica, patrimonial y la discriminacion (INEGI, 2017).

Querétaro es una de las entidades con mayor prevalencia, con una cifra de 71.2% de mujeres que la han sufrido.
Ademas, es primer lugar nacional de incidencia en el ambito escolar con un 32.5%, tercer lugar nacional en
violencia laboral con un 33.6%, quinto lugar en violencia comunitaria con una cifra de 46.8%, quinto lugar en
violencia obstétrica con un 36.9%. Ademas, 44.7% de las mujeres en Querétaro han sufrido violencia a manos
de su ultima o actual pareja.

Estadisticas obtenidas del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP, 2018),
correspondientes a delitos del fuero comun cometidos durante el primer trimestre del afio 2018, nos muestran
gue el Estado de Querétaro se situd en el primer nivel nacional de lesiones dolosas cometidas contra mujeres,
con una incidencia de 56.2 victimas por cada 100 mil mujeres, lo cual es més del doble de la media nacional.

Presuntas victimas de lesiones dolosas
por cada 100 mil mujeres
Enero - marzo 2018
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Figura 7. Estadistica de presuntas victimas de lesiones dolosas por cada 100 mil mujeres, desagregadas por
Estado en el cual se registro el delito, cometidos en los meses de Enero a Marzo de 2018. Fuente: Informacién
delictiva y de emergencias, con perspectiva de género Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SNSP, 2018)



3 de mayo de 2019 LA SOMBRA DE ARTEAGA Pag. 9515

Otras cifras obtenidas del estudio en comento, nos muestran que Querétaro esta en quinto lugar nacional en
llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de acoso u hostigamiento sexual por cada 100 mil mujeres
(3.9), décimo en llamadas de emergencia por incidentes de violencia familiar por cada 100 mil mujeres (390.2) y
undécimo en llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de violacion por cada 100 mil mujeres (1.3).

Atendiendo a la incidencia delictiva consignada en el Instrumento para el Registro, Clasificacion y Reporte de
Delitos y las Victimas CNSP/38/15, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP,
2018), correspondiente a los primeros cinco meses del afio 2018 en el Estado de Querétaro, se observa que, de
entre los delitos que afectan mayoritariamente a mujeres, tales como los cometidos contra la libertad y la
seguridad sexual o contra la familia, tienen mayor prevalencia el abuso sexual y la violacién simple, asi como la
violencia familiar y el incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar.

Incidencia delictiva del fuero comiin
Querétaro
Eneroc a mayo de 2018

Bien Tipo de delito, Enero Febrero | Marzo Abril Mayo
juridico | subtipo y
afectado | modalidad
e Abuso sexual 18 29 32 42 £}
m =]
> § Acoso sexual 2 16 9 17 8
et
E :'E Violacion simple 18 25 19 18 22
2=
o Violacion 11 < 8 5 7
e equiparada
= Violencia familiar 113 97 135 178 181
E
2 Incumplimiento de 69 [ 50 63 b3
5 obligaciones de
asistencia familiar

Cuadro 2. Incidencia delictiva en el Estado de Querétaro, en los meses de enero a mayo de 2018, de los
principales delitos en los cuales las mujeres son victimas. Elaboracion propia, con base en datos del (SNSP,
2018)

Es preocupante que el porcentaje de aviso al Ministerio Publico en las atenciones por tipo de violencia a mujeres
en la Secretaria de Salud, en el periodo 2010-2015, fue el méas bajo del pais: en el caso de abandono o negligencia
es del 3.1%, en la violencia fisica 21.7%, en la violencia sexual 10.8%, en la violencia psicol6gica 1.6% y en la
violencia econémica o patrimonial es de 4.9% (SEGOB-ONU, 2017).

Este mismo estudio muestra que en Querétaro en 2016, del total de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio, el porcentaje en las que se recurrié a ahorcamiento y similares, alcanzé el 31.3%; en el caso de los
varones solamente en el 3.5% de los casos se utilizo esta forma de privacion de la vida.

Ademas, del total de defunciones femeninas con presuncién de homicidio cometidas en Querétaro en 2016, el
porcentaje en las que la victima era menor de edad fue del 12.5%, situando a la Entidad en el noveno lugar entre
los Estados con més defunciones femeninas con presuncion de homicidio en menores. En el caso de las
defunciones masculinas con presuncion de homicidio en las que la victima era menor de edad, en el mismo afio,
el porcentaje fue del 3.5%, ubicando al Estado en el lugar nUmero 25.
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Sin embargo, la cifra méas reveladora de la dinamica de la violencia contra las mujeres, radica en el hecho de que
en el 68.8% de los casos de defunciones femeninas con presuncién de homicidio ocurridas en Querétaro en el
afio 2016, la victima fue asesinada en su hogar. Querétaro en ese afio se situé como la segunda entidad con mas
muertes de mujeres con presuncién de homicidio en su hogar, solamente por debajo de Durango.

A efecto de contrastar dicha cifra, se menciona que el porcentaje de defunciones masculinas con presuncion de
homicidio ocurridas en el hogar en el mismo periodo, fue del 20.2%, situando a Querétaro como el quinto Estado
con mas muertes de varones con presuncién de homicidio que ocurren en su hogar. Mientras que, en Querétaro
en el afio 2016, solamente el 25% de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio ocurrieron en la
via publica, en el caso de los varones el porcentaje se eleva al 62.3 %.

Es evidente entonces que en el Estado las mujeres mueren diferente que los varones, ya que, con creces, su
hogar y las personas mas allegadas pueden constituir las mayores amenazas para su vida.

En Querétaro, en el afio 2016, el nimero de violaciones registradas ante los Ministerios Publicos, fue de 31.91
por cada 100,000 mujeres, la sexta entidad con mayor incidencia.

Sin embargo, en el afio 2012 solamente se dicté una sentencia condenatoria por el delito de violacion, pese a
gue en el afio 2011 hubo 220 denuncias.

1.8.1 Violencia familiar

La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2017 (INEGI, 2017),
arroja que en mayor medida la poblaciéon queretana se siente insegura en su casa (24.2%) que el promedio
nacional (21.2%).

Segun cifras de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2016 (INEGI, 2016),
66.1% de las mujeres han sufrido al menos un incidente de violencia emocional, econdmica, fisica, sexual o
discriminacién a lo largo de su vida en al menos un ambito y ejercida por cualquier agresor.

La relacion donde ocurre con mayor frecuencia la violencia contra las mujeres es en la pareja y, por ende, el
principal agresor es o ha sido el esposo, pareja o novio. El 43.9% de las mujeres que tienen o tuvieron una pareja,
sea por matrimonio, convivencia o noviazgo, han sido agredidas por su pareja en algin momento de su vida
marital, de convivencia o noviazgo.

Querétaro se cuenta entre las diez ciudades que estan por encima de la media nacional, tanto para la violencia
total a lo largo de la vida, como para la violencia reciente ocurrida en los Gltimos 12 meses (octubre de 2015 a
octubre de 2016):

- El 26.4% ha sufrido violencia por parte de su pareja en los doce meses previos a la realizacion de la
Encuesta, principalmente de tipo emocional, y el 11.5% de las mujeres en Querétaro habian sido
agredidas por sus familiares (sin considerar al esposo o pareja), en mayor medida hermanos o padre.

- Enlaviolencia cometida en el circulo cercano, y excluyendo el esposo o pareja, los principales agresores
sexuales son los tios y los primos.

- El grupo decenal de edad que mas ha sufrido violencia emocional por parte de su pareja es el
comprendido en el rango de 15 a 24, violencia fisica el grupo de 25 a 34 y violencia sexual de los 35 a
los 44 afios.

Conforme a los datos disponibles en la pagina del SINAIS de la Direccion General de Informacién en Salud de la
Secretaria de Salud, en el periodo comprendido de 2010 a 2014, y los cuales fueron citados en el Informe del
Grupo de Trabajo conformado para Atender la Solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en
los municipios de Arroyo Seco, Corregidora, EI Marqués, Huimilpan, Querétaro y San Juan del Rio, del Estado
de Querétaro (IQM, 2016), del total de atenciones brindadas en Querétaro a mujeres por lesiones y violencia, el
33.6% de los casos fueron causados por violencia familiar, cifra muy superior al 18.5% que se registra en el total
nacional.
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Es pertinente recalcar el alto porcentaje de atenciones por violencia familiar registradas en El Marqués (73.5%),
Huimilpan (70.9%) y en menor medida Querétaro (48.1%) y Corregidora (45.5%). Ante tal incidencia, en sus
Conclusiones el Grupo de Trabajo conformado para la investigacién de la Alerta de Violencia de Género solicitada
en Querétaro, insté al Gobierno del Estado de Querétaro a dirigir sus esfuerzos para prevenir y erradicar la
violencia familiar, poniendo particular atencién en los municipios antes mencionados.

Acorde con el Informe del Grupo de Trabajo conformado para Atender la Solicitud de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres en los municipios de Arroyo Seco, Corregidora, EI Marqués, Huimilpan, Querétaro y
San Juan del Rio, del Estado de Querétaro, mismo que establece:

Respecto de los casos de violencia familiar atendidos en el Estado, se registraron 9,504 atenciones con
11,604 tipos de violencia identificadas, nuevamente, un promedio de 1.22 tipos de violencias por atencién
prestada. El tipo de violencia que se detectd con mayor frecuencia fue la psicolégica con un porcentaje del
72.78% del total de atenciones, seguida por la violencia fisica que representa el 15.29% y la violencia sexual
con 7.85%. En menor medida se registraron los casos de violencia econémica/patrimonial (2.87%), asi como
de abandono y/o negligencia (1.18%). En relacién con los casos de violencia no familiar, se detectaron y
registraron 834 tipos de violencia en 743 atenciones, dicho de otra manera, 1.12 tipos de violencia en cada
mujer atendida. La violencia fisica que representa un 47.60% es la mas frecuente, seguida por la psicolégica
con el 34.29% y la sexual con el 17.98%. Por su parte, la violencia econémica/patrimonial represent6 el 0.11%
y el abandono y/o negligencia no presenta ninguin caso registrado. (IQM, 2016)

Otro aspecto importante analizado por el grupo de trabajo interdisciplinario conformado para la investigacion de
la procedencia de la Alerta de Violencia de Género, fue la repeticién de los eventos. En Querétaro ésta se da en
76.6% de las atenciones en las que se detecté abandono y/o negligencia, 69.6% de los casos de violencia fisica,
75.4% de los de violencia sexual, 91% de la psicolégica y 95.4% de los de econdmica o patrimonial. Llam¢é la
atencién del grupo de trabajo, que estas cifras resultaron superiores a las que se registran en el &mbito nacional,
en donde la repeticion de eventos se detecté con menor frecuencia. Al respecto, consideré que las cifras de
repeticion de eventos en el Estado de Querétaro muestran altas tasas de reincidencia respecto a todos los tipos
de violencia, las cuales son mayores en el municipio de Querétaro. De manera particular, mostrd preocupacion
el alto nimero de repeticion de los eventos de violencia psicolégica, fisica y sexual, considerando que esto refleja
una situacion de violencia constante en la vida de muchas mujeres de la entidad y una necesidad apremiante de
dirigir esfuerzos adicionales encaminados a su prevencion, atencion, sancién y erradicacion.

Otro motivo importante de preocupacion, fue la baja incidencia de cumplimiento a la obligacion de dar aviso al
Ministerio Publico, que el personal de los servicios de s