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LIC. JOSÉ EDUARDO CALZADA ROVIROSA, 
Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro, a los habitantes 

del mismo, sabed que: 
 

LA QUINCUAGÉSIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERÉTARO, EN EJERCICIO DE LAS 
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTÍCULOS 17, FRACCIÓN II, DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA 
DEL ESTADO DE QUERÉTARO Y 81 DE LA LEY ORGÁNICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE 
QUERÉTARO, Y  

 
 

CONSIDERANDO 
 
1. Que la Declaración Universal de los Derechos Humanos, establece en su artículo 19, que “Toda persona 

tiene derecho a la libertad de opinión y de expresión, incluyéndose el derecho a no ser molestado a causa 
de sus opiniones, así como el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas sin 
limitación de fronteras por cualquier medio de expresión”. 

 
 
2. Que el artículo 13 de la Convención Interamericana sobre Derechos Humanos, hace mención del derecho 

que tiene toda persona a la libertad de pensamiento y de expresión, comprendiendo la libertad de buscar, 
recibir y difundir información e ideas de toda índole, sin considerar fronteras, ya sea oral, por escrito o en 
forma impresa o artística o por cualquier otro procedimiento de su elección; tampoco se puede restringir el 
derecho de expresión por vías o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o 
particulares de papel para periódicos o de enseres y aparatos usados en la difusión de información. 

 
 
3. Que la protección a la libertad de los seres humanos de expresar sus ideas, se encuentra tutelada en la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en sus artículos 6 y 7, cuyo texto garantiza el 
derecho a la libertad de expresión, a la libre manifestación de las ideas, la cual no será objeto de 
inquisición judicial o administrativa, así como la libertad de prensa, libertad para escribir y publicar escritos 
de cualquier materia, los que estarán libres de censura. 

 
 
4. Que la Constitución Política del Estado de Querétaro, refiere en su artículo 2, el derecho que tiene la 

persona de estar informada y de la libertad que se le otorga para manifestar sus ideas, sin más límite que 
lo establecido en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 
 
5. Que el derecho de la información bien puede constituir una rama del derecho público en proceso de 

formación, cuyo objeto de estudio es precisamente este derecho. Una de las aristas de este derecho, es 
el de comunicar información veraz y dentro de ella se ubica el secreto profesional de los periodistas. 

 
 
6. Que la adecuada regulación del secreto profesional, constituye un requisito indispensable para el cabal 

ejercicio de la otra parte del derecho a la información, el de recibir información veraz, cuyo ejercicio es 
condición indispensable en la configuración de la opinión pública que puede ejercer el control del Estado y 
fortalecer la democracia. 

 
 
7. Que el periodismo es la captación y el tratamiento escrito, oral, visual o gráfico de la información, en 

cualquiera de sus formas y variedades. Asimismo, es una actividad realizada por periodistas, que consiste 
en recolectar, sintetizar, jerarquizar y publicar información relativa a la actualidad. Para obtenerlas, el 
periodista debe recurrir obligatoriamente a fuentes verificables o a su propio testimonio. 
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8. Que si bien, la base fundamental del periodismo es la noticia, este también incluye otros géneros, como lo 

son la crónica, la entrevista, la opinión y el reportaje. Ahora bien, en virtud de que muchos de los géneros 
necesitan de agentes externos considerados de riesgo para recaudar información, se hace necesaria la 
implementación de mecanismos que permitan proteger de alguna manera a estos profesionales, ante la 
negativa de proporcionar datos referentes a su fuente informativa o bien, si no desea proporcionar todo el 
contenido de la misma por estrategia profesional. 

 
 
9. Que en ese sentido, debe entenderse de igual manera el derecho que tienen los periodistas, que son 

quienes se encargan de difundir y hacer posible este flujo de información, a ser protegidos por una ley 
que contemple su derecho profesional; ya que constituye una condición necesaria para que el flujo de 
información veraz por parte de sus informantes, no se vea obstaculizado, siendo éste un requisito 
indispensable para que el derecho a comunicar pueda ejercitarse libremente, propiciando que dicho 
ejercicio sea condición para la operatividad del derecho a recibir información, que debe ser garantizado 
por el Estado. 

 
 
10. Que el secreto profesional periodístico no solo protege a las fuentes sino que reconoce el derecho del 

periodista a no revelar toda la información o la manera en que ha sido conseguida, para así también 
protegerse ellos mismos, por lo que debemos concretizar acciones que vayan encaminadas a enfrentar el 
enorme problema que supone las amenazas contra los periodistas, principalmente por parte del crimen 
organizado. 

 
 
11. Que es evidente que los medios de comunicación juegan un papel cada vez más importante en nuestra 

vida social, política, económica y cultural; por lo que se pretende incrementar la confiabilidad de las 
fuentes, dándoles la seguridad que no serán ligados a las declaraciones que otorguen a los profesionistas 
de la comunicación. 

 
 
12. Que los periodistas y colaboradores periodísticos deben encontrase libres de presiones, temores, 

censuras indirectas y subliminales para realizar plenamente su trabajo, basándose exclusivamente en su 
conciencia para decidir si es viable dar a conocer o no la fuente de información; lo que se traduce en una 
prensa libre, sin ataduras, presiones, exenta de temores para ejercer su trabajo como mejor consideren 
para informar sin limitantes ni trabas. 

 
 
13. Que el reconocimiento del secreto profesional del periodista es una garantía para el destinatario de la 

información. Una de las principales razones es que el emisor de la información resguarda la labor de 
investigación periodística para poder ejercer plenamente el derecho a informar, mejorando así la 
versatilidad de las noticias para satisfacer el derecho de las personas a estar informadas. 

 
 
14. Que por otra parte, el derecho profesional implica una garantía a los ciudadanos que sean testigos o 

tengan conocimiento de algún hecho de interés general, para poder convertirse en fuente sin temor a ser 
partícipe o formar parte de la noticia, teniendo la seguridad de que no se revelará su identidad, datos 
personales o alguna otra información por la cual se pueda llegar a saber la fuente, si el periodista fuera 
incitado a ello. 

 
 
15. Que el secreto profesional del periodista en sí, debe considerarse como la facultad de reservar las fuentes 

de información y los datos obtenidos de ellas, ante terceras personas. El respeto al secreto de las fuentes 
resulta de fundamental importancia para la continuidad del tratamiento informativo. 
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16.  Que el objetivo del secreto profesional está orientado a facultar al periodista a proteger sus fuentes y 

evitar ser obligado a revelar datos confidenciales, manteniendo e incrementando la confiabilidad de sus 
fuentes y la precisión de los hechos narrados por éstas. El interés público de la noticia que justifica su 
difusión prevalece sobre la identidad del confidente, por ello, podemos decir que las razones que 
subyacen a mantener en secreto las fuentes son básicamente para protegerlas de posibles represalias 
por haber transmitido la información; salvaguardar la credibilidad en la discreción del periodista y 
garantizar que la continuidad en el flujo de la información de interés público que es transmitida a los 
periodistas para su publicación no se vea interrumpida y, con ello, pueda verse disminuido el ejercicio del 
derecho a comunicar y a recibir información. 

 
 
17. Que en virtud de lo expuesto con anterioridad, se plantea la creación de la presente Ley, misma que 

consta de 12 numerales comprendidos a su vez en 4 capítulos.  
 
 
18. Que en el Capítulo Primero, se establece  la finalidad de la Ley, la cual consiste en garantizar el secreto 

profesional del periodista, asimismo nos define ampliamente cada uno de los sujetos que contempla para 
amparar y salvaguardar sus derechos.  

 
 
19. Que en el Capítulo Segundo, se establece que el periodista al igual que el colaborador periodístico, tienen 

el derecho a mantener en secreto la identidad de las fuentes aún cuando sean citados a comparecer 
como testigos en procesos jurisdiccionales, asimismo, tienen derecho a no ser requeridos por las 
autoridades judiciales o administrativas para informar sobre datos o hechos de contexto que por cualquier 
razón no hayan sido publicados. También protege los archivos personales y profesionales que pudieran 
llevar a la identificación de la o las fuentes de información del periodista o del colaborador periodístico, 
para que éstas no sean objeto de inspección ni aseguramiento por las autoridades; y por último, protege 
los datos personales del periodista o colaboradores periodísticos, para que no sean sujetos a inspección 
con el propósito de identificar a las fuentes de información. 

 
 
20. Que el Capítulo Tercero, versa sobre el libre acceso a la información al que tiene derecho el periodista 

como lo son: registros, expedientes administrativos y, en general a cualquier información pública, así 
como al acceso a actos de interés público que se lleven a cabo en organismos públicos o a los de 
carácter público que se desarrollen por personal o entidades privadas. 

 
 
21. Que finalmente, en el Capítulo Cuarto se atienden las sanciones correspondientes al infringir los derechos 

que esta Ley otorga al periodista o colaborador periodístico, en relación a su secreto profesional; 
coadyuvando así al  fortalecimiento del derecho a la libertad de expresión. 

 
 

Que por lo anteriormente expuesto, la Quincuagésima Sexta Legislatura del Estado de Querétaro, expide 
la siguiente: 
 
 
LEY QUE ESTABLECE EL SECRETO PROFESIONAL PERIODÍSTICO EN EL ESTADO DE QUERÉTARO. 

 
 

CAPÍTULO PRIMERO 
DISPOSICIONES GENERALES 

 
Artículo 1. La presente Ley es de orden público y de observancia general en todo el territorio del Estado 

de Querétaro y tiene como objeto garantizar el derecho de los periodistas al secreto profesional.  
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Artículo 2. Para los efectos de esta Ley se entenderá por:  
 

I. Periodista: Toda persona que hace del ejercicio de las libertades de expresión y/o información 
su actividad principal, de manera permanente con o sin remuneración; 

 
II. Colaborador periodístico: Toda persona que hace del ejercicio de las libertades de expresión 

y/o información su actividad principal o complementaria, ya sea de manera esporádica o 
regular; 

 
III. Libertad de expresión: Es la prerrogativa que tiene toda persona para difundir y publicar ideas 

u opiniones a través de cualquier medio; y 
 
IV. Libertad de información: Es la prerrogativa que tiene toda persona para buscar, investigar, 

sistematizar, difundir o publicar hechos, ideas u opiniones a través de cualquier medio. 
 
 

CAPÍTULO SEGUNDO 
DEL SECRETO PROFESIONAL PERIODÍSTICO 

 
Artículo 3. El periodista y el colaborador periodístico tienen el derecho de mantener el secreto de 

identidad de las fuentes que le hayan facilitado información bajo condición, expresa o tácita, de reserva.  
 
Este derecho afecta igualmente a cualquier otro periodista, responsable editorial o colaborador del 

periodista, que hubiera podido conocer indirectamente y como consecuencia de su trabajo profesional la 
identidad de la fuente reservada.  

 
 
Artículo 4. El secreto profesional periodístico establecido en la presente Ley comprende: 
 

I. Que el periodista o el colaborador periodístico al ser citado para que comparezca como 
testigo en procesos jurisdiccionales del orden penal, civil, administrativo o en cualquier otro 
seguido en forma de juicio, pueda reservarse la revelación de sus fuentes de información y a 
petición de la autoridad, ampliar la información consignada en la nota, artículo, crónica o 
reportaje periodístico; 

 
II. Que el periodista o el colaborador periodístico no sea requerido por las autoridades judiciales 

o administrativas, para informar sobre los datos y hechos de contexto que por cualquier razón 
no hayan sido publicados o difundidos, pero que sean parte de la investigación periodística; 

 
III. Que las notas de apuntes, equipo de grabación y de cómputo, directorios, registros 

telefónicos, así como los archivos personales y profesionales que pudieran llevar a la 
identificación de la o las fuentes de información del periodista o del colaborador periodístico, 
no sean objeto de inspección ni aseguramiento por autoridades administrativas o 
jurisdiccionales, para ese fin; y 

 
IV. Que el periodista o el colaborador periodístico no sea sujeto a inspección de sus datos 

personales relacionados con su quehacer periodístico, por autoridades administrativas o 
jurisdicciones, con el propósito de obtener la identificación de la o las fuentes de información. 

 
 
Artículo 5. Las personas que por razones de relación profesional con el periodista o el colaborador 

periodístico tengan acceso al conocimiento de la fuente de información, serán protegidas en igualdad de 
circunstancias por este ordenamiento, como si se tratara de éstos. 
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Artículo 6. El periodista y, en su caso, el colaborador periodístico, tienen el derecho a mantener en 

secreto la identidad de las fuentes que les hubieren facilitado información bajo condición, expresa o tácita, de 
reserva y en conciencia hayan contrastado y/o documentado la información dirigida al público. 

 
 
Artículo 7. El periodista citado a declarar en una investigación prejudicial o en un procedimiento judicial 

civil, penal o de cualquier otra índole, podrá invocar su derecho al secreto profesional y negarse, en 
consecuencia, a identificar a sus fuentes, así como excusar las respuestas que pudieran revelar la identidad de 
las mismas. 

 
 
Artículo 8. El derecho al secreto alcanza las notas, documentos profesionales o soportes que pudieran 

manifestar la identidad de la fuente, documentos que no podrán ser asegurados y/o intervenidos ni policial ni 
judicialmente. 
 
 

CAPÍTULO TERCERO 
DEL ACCESO A LA INFORMACIÓN Y LOS ACTOS PÚBLICOS 

 
Artículo 9. El periodista tendrá libre acceso a los registros, expedientes administrativos y, en general, a 

cualquier información recogida por las autoridades públicas que pueda contener datos de relevancia pública. 
 
Las autoridades administrativas facilitarán este acceso, tomando las precauciones necesarias para 

garantizar el derecho a la intimidad de los particulares y las disposiciones contenidas en la Ley de Acceso a la 
Información Gubernamental en el Estado de Querétaro, conforme lo dispuesto por la normativa vigente en 
materia de protección de datos. 

 
 
Artículo 10. El periodista tendrá acceso a todos los actos de interés público que se desarrollen en el seno 

de organismos públicos o a los de carácter público que se desarrollen por personal o entidades privadas, salvo 
que exista una disposición normativa que indique la privacidad de dicho acto.  

 
No se podrá prohibir la presencia de un periodista en estos actos, incluidos espectáculos y 

acontecimientos deportivos. En estos se podrá exigir el pago normal de una entrada para el acceso. 
 
 

CAPÍTULO CUARTO 
DE LAS SANCIONES 

 
Artículo 11. El Ministerio Público o la autoridad judicial no podrán, en ningún caso, citar a comparecer a 

los periodistas ni a colaboradores periodísticos como testigos en un procedimiento, ya sea administrativo o 
judicial cuyo objetivo sea el de revelar sus fuentes de información. 

 
 
Artículo 12. El servidor público que contravenga lo dispuesto en esta Ley será sancionado de acuerdo 

con las disposiciones contenidas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de 
Querétaro. 

 
 

TRANSITORIOS 
 

Artículo Primero. La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico 
Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”. 
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Artículo Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales de igual o menor jerarquía que se 

opongan a la presente Ley. 
 
 
Artículo Tercero. Envíese al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro para su publicación en 

el Periódico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”. 
 
 
 

LO TENDRÁ ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE 
QUERÉTARO Y MANDARÁ SE IMPRIMA, PUBLIQUE Y OBSERVE. 
 
DADO EN EL SALÓN DE SESIONES “CONSTITUYENTES 1916-1917” RECINTO OFICIAL DEL PODER 
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERÉTARO, A LOS VEINTISÉIS DÍAS DEL MES DE ABRIL DEL AÑO 
DOS MIL DOCE. 

 
 
 

ATENTAMENTE 
QUINCUAGÉSIMA SEXTA LEGISLATURA  

DEL ESTADO DE QUERÉTARO 
MESA DIRECTIVA 

 
 

DIP. HIRAM RUBIO GARCÍA 
PRESIDENTE 

Rúbrica 

 
 

DIP. ANTONIO CABRERA PÉREZ 
SEGUNDO SECRETARIO 

Rúbrica 
 
 

Lic. José Eduardo Calzada Rovirosa, Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro, en ejercicio de 
lo dispuesto por los artículos 22 fracción I, 23 de la Constitución Política del Estado de Querétaro y 8 de la Ley 
Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro; expido y promulgo la presente LEY QUE ESTABLECE 
EL SECRETO PROFESIONAL PERIODÍSTICO EN EL ESTADO DE QUERÉTARO. Dado en el Palacio de la 
Corregidora, sede del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en la ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., el 
día veintiocho de junio del año dos mil doce; para su debida publicación y observancia. 

 
 
 
 

Lic. José Eduardo Calzada Rovirosa 
Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro 

Rúbrica 
 
 
 

Lic. Jorge López Portillo Tostado 
Secretario de Gobierno 

Rúbrica 
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LIC. JOSÉ EDUARDO CALZADA ROVIROSA, 
Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro, a los habitantes 

del mismo, sabed que: 
 

LA QUINCUAGÉSIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERÉTARO, EN EJERCICIO DE LAS 
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTÍCULOS 17, FRACCIÓN II, DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL 
ESTADO DE QUERÉTARO Y 81 DE LA LEY ORGÁNICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE 
QUERÉTARO, Y 

 
CONSIDERANDO 

 
1. Que como legisladores, tenemos la obligación de mejorar y adaptar las leyes conforme a las exigencias de 

adecuación, necesariedad, proporcionalidad, claridad y exigibilidad, que requieren los tiempos y circunstancias 
actuales en la sociedad queretana. 

 
2. Que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos consagra, en sus artículos 14 y 16, la garantía 

de seguridad que nos permite a todos los habitantes el vivir con seguridad y paz social. 
 
3. Que el artículo 14 de la Carta Magna señala que “…Nadie podrá ser privado de la vida, de la libertad o de sus 

propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente 
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes 
expedidas con anterioridad al hecho…” disposición que contiene cuatro garantías: la irretroactividad de las 
leyes, el derecho de audiencia, la legalidad en materia civil y la exacta aplicación de la ley en materia penal; 
quedando comprendida en esta disposición constitucional toda materia jurisdiccional, con excepción de la 
penal.  

 
4. Que la garantía de audiencia está contenida en una fórmula compleja e integrada por cuatro garantías 

específicas de seguridad jurídica o de debido proceso legal, que son: a) Que se siga un juicio en contra de la 
persona a quien se le pretenda privar de algún bien jurídico tutelados por disposición constitucional; b) Que tal 
juicio se sustancie ante tribunales previamente establecidos; c) Que en el mismo se observen las formalidades 
esenciales del procedimiento, y d) Que el fallo respectivo se dicte conforme a las leyes existentes con 
antelación al hecho o circunstancia que hubiere dado motivo al juicio. 

 
5. Que, por su parte, el artículo 16 de la Constitución Federal, señala textualmente lo siguiente ”Nadie puede ser 

molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la 
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”. 
 
“… La autoridad administrativa podrá practicar visitas domiciliarias únicamente para cerciorarse de que se han 
cumplido los reglamentos sanitarios y de policía; y exigir la exhibición de los libros y papeles indispensables 
para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetándose en estos casos, a las leyes 
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos”. 
 
La disposición antes señalada no sólo constituye una garantía de libertad en cuanto a tutela y protección de la 
intimidad de la vida privada de los individuos, sino también una garantía de seguridad jurídica en tanto que se 
determina en qué condiciones podrá procederse a la invasión de esa esfera de intimidad por ciertos órganos 
del Estado, entre los cuales, podemos señalar aquellos que se encargan de comprobar que se han acatado las 
disposiciones fiscales. 

 
6. Que del citado artículo 16, se desprende la garantía de legalidad; la que mayor protección imparte al gobernado 

en nuestro orden jurídico constitucional, ya que condiciona todo acto de molestia en los términos de los 
conceptos de fundamentación y motivación de la causa legal del procedimiento. 

 
7. Que en el caso de las visitas domiciliarias, equivalen a las inspecciones que puede practicar toda autoridad 

administrativa, siempre y cuando sea para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de 
policía, al tiempo que cumplan con las formalidades prescritas para los cateos, aunque sus finalidades son 
diferentes, ya que el objeto de la orden de cateo es inspeccionar el lugar, aprehender a la persona o buscar un 
objeto, mientras que el de la visita domiciliaria, como se ha dicho, es verificar que se han cumplido los 
reglamentos sanitarios y de policía. 
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8. Que en virtud del mandamiento constitucional federal mencionado, es necesario dotar a las autoridades 

administrativas de un procedimiento que les permita atendiendo al Principio de Legalidad, realizar una 
inspección o verificación, citando las exigencias que deben satisfacerse al emitir una orden de visita, así como 
los requisitos que deben contener las actas que se levanten con motivo de la misma; otorgar al interesado de 
plazos para que exponga lo que a su derecho convenga y ofrezca pruebas en relación con las actuaciones 
realizadas por parte de las autoridades, mencionando también las pruebas reconocidas, las cuales deberán ser 
valoradas antes de dictar la resolución administrativa que corresponda, todo esto con la finalidad de respetar 
las garantías de audiencia, legalidad y seguridad jurídica, consagradas en la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos y en apego a las disposiciones de la Ley de Procedimientos Administrativos del 
Estado de Querétaro. 

 
9. Que para mayor abundamiento, es necesario precisar que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, el día 15 de octubre de 2007, aprobó, con el número 117/2007, la Tesis Jurisprudencial sobre la 
“COMPETENCIA ECONÓMICA. LOS ARTÍCULOS 24, FRACCIÓN II Y 31, PRIMER PÁRRAFO, Y 
FRACCIONES I, II, III Y VIII DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, QUE PREVÉN QUE LA COMISIÓN FEDERAL 
DE COMPETENCIA DEBERÁ SOLICITAR A LA AUTORIDAD JUDICIAL COMPETENTE LA AUTORIZACIÓN 
PARA REALIZAR VISITAS DE VERIFICACIÓN, TRANSGREDEN LOS ARTÍCULOS 16 Y 49 DE LA 
CONSTITUCIÓN FEDERAL”, en donde se advierte que el Constituyente estableció que las visitas domiciliarias 
no son cateos, por lo que no se requiere de una orden judicial para practicarlas y que los ordenamientos 
secundarios, previendo las necesidades concretas, determinarán cuándo las autoridades administrativas deben 
ordenarlas, por ser de naturaleza distinta a las órdenes de cateo. 

 
10. Que derivado de lo anterior, se considera necesario adicionar y reformar la Ley de Procedimientos 

Administrativos del Estado de Querétaro, con el propósito de crear un procedimiento de visitas administrativas 
apegado a las disposiciones constitucionales antes citadas, que considere las garantías de legalidad y 
audiencia y que permita a la autoridad competente desempeñar sus funciones en un marco de estricto apego a 
derecho, fortaleciendo la actividad pública en beneficio de los gobernados.  

 
 

Que en atención a lo anteriormente expuesto, la Quincuagésima Sexta Legislatura del Estado de Querétaro 
expide la siguiente: 
 
 
LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROCEDIMIENTOS 
ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE QUERÉTARO. 

 
 
Artículo Único. Se reforman los artículos 87, 88, 89, 90, 92 y 94, y se adicionan los artículos 87 Bis y 88 Bis a 

la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro, para quedar de la siguiente forma: 
 

Artículo 87. Las autoridades administrativas, para comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y 
reglamentarias, podrán llevar a cabo visitas de verificación.  

 
Las autoridades administrativas podrán realizar visitas domiciliarias  únicamente para cerciorarse de que se 

han cumplido los reglamentos sanitarios y de policía, y exigir la exhibición de los libros y papeles indispensables para 
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetándose en estos casos, a las leyes respectivas y a las 
formalidades previstas  por el artículo 16 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 
Artículo 87 Bis. Son objeto de la verificación o inspección los documentos, bienes muebles, lugares o 

establecimientos donde se desarrollen actividades o presten servicios, domicilios particulares o cualquier tipo de 
inmueble, siempre que dichas diligencias se realicen por las autoridades competentes y en estricto apego al artículo 
16 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 
Las personas usuarias de servicios públicos o quienes realicen actividades sujetas a regulación, deberán 

diseñar sus instalaciones, colocar los instrumentos de medición y los accesos a los mismos por parte de las 
autoridades, de tal forma que se faciliten estas acciones y no resulten incómodas o molestas a los administrados. 
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Artículo 88. La verificación se realizará  por la autoridad administrativa, con la participación, en su caso, de 

especialistas debidamente autorizados por esta, cuando las verificaciones tengan por objeto la constatación de 
hechos, situaciones o circunstancias científicas o técnicas que requieran de opiniones emitidas por peritos en materia 
específica. 

 
Las verificaciones podrán ser ordinarias y extraordinarias; las primeras se efectuarán en días y horas hábiles, 

las segundas en cualquier tiempo. 
 
Artículo 88 Bis. La autoridad administrativa, para practicar visitas, deberá estar provista de orden escrita con 

firma autógrafa expedida por la autoridad competente, en la que deberá precisarse lo siguiente:  
 

I. El objeto de la verificación, es decir, los documentos, bienes muebles, lugares o establecimientos 
donde se desarrollen actividades o presten servicios, domicilios particulares, o cualquier tipo de 
inmueble que habrá de verificarse; 

  
II. El objeto de la visita; 
 
III. El nombre de la persona con la que habrá de entenderse; 
 
IV. El alcance que deba tener; y  
 
V. Las disposiciones legales en que se fundamente. 

 
Bastará que en la orden de visita se mencione el nombre del propietario, responsable, encargado, dependiente 

u ocupantes, para que se tenga por cumplimentado el requisito del nombre de la persona con quien se habrá de 
entender la visita. 

 
Artículo 89. Los propietarios, responsables, encargados u ocupantes de los bienes muebles, documentos, 

lugares o establecimientos donde se desarrollen actividades o presten servicios, domicilios particulares, o cualquier 
tipo de inmueble, a quienes vaya dirigida la orden de visita de verificación, están obligados a permitir el acceso y dar 
facilidades e informes a las autoridades  en el desarrollo de su labor. 

 
Artículo 90. Al iniciar la visita, la autoridad deberá identificarse exhibiendo credencial vigente con fotografía, 

expedida por la autoridad competente, que lo acredite para desempeñar dicha función de verificación, así como la 
orden de visita expresa, de la que se deberá dejar copia al propietario, responsable, encargado u ocupante del bien 
mueble, documentos, lugares o establecimientos donde se desarrollen actividades o presten servicios, domicilios 
particulares, o cualquier tipo de inmueble. 

 
Artículo 92. En las actas…  
 

I. El nombre, denominación…  
 
II. La hora, el…  
 
III. La calle, el número exterior e interior, la colonia, la población, el municipio o la delegación y el 

código postal en que se encuentre ubicado el bien mueble, documentos,  lugares o 
establecimientos donde se desarrollen actividades o presten servicios, domicilios particulares, o 
cualquier tipo de inmueble en donde se practique la visita; 

 
 
IV. El número y… 
 
V. El nombre y, en su caso, el cargo de la persona con quien se entendió la diligencia, así como la 

descripción precisa de los documentos con los que se identificó; 
 
VI. a la IX. …  
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Artículo 94. La autoridad administrativa podrá, de conformidad con las disposiciones aplicables, verificar si los 

bienes muebles o inmuebles, y personas cumplen con los requisitos que exigen las disposiciones legales y 
reglamentarias aplicables, haciéndoselo saber en el momento de la diligencia a las personas con quienes se 
entienda, además de hacer constar tales hechos en el acta respectiva. 

 
 

TRANSITORIOS 
 

Artículo Primero. La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del 
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga.” 

 
Artículo Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor jerarquía que se opongan a la 

misma. 
 
 
LO TENDRÁ ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUERÉTARO 
Y MANDARÁ SE IMPRIMA, PUBLIQUE Y OBSERVE. 
 
DADO EN EL SALÓN DE SESIONES “CONSTITUYENTES 1916-1917”  RECINTO OFICIAL DEL PODER 
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERÉTARO, A LOS VEINTISÉIS DÍAS DEL MES DE ABRIL DEL AÑO DOS 
MIL DOCE. 

 
 

A T E N T A M E N T E 
QUINCUAGÉSIMA SEXTA LEGISLATURA  

DEL ESTADO DE QUERÉTARO 
MESA DIRECTIVA 

 
 
 

DIP. HIRAM RUBIO GARCÍA 
PRESIDENTE 

Rúbrica 
 
 

DIP. ANTONIO CABRERA PÉREZ 
SEGUNDO SECRETARIO 

Rúbrica 
 
 

Lic. José Eduardo Calzada Rovirosa, Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro, en ejercicio de lo 
dispuesto por los artículos 22 fracción I, 23 de la Constitución Política del Estado de Querétaro y 8 de la Ley Orgánica 
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro; expido y promulgo la presente LEY QUE REFORMA Y ADICIONA 
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE 
QUERÉTARO. Dado en el Palacio de la Corregidora, sede del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en la ciudad 
de Santiago de Querétaro, Qro., el día veintiocho de junio del año dos mil doce; para su debida publicación y 
observancia. 

 
 

Lic. José Eduardo Calzada Rovirosa 
Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro 

Rúbrica 
 
 

Lic. Jorge López Portillo Tostado 
Secretario de Gobierno 

Rúbrica 
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LIC. JOSÉ EDUARDO CALZADA ROVIROSA, 
Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro, a los habitantes 

del mismo, sabed que: 
 

LA QUINCUAGÉSIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERÉTARO, EN EJERCICIO DE LAS 
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTÍCULOS 17, FRACCIÓN XIX, DE LA CONSTITUCIÓN 
POLÍTICA DEL ESTADO DE QUERÉTARO Y 81 DE LA LEY ORGÁNICA DEL PODER LEGISLATIVO 
DEL ESTADO DE QUERÉTARO, Y 
 
 

CONSIDERANDO 
 

1. Que en aras de lograr que las tradiciones culturales coexistan con el desarrollo social actual que tiene 
nuestro Estado, es necesario que las fiestas, que con motivo de dichas tradiciones se celebren sean 
realizadas en un marco que les permita perdurar dentro de la modernidad imperante. 

 
2. Que es de gran interés para los queretanos conservar, afirmar y promover la identidad cultural, las raíces 

históricas y la cohesión e integración de los habitantes de todo el Estado; es por ello que, año con año, el 
Patronato de las Fiestas de Querétaro ha difundido nuestros festejos y tradiciones, tanto a nivel nacional 
como internacional, con el único compromiso de conservar y difundir la herencia histórica, cultural, 
religiosa y folklórica legada por las pasadas generaciones, lo cual convierte a la Entidad en impulsora de 
la identidad colectiva nacional. 

 
3. Que el Patronato de referencia, además de promover activamente las manifestaciones culturales propias 

del Estado, desarrolla actividades encauzadas a la investigación, difusión y vivencia de las tradiciones y 
festividades de los municipios, las cuales constituyen uno de sus principales atractivos tanto para los 
habitantes de la Entidad, como para los turistas, que confluyen en la misma a lo largo del año.  

 
4. Que el pasado 27 de marzo de 2011, se congregó a los Fiesteros del Estado, donde el Poder Ejecutivo de 

Querétaro hizo un reconocimiento a estas organizaciones, resaltando la importancia de rescatar, 
conservar y promover nuestras fiestas tradicionales, considerando necesario fortalecer el buen 
desempeño de las funciones del Patronato de las Fiestas de Querétaro, definir los objetivos y 
compromisos que faciliten su desarrollo y robustecer su estructura interna con la participación directa de 
la sociedad civil organizada, en beneficio de la comunidad queretana. 

 
5. Que el dinamismo demandado por el organismo público en cita, requiere del adecuado sustento legal que 

dé viabilidad jurídica a las acciones de promoción de las fiestas tradicionales de Querétaro, a fin de 
mostrarlas y compartirlas con sus habitantes y con los visitantes nacionales y extranjeros. 

 
6. Que con esta reforma se fortalece la estructura del Patronato, incluyendo como parte del mismo, un 

Consejo Consultivo, que se encargará de asesorarlo y promover la participación ciudadana, además de 
coadyuvar con el Consejo Directivo y con el Director General en las actividades tendientes a incrementar 
el patrimonio del Patronato, estableciendo su integración así como su funcionamiento. 
 
Por otra parte, se amplía la competencia del Patronato, destacando la creación y mantenimiento de un 
archivo de las fiestas del Estado, para producir los documentos, libros y materiales impresos y digitales 
que se consideren pertinentes, durante el año, debiendo mantener actualizado el calendario de las fiestas 
tradicionales que se realizan en nuestro Estado. 
 
Con relación al patrimonio del Patronato, será constituido además, con los recursos que obtenga por 
cualquier título legal de instituciones públicas o privadas y de personas físicas. 
 

7. Que el presente Decreto, busca conservar, rescatar y promover las fiestas tradicionales en el Estado de 
Querétaro, en beneficio de la comunidad y sus tradiciones, además de fortalecer la estructura interna del 
Patronato de las Fiestas de Querétaro, con la participación directa de la sociedad civil organizada. 
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Que por lo antes expuesto y fundado, la Quincuagésima Sexta Legislatura del Estado de Querétaro, emite 

el siguiente: 
 
 
DECRETO QUE REFORMA EL DECRETO QUE CREA EL PATRONATO PARA LAS FIESTAS DE 
QUERÉTARO.  
 

Artículo Primero. Se reforma la denominación del Decreto que crea el Patronato para las Fiestas de 
Querétaro, para quedar de la siguiente forma: 
 
 
DECRETO POR EL QUE SE CREA EL PATRONATO DE LAS FIESTAS DEL ESTADO DE QUERÉTARO. 
 
 

Artículo Segundo. Se reforman y adicionan diversas disposiciones del Decreto que crea el Patronato 
para las Fiestas de Querétaro, para quedar de la siguiente manera: 

 
Artículo 1. Se crea el Patronato de las Fiestas del Estado de Querétaro, en lo subsecuente “El 

Patronato”, como un organismo público descentralizado de la Administración Pública Paraestatal del Estado de 
Querétaro, con personalidad jurídica y patrimonio propios, con domicilio en la ciudad de Santiago de Querétaro, 
Estado de Querétaro, y que estará sectorizado a la Secretaría de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de 
Querétaro. 

 
Artículo 2. El Patronato tiene por objeto:  
 

I. La planeación, organización, ejecución, conservación, resguardo, difusión y fomento de las 
actividades relacionadas con las fiestas tradicionales y celebraciones en el Estado;  

 
II. Apoyar, auxiliar y colaborar con las organizaciones socialmente reconocidas como 

encargadas de la realización de fiestas tradicionales del Estado, en el desarrollo, fomento e 
impulso de las fiestas, tradiciones y celebraciones que se realicen en el Estado, reconociendo 
y respetando su estructura organizacional, así como costumbres propias; y  

 
III. Fomentar aquellas manifestaciones artísticas o populares que con el transcurso del tiempo 

representan una tradición o costumbre en la población. 
 

Artículo 3. Para el cumplimiento de su objeto, es competencia del Patronato:  
 

I. Conocer y apoyar, conforme a su disponibilidad presupuestal, el programa y calendarios de 
las fiestas tradicionales que se realizan en el Estado de Querétaro;  

 
II. Mantener actualizado el calendario de fiestas tradicionales que se realizan en el Estado de 

Querétaro;  
 
III. Crear y mantener el archivo de las fiestas en el Estado y con base en las determinaciones del 

Consejo Editorial del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, producir los documentos, 
libros y materiales impresos y digitales que se consideren pertinentes durante el año, para la 
formación del mismo; 

 
IV. Ser el vínculo entre el Estado y las organizaciones socialmente reconocidas como 

encargadas de la realización de las fiestas del Estado, para hacerles llegar los apoyos 
financieros y materiales necesarios para la difusión, organización, ejecución y fomento de las 
fiestas, tradiciones y celebraciones en la Entidad, cuidando respetar su carácter ancestral y 
tradicional;  
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V. Apoyar en la formación y desarrollo de los nuevos comités de fiestas en el Estado de 
Querétaro, a fin de fortalecer el tejido social en los nuevos asentamientos humanos;  

 
VI. Determinar el lugar o lugares que servirán para el desarrollo de los distintos eventos que 

organice, procurando la utilización de calles, andadores, jardines, plazas públicas, 
explanadas, monumentos y demás recintos idóneos;  

 
VII. Promover y difundir, junto con las organizaciones socialmente reconocidas como encargadas 

de la realización de las fiestas de la Entidad, a través de los distintos eventos que se 
efectúen, las costumbres, tradiciones, cultura, así como aquellas conductas que caracterizan 
a nuestro Estado como uno de los principales polos turísticos del centro del país; 

 
VIII. Gestionar, ante las diferentes dependencias federales, estatales y municipales y en las 

distintas instancias de la iniciativa privada, la aportación de recursos para integrarlos al 
aumento y consolidación de su patrimonio;  

 
IX. Establecer los mecanismos de planeación, operación y la aplicación de sus ingresos, en los 

eventos que organice directamente o a través de las organizaciones socialmente reconocidas 
como encargadas de la realización de las fiestas de la Entidad; 

 
X. Revisar y aprobar anualmente los estados financieros y de administración del organismo, su 

remisión a los órganos de control y evaluación, establecidos por la Ley de la Administración 
Pública Paraestatal del Estado de Querétaro;  

 
XI. Promover con entidades similares, nacionales e internacionales, el intercambio de difusión de 

eventos afines;  
 
XII. Atender las fiestas tradicionales y celebraciones oficiales en el Estado de Querétaro; y  
 
XIII. Realizar todas aquellas actividades que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto. 

 
Artículo 4. El Patronato estará integrado por los siguientes órganos:  

 
I. Un Consejo Directivo;  
 
II. Un Director General; 
  
III. Un Consejo Consultivo; y 
  
IV. Un Órgano Interno de Control. 

 
Artículo 5. El Consejo Directivo será el órgano de gobierno del Patronato y estará integrado por:  
 

I. Un Presidente, que será el Gobernador del Estado, quien será suplido en su ausencia por la 
persona que él designe; 

 
II. Un Secretario Técnico, que será el Director General;  
 
III. Seis vocales, que serán: 
 

a) El Secretario de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado. 
 
b) El Secretario de Planeación y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado. 
 
c) El Secretario de Turismo del Poder Ejecutivo del Estado. 
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d) El Director del Instituto Queretano para la Cultura y las Artes. 
 
e) Dos representantes de la sociedad civil, con experiencia en el ramo cultural, histórico o 

turístico, designados y removidos  libremente por el titular del Poder Ejecutivo; y 
 

IV. El Secretario de la Contraloría del Poder Ejecutivo del Estado. 
 
Cada uno de los miembros propietarios, exceptuando el Secretario Técnico y los dos representantes de la 

sociedad civil, podrán contar con un suplente permanente, el cual ejercerá sus funciones como si fuese el titular 
y será designado por el mismo mediante oficio.  

 
El cargo de miembro del Consejo Directivo es honorífico, por lo que sus integrantes no percibirán 

retribución alguna por el desempeño de sus actividades, con excepción del Director General. 
 
Artículo 6. El Consejo Directivo se reunirá ordinariamente una vez cada tres meses y 

extraordinariamente cuantas veces sea necesario, previa convocatoria emitida por el Presidente; la cual deberá 
ser notificada por escrito, con acuse de  recibo, a todos los  integrantes del Consejo con un mínimo de 
veinticuatro horas de anticipación.  

 
Para sesionar válidamente, se requiere la asistencia del Presidente y de la mitad más uno de los 

integrantes del Consejo Directivo, siempre que la mayoría de los asistentes sean representantes del Estado.  
 
Los miembros del Consejo Directivo contarán con voz y voto, excepto los que se refieren en las 

fracciones II y IV del artículo 5 del presente ordenamiento. Las resoluciones del Consejo se tomarán por 
mayoría de votos de los consejeros presentes y, en caso de empate, el Presidente tendrá voto de calidad. 

 
Artículo 7. Al Consejo Directivo le corresponden las siguientes atribuciones: 
  

I. Autorizar el presupuesto anual de ingresos y egresos del organismo, vigilar su ejercicio y 
remitirlo a la Secretaría de Planeación y Finanzas del Estado para su inclusión en el proyecto 
de presupuesto de egresos;  

 
II. Aprobar el proyecto de reglamento interior y los manuales administrativos y operativos del 

organismo;  
 
III. Determinar los planes y programas que permitan el cumplimiento del objeto del Patronato; y  
 
IV. Las demás que le sean conferidas por estas disposiciones y demás normatividad 

administrativa aplicable. 
 
Artículo 8. El Director General será designado y removido libremente por el titular del Poder Ejecutivo del 

Estado; durará en su cargo tres años, contados a partir de su designación y podrá auxiliarse con los órganos 
administrativos que el Consejo Directivo considere necesarios para el correcto funcionamiento del Patronato. 

 
Artículo 9. El Director General tendrá las siguientes facultades:  
 

I. Representar legalmente al Patronato ante toda clase de autoridades, organismos y personas;  
 
II. Proponer al Consejo Directivo la celebración de convenios para el cumplimiento del objeto del 

Patronato;  
 
III. Elaborar y presentar al Consejo Directivo, para su aprobación, los planes y programas de 

trabajo;  
 
IV. Formular y presentar al Consejo Directivo el proyecto de presupuesto de operación;  
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V. Presentar ante el Consejo Directivo, para su revisión y aprobación, los estados financieros y 
balances ordinarios y extraordinarios;  

 
VI. Designar y remover al personal que estime necesario para el cumplimiento del objeto del 

organismo;  
 
VII. Presentar al Consejo Directivo, para su consideración y aprobación, el proyecto de 

reglamento interno para el cumplimiento del objeto del organismo;  
 
VIII. Proponer el calendario y lugares de los eventos a organizar;  
 
IX. Elaborar un registro integral de los eventos más representativos de la Entidad, que encuadren 

en el objeto del organismo, para contar con un censo general de actividades;  
 
X. Apoyar, de acuerdo a su competencia, a las instancias municipales encargadas de organizar 

eventos similares a su objeto;  
 
XI. Colaborar y concertar con las organizaciones socialmente reconocidas como encargadas de 

la realización de las fiestas del Estado, la planeación, desarrollo y ejecución de dichas 
celebraciones;  

 
XII. Ejecutar los planes, programas, proyectos y demás decisiones aprobadas por el Consejo 

Directivo;  
 
XIII. Rendir al Consejo Directivo un informe anual de las actividades desarrolladas por el 

Patronato; 
 
XIV. Integrar y presidir un Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y 

Contratación de Servicios para la obtención de bienes y servicios necesarios para el 
desarrollo del objeto del Patronato;  

 
XV. Participar en las sesiones del Consejo Directivo con voz pero sin voto; y  
 
XVI. Las demás que le otorguen este ordenamiento y demás disposiciones administrativas 

aplicables. 
 

Artículo 10. El Consejo Consultivo será el órgano de consulta del Patronato, en materia de fiestas y 
tradiciones y se integrará por:  
 

I. Un Presidente, que será el Director General del Patronato;  
 
II. Los Ex Presidentes y/o Ex Directores Generales del Patronato, a invitación del Gobernador 

del Estado; y  
 
III. Dos ciudadanos de reconocida trayectoria social, a invitación del Gobernador del Estado. 

 
El cargo de miembro del Consejo Consultivo es honorífico, a excepción del Director General del 

Patronato, por lo que sus integrantes no percibirán retribución alguna por el desempeño de sus actividades.  
 
Artículo 11. El Consejo Consultivo se reunirá ordinariamente una vez cada cuatro meses y 

extraordinariamente cuando se considere necesario, previa convocatoria emitida por su Presidente, la cual 
deberá ser notificada por escrito, con acuse de recibo, a todos los integrantes del Consejo Consultivo, con un 
mínimo de veinticuatro horas de anticipación.  

 

Para sesionar válidamente, habrá quórum con la presencia de la mitad más uno de los integrantes del 
Consejo Consultivo, incluyendo al Presidente.  
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Los miembros del Consejo Consultivo contarán con voz y voto. Las resoluciones se tomarán por mayoría 

de votos de los consejeros presentes y, en caso de empate, el Presidente tendrá voto de calidad.  
 
Artículo 12. El Consejo Consultivo tendrá las siguientes atribuciones:  
 

I. Asesorar al Patronato en las acciones tendientes al cumplimiento de sus objetivos;  
 
II. Opinar y sugerir acciones que ayuden al fortalecimiento del Patronato; 
 
III. Promover la participación ciudadana; 
 
IV. Coadyuvar con el Consejo Directivo y el Director General, en todas las actividades que 

tiendan a incrementar el patrimonio del Patronato; 
 
V. Proponer acciones, estrategias, proyectos o programas que coadyuven al  cumplimiento de 

los objetivos del Patronato; y 
 
VI. Emitir opinión sobre cualquier asunto que su Presidente someta a su consideración.  

 
Artículo 13. Constituyen el patrimonio del Patronato:  

 
I. Los bienes muebles e inmuebles que por cualquier título sean destinados a este organismo 

público descentralizado;  
 
II. Los subsidios, estímulos y prestaciones que reciba de los gobiernos federal, estatal y 

municipal;  
 
III. Los recursos que obtenga por cualquier título legal de instituciones públicas o privadas y de 

personas físicas o morales;  
 
IV. Los ingresos percibidos por la prestación de sus servicios;  
 
V. Los recursos que obtenga por las operaciones que realice o que le correspondan por 

cualquier título legal; y  
 
VI. Otras percepciones mediante las cuales el organismo resulte beneficiado.  

 
Artículo 14 El Órgano Interno de Control tendrá a su cargo la vigilancia del  organismo. Estará integrado 

por un comisario propietario, que será el Secretario de la Contraloría del Poder Ejecutivo del Estado y un 
comisario suplente que será designado por aquél.  

 
Artículo 15. El Órgano Interno de Control contará con las siguientes facultades:  
 

I. Evaluar el desempeño general del organismo; 
 
II. Realizar estudios sobre la eficiencia con la que se ejerzan los desembolsos en los rubros de 

gasto corriente y de inversión y lo referente a los ingresos;  
 
III. Solicitar a cualquier órgano del Patronato, la información que requiera para el adecuado 

cumplimiento de sus funciones; 
 
IV. Efectuar los actos que requiera para realizar las funciones de vigilancia;  
 
V. Participar en las sesiones del Consejo Directivo con voz pero sin voto; y  
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VI. Las demás que deriven de la naturaleza del órgano o que le señale la normatividad aplicable.  
 

Artículo 16. Las relaciones laborales entre el organismo y su personal, se regirán por las disposiciones 
de la Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro. 

 
 

TRANSITORIOS 
 
Artículo Primero. El presente Decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro "La Sombra de Arteaga".  

 
Artículo Segundo. Se derogan las disposiciones jurídicas de igual o menor jerarquía que se opongan al 

presente Decreto. 
 
 
LO TENDRÁ ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE 
QUERÉTARO Y MANDARÁ SE IMPRIMA, PUBLIQUE Y OBSERVE. 
 
DADO EN EL SALÓN DE SESIONES “CONSTITUYENTES 1916-1917” RECINTO OFICIAL DEL PODER 
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERÉTARO, A LOS VEINTISÉIS DÍAS DEL MES DE ABRIL DEL AÑO 
DOS MIL DOCE. 

 
 

ATENTAMENTE 
QUINCUAGÉSIMA SEXTA LEGISLATURA  

DEL ESTADO DE QUERÉTARO 
MESA DIRECTIVA 

 
 

DIP. HIRAM RUBIO GARCÍA  
PRESIDENTE 

Rúbrica 
 

DIP. ANTONIO CABRERA PÉREZ 
SEGUNDO SECRETARIO  

Rúbrica 
 
 

Lic. José Eduardo Calzada Rovirosa, Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro, en ejercicio de 
lo dispuesto por los artículos 22 fracción I, 23 de la Constitución Política del Estado de Querétaro y 8 de la Ley 
Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro; expido y promulgo el presente DECRETO QUE 
REFORMA EL DECRETO QUE CREA EL PATRONATO PARA LAS FIESTAS DE QUERÉTARO. 
 
Dado en el Palacio de la Corregidora, sede del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en la ciudad de 
Santiago de Querétaro, Qro., el día trece del mes de junio del año dos mil doce; para su publicación y 
observancia. 

 
 

Lic. José Eduardo Calzada Rovirosa 
Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro 

Rúbrica 

 
Lic. Jorge López Portillo Tostado 

Secretario de Gobierno 
Rúbrica 
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PODER LEGISLATIVO 
 

LA QUINCUAGÉSIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERÉTARO, CON FUNDAMENTO EN LOS 
ARTÍCULOS 17 FRACCIÓN IV DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE QUERÉTARO, 126 FRACCIÓN XV 
DE LA LEY ORGÁNICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERÉTARO 16 Y 43 DE LA LEY ORGÁNICA 
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE QUERÉTARO, Y 
 
 

CONSIDERANDO 
 
1. Que de los artículos 17 fracción IV  de la Constitución Política del Estado de Querétaro y 16 de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial del Estado de Querétaro, se advierte la obligación legal de la Legislatura del Estado, para elegir a los 
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado. 

 
2. Que los artículos 27 de la Constitución Política del Estado de Querétaro y 43 de la Ley Orgánica del Poder Judicial 

del Estado de Querétaro, establecen que el Tribunal Superior de Justicia se compondrá cuando menos de doce 
Magistrados Propietarios y ocho Supernumerarios, electos por el voto de las dos terceras partes de los integrantes 
de la Legislatura del Estado; para un período de tres años y podrán ser reelectos para un periodo inmediato de 
nueve años más. Ninguna persona podrá ocupar el cargo de Magistrado, en forma consecutiva ni discontinua por 
más de doce años. El ejercicio de los Magistrados Supernumerarios no contabilizará para efectos de los doce años, 
en caso de que fuese electo como magistrado propietario. 

 
3. Que los requisitos que se requieren para ser electo Magistrado del Tribunal Superior de Justicia y permanecer en el 

cargo, están señalados en los artículos 95 fracciones I al V y 116 fracción III de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos y 28 de la Constitución Política del Estado de Querétaro. 

 
4. Que el artículo 116 fracción III, párrafo cuarto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece 

que “Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los Poderes Judiciales Locales serán hechos 
preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la 
administración de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la 
profesión jurídica”. 

 
5. Que el artículo 48 de la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de Querétaro, establece que son facultades y 

obligaciones de los Magistrados supernumerarios: 
 

 Desempeñar, en el orden en que sean llamados, el despacho de los asuntos respectivos de las salas del 
Tribunal, en las faltas temporales o definitivas del magistrado propietario. 

 Conocer, en el mismo orden, de los negocios en que el magistrado propietario se inhiba por impedimento, 
recusación o excusa. 

 Acudir sin demora al llamado del presidente del Tribunal Superior de Justicia para sustituir en su falta al 
magistrado propietario y, por ende, conocer de los asuntos de que se trate. 

 Las demás que les señale esta Ley, los órganos competentes del Poder Judicial y otras disposiciones 
aplicables. 

 
6. Que en fecha 14 de febrero de 2012, el Lic. Jorge Herrera Solorio, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado de Querétaro, presenta oficio a esta Legislatura, informando que en sesión del Pleno del citado 
Tribunal de fecha 07 de los corrientes, fue aprobada la licencia de prejubilación a la Magistrada Lic. María Elisa 
Rentería Moreno, con inicio a partir del dieciséis de febrero del año en curso, comunicándolo para los efectos legales 
a que haya lugar.  

 
7. Que en  sesión del Pleno de esta Legislatura de fecha 8 de marzo del año en curso, se aprobó por unanimidad de los 

diputados presentes, el Decreto por el que se concede jubilación a favor de la Lic. María Elisa Rentería Moreno. 
 
8. Que en virtud de lo anterior  y en términos de lo dispuesto en la Constitución Política del Estado de Querétaro y en la 

Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de Querétaro, es facultad exclusiva de la Legislatura la elección del 
Magistrado que habrá de sustituir a la Lic. María Elisa Rentería Moreno. 

 
9. Que en sesión del Pleno de la LIV Legislatura del Estado de fecha 20 de septiembre de 2006, se eligieron como 

Magistrados Supernumerarios del Tribunal Superior de Justicia a las Licenciadas María Consuelo Rosillo Garfias y 
María del Pilar Muñiz Padilla, cuyo periodo para el cual fueron electas, concluyó el día 5 de octubre de 2009, es 
necesario que se ratifiquen en el cargo, a efecto de que esté completa la integración de los Magistrados 
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Supernumerarios del Tribunal Superior de Justicia en términos del artículo 27 de la Constitución Política del Estado 
de Querétaro, toda vez que a la fecha, hay solamente 6 Magistrados Supernumerarios, los cuales fueron reelectos en 
los términos del artículo 67 de la Ley que reforma la Constitución Política del Estado de Querétaro Arteaga (vigente al 
momento de su reelección), por lo que a la fecha su cargo es inamovible. 

 
10. Que la Junta de Concertación Política presentó en sesión del Pleno de la LVI Legislatura del Estado de Querétaro de 

fecha 14 de junio del año en curso, la Propuesta para la Elección de Magistrado Propietario y Magistrados 
Supernumerarios del Tribunal Superior de Justicia, la cual fue aprobada por unanimidad de los diputados  presentes, 
tomándosele la protesta de ley correspondiente al Lic. Juan Ricardo Jiménez Gómez, como Magistrado Propietario, 
para ejercer el cargo del periodo comprendido del 14 de junio del 2012 al 13 de junio de 2015. 

 
 

Por lo anteriormente expuesto, esta Quincuagésima Sexta Legislatura del Estado, expide el siguiente: 
 
DECRETO POR EL QUE SE ELIGEN AL LIC. JUAN RICARDO JIMÉNEZ GÓMEZ, COMO MAGISTRADO PROPIETARIO 
Y A LOS LICS. MA. CONSUELO ROSILLO GARFIAS, RODOLFO JUÁREZ MEDINA, MARISELA SANDOVAL LÓPEZ, 
JOSÉ ANTONIO ORTEGA CERBÓN, CARLOS RESÉNDIZ TIRADO, SERGIO ZEPEDA GUERRA Y GONZALO 
MARTÍNEZ GARCÍA, COMO MAGISTRADOS SUPERNUMERARIOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL 
ESTADO DE QUERÉTARO 

 
 
Artículo  Primero.  Se elige como Magistrado Propietario del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Querétaro, 

al Lic. Juan Ricardo Jiménez Gómez; cargo que ejercerá del día 14 de junio de 2012 al día 13 de junio de 2015. 
 
Artículo  Segundo.  Se eligen como Magistrados Supernumerarios del Tribunal Superior de Justicia del Estado de 

Querétaro, a los Lics. Ma. Consuelo Rosillo Garfias, Rodolfo Juárez Medina, Marisela Sandoval López, José Antonio Ortega 
Cerbón, Carlos Reséndiz Tirado, Sergio Zepeda Guerra y Gonzalo Martínez García, cargo que ejercerán del día 14 de junio 
de 2012 al día 13 de junio de 2015. 

 
 

TRANSITORIOS 
 
Artículo Primero. El presente Decreto entrará en vigor el día de su aprobación por el Pleno de la Quincuagésima 

Sexta Legislatura del Estado de Querétaro. 
 
Artículo Segundo. Envíese al Titular del Poder Ejecutivo para su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado la “Sombra de Arteaga”. 
 
Artículo Tercero. Comuníquese al Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado, para su conocimiento y 

efectos a que haya lugar. 
 
 
LO TENDRÁ ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR DEL ESTADO Y MANDARÁ SE IMPRIMA Y PUBLIQUE. 
 
DADO EN EL SALÓN DE SESIONES “CONSTITUYENTES DE 1916-1917”, RECINTO OFICIAL DEL PODER 
LEGISLATIVO, A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL AÑO DOS MIL DOCE. 
 
 
 

A T E N T A M E N T E 
LVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERÉTARO 

MESA DIRECTIVA 
 
 

DIP. HIRAM RUBIO GARCÍA 
PRESIDENTE 

Rúbrica 
 
 

DIP. ANTONIO CABRERA PÉREZ 
SEGUNDO SECRETARIO 

Rúbrica 
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PODER LEGISLATIVO 
 

LA MESA DIRECTIVA DE LA QUINCUAGÉSIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERÉTARO, 
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE LOS ARTÍCULOS 34 y 124 FRACCIONES I, VI, 
VII, IX Y XIII DE  LA LEY ORGÁNICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERÉTARO, Y 
 
 

CONSIDERANDO 
 
1. Que las vacaciones tienen por objeto proporcionar a los empleados, un tiempo razonable de descanso 

que les permita distraerse de la rutina, convivir con la familia y recuperar la energía gastada durante el 
trabajo, todo lo cual es positivamente valorado por la moderna psicología laboral, como un medio para 
asegurar el mejor desempeño de los trabajadores al volver a sus actividades ordinarias. 

 
2. Que el artículo 30 de la Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro, establece que: “Los 

trabajadores que tengan un antigüedad mayor de seis meses de servicio, disfrutarán de dos periodos 
anuales de vacaciones, de diez días hábiles cada uno con goce de salario íntegro, en las fechas que al 
efecto se señalen; dejándose guardias cuando el servicio no pueda ser interrumpido o para la tramitación 
de asuntos urgentes, a juicio del titular de la dependencia respectiva, previa justificación”. 

 
3. Que la ausencia de un calendario formal de asuetos en cualquier organización pública o privada, genera 

dificultades para desarrollar la planeación adecuada de las actividades institucionales, produce 
incertidumbre en los trabajadores y desvirtúa, aunque indirectamente, el sentido y objeto de los periodos 
de descanso. 

 
4. Que la finalidad primordial del presente acuerdo, es cumplir estrictamente con las prestaciones laborales 

de ley y definir ante el público, con toda anticipación, los tiempos en que la Legislatura, sus órganos y 
dependencias tomarán el período vacacional, para cualquier efecto administrativo y legal a que haya 
lugar, y sólo dejando personal de guardia  para los requerimientos de los Diputados. 

 
5. Que en este mismo tenor, el artículo 124 fracción IX de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado 

de Querétaro, establece que es facultad de la Mesa Directiva autorizar los periodos vacacionales del 
personal de la Legislatura. 

 
6. Que en virtud de lo anterior, es que se establece en forma  general el período vacacional de los 

trabajadores de la LVI Legislatura del Estado de Querétaro correspondiente al año 2012, en virtud de que 
el ejercicio constitucional de la misma concluye el 25 de septiembre del año en curso. 

 
Por lo expuesto y fundado, esta Mesa Directiva expide el presente: 

 
 

DECRETO QUE FIJA EL PERÍODO VACACIONAL DE LOS TRABAJADORES DE LA LVI LEGISLATURA 
DEL ESTADO DE QUERÉTARO, CORRESPONDIENTE AL AÑO 2012. 

 
Artículo Primero.  El período vacacional de los trabajadores de la LVI Legislatura del Estado de 

Querétaro correspondiente al año 2012, se compondrá de los días: 23, 24, 25, 26, 27, 30 y 31 de julio y 1, 2 y 3 
de agosto de 2012. 

 
 Artículo Segundo. Los trabajadores de la LVI Legislatura del Estado de Querétaro que tengan días de 

vacaciones generados por quinquenios o pendientes de disfrutar de períodos vacacionales anteriores, los 
disfrutarán previo acuerdo del titular de la dependencia u órgano a la que pertenezca su adscripción. 

 
Artículo Tercero. Todos los días de vacaciones establecidos en este Decreto, además de los señalados 

en la ley laboral y las condiciones generales de trabajo, se entenderán inhábiles para todos los efectos legales 
en el Poder Legislativo. 
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Artículo Cuarto. Los trabajadores que no tengan una antigüedad mayor de seis meses de servicio, se 

quedarán de guardia en las dependencias y órganos el Poder Legislativo, de conformidad con lo establecido en 
el artículo 30 de la Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro, y atendiendo a las indicaciones de los 
titulares de las mismas. 
 
 

TRANSITORIOS 
 

Artículo Primero. El presente Decreto entrará en vigor el día de su aprobación por los integrantes de la 
Mesa Directiva. 

 
 
Artículo Segundo. De conformidad con el tercer párrafo del artículo 34 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Querétaro, la Oficialía de Partes del Poder Legislativo permanecerá cerrada y no se 
recibirán documentos oficiales en los días inhábiles señalados en el presente Decreto. 

 
 
Artículo Tercero. Remítase un ejemplar original del presente Decreto, a la Dirección de Servicios 

Administrativos de este Poder Legislativo, a fin de que lo comunique con la debida anticipación, a los Diputados 
y a todo el personal de la Legislatura, proveyendo en el ámbito de su competencia administrativa su debido 
cumplimiento. Asimismo, se le instruye a efecto de que cinco días hábiles previos al inicio del periodo 
vacacional a que se refiere el presente Decreto, coloque una copia del mismo a la vista del público en los 
accesos principales de los recintos oficiales del Poder Legislativo. 

 
 
Artículo Cuarto. Remítase para su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado “La 

Sombra de Arteaga”, a fin de darlo a conocer a la ciudadanía y a las diversas entidades gubernamentales en el 
Estado. 
 
 
 
DADO EN LAS OFICINAS DE LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA, SEDE DEL PODER 
LEGISLATIVO, A LOS VEINTICINCO DÍAS DEL MES DE JUNIO DEL AÑO DOS MIL DOCE. 
 
 
 

ATENTAMENTE 
LVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERÉTARO 

MESA DIRECTIVA 
 
 
 
 

DIP. HIRAM RUBIO GARCÍA 
PRESIDENTE 

Rúbrica 
 
 
 
 

DIP. LUIS ANTONIO RANGEL MÉNDEZ 
SEGUNDO SECRETARIO 

Rúbrica 
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PODER EJECUTIVO 
 

Lic. José Eduardo Calzada Rovirosa, Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro, en ejercicio de 
las facultades que me confiere lo dispuesto en los artículos 22 fracción VIII de la Constitución Política del 
Estado de Querétaro y  6 de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, y  

 
 

Considerando 
 

1. Que para el buen despacho de los asuntos de su competencia, el Gobernador del Estado se auxilia de las 
dependencias y organismos cuyo funcionamiento establece la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo. 

 
 
2. Que la Secretaría de la Contraloría, es una Dependencia del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, 

según lo dispuesto por los artículos 19 fracción III y 23 de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado 
de Querétaro, encargada de planear, organizar, proponer y coordinar los sistemas de prevención, 
vigilancia, control y evaluación de las dependencias, organismos del Poder Ejecutivo del Estado y 
entidades paraestatales del Estado de Querétaro. 

 
 
3. Que de conformidad con los artículos 20 y 23 de la Ley de Entrega Recepción del Estado de Querétaro, la 

Secretaría de la Contraloría, en su ámbito de competencia, es la facultada para vigilar el exacto 
cumplimiento de dicha Ley, y funge como autoridad certificadora en materia de firma electrónica; el 
Consejo de la Judicatura, así como los órganos internos de control del Poder Legislativo, organismos 
públicos autónomos y de los ayuntamientos de los municipios del Estado, que utilicen el esquema de 
producción de firma electrónica para el manejo de la información, podrán, en su caso, convenir la 
utilización de la infraestructura del Poder Ejecutivo del Estado a cargo de la Secretaría de la Contraloría.  

 
 
4. Que el artículo 6 de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, establece que la 

representación legal del Estado corresponde al Gobernador, quien la ejercerá directamente o por 
conducto de la Secretaría de Gobierno, o delegándola a las personas que expresamente designe. 

 
 
5. Que resulta conveniente delegar al Titular de la Secretaría de la Contraloría, la facultad para suscribir 

convenios de colaboración con los Poderes Judicial y Legislativo del Estado, así como con los 
organismos públicos autónomos y Municipios del Estado, con la finalidad de utilizar la infraestructura del 
Sistema para la Entrega Recepción “SER”, así como para suscribir convenios, contratos y demás 
instrumentos jurídicos, con diversas instancias de gobierno, que deriven exclusivamente de aspectos 
relacionados con la producción de firma electrónica.  

 
 

Por lo antes expuesto, expido el siguiente:  
 
 

ACUERDO 
 

Único. Se faculta a la Lic. Clarisa Catalina Torres Méndez, Secretaria de la Contraloría del Poder 
Ejecutivo del Estado, para que en nombre y representación del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, 
suscriba convenios de colaboración con los Poderes Judicial y Legislativo del Estado, Municipios y organismos 
públicos autónomos, para la utilización de la infraestructura del Sistema para la Entrega Recepción “SER”, así 
como para suscribir convenios, contratos y demás instrumentos jurídicos, con diversas instancias de gobierno, 
que deriven exclusivamente de aspectos relacionados con la producción de firma electrónica, debiendo al 
efecto:  
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a) Ajustarse íntegramente a la normatividad aplicable, e  
 
b) Informar al Titular del Poder Ejecutivo, del ejercicio de las facultades conferidas, remitiendo copia 

de los documentos en que conste la celebración de los actos jurídicos antes mencionados, en un 
plazo no mayor de quince días, contados a partir de su suscripción.  

 
 
 
 
Dado en el Palacio de la Corregidora sede del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en la Ciudad de 
Santiago de Querétaro, Qro., a los 12 doce días del mes de Junio de 2012 dos mil doce.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Lic. José Eduardo Calzada Rovirosa 
Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro 

Rúbrica 
 
 
 
 
 
 
 
 

Lic. Jorge López Portillo Tostado 
Secretario de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro 

Rúbrica 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Lic. Clarisa Catalina Torres Méndez 
Secretaria de la Contraloría del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro 

Rúbrica 
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SECRETARÍA DE LA CONTRALORÍA+ 
 

La Secretaria de la Contraloría del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro 
Lineamientos para la Elaboración e Integración de Libros Blancos 

 
Clarisa Catalina Torres Méndez, Secretaria de la Contraloría del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, con 
fundamento en las Fracciones I, VIII, X, XI, XII, XIV, XVIII y XIX del Artículo 23 de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo 
del Estado de Querétaro, y en cumplimiento al Eje de Desarrollo 5 “Gobierno Eficiente y Cerca de Todos”, Estrategia 
2.1 relativa a la “Transparencia y Rendición de Cuentas”, del Plan Querétaro 2010-2015, y 

 
Considerando 

 
Que el Plan Querétaro 2010-2015, considera en su eje 5 “Gobierno Eficiente y Cerca de Todos” acciones para el 
desarrollo y fortalecimiento de la Transparencia y Rendición de Cuentas; como objetivo se encaminan los esfuerzos 
para asegurar el flujo de la información confiable, oportuna y suficiente del gobierno hacia la sociedad y a los órganos 
que por ley deben recabar información gubernamental, a fin de que la gestión pública se lleve a cabo en un ambiente 
de transparencia. Para lograr estos compromisos se implementó como estrategia el crear y fortalecer los mecanismos 
gubernamentales para operar en materia de acceso a la información, transparencia y rendición de cuentas, en 
particular se han iniciado líneas de acción para el fortalecimiento del Sistema de Evaluación y Control de la Gestión 
Pública para mejorar las acciones de transparencia y prevención de la corrupción, la promoción del acceso de la 
ciudadanía a la información gubernamental, el fortalecimiento en la calidad de la información que generan las 
dependencias gubernamentales, actualización de la normatividad que fomente la transparencia y la rendición de 
cuentas, entre otras. 
 
Que la Secretaría de la Contraloría, comprometida con estas obligaciones y responsabilidades, ha desarrollado el 
Programa de “Libros Blancos” que permite concurrir en un instrumento informativo, documental y transparente, los 
esfuerzos y resultados comprometidos en las Líneas de Acción, Estrategia, Objetivo y Eje de Desarrollo. Los Libros 
Blancos son un instrumento que describe la forma en que deben integrarse las evidencias documentales de los 
proyectos y acciones realizadas, así como los resultados obtenidos con motivo de la autorización, transferencia y 
aplicación de los recursos públicos, será a su vez un programa de transparencia en la aplicación de los recursos 
públicos.  
 
Que la rendición de cuentas en forma transparente y oportuna es una de las principales políticas públicas dentro del 
Gobierno del Estado, por lo que es conveniente para la transparencia en el manejo de los recursos públicos la 
integración de Libros Blancos por cada uno de los programas considerados estratégicos o prioritarios, describiendo 
en cada caso sus acciones y obras a nivel de conceptualización, desarrollo, logros y beneficios; con datos soportados 
por la evidencia documental que se haya generado con motivo de su aprobación, ejecución y conclusión; Los Libros 
Blancos permitirán a las Dependencias, Entidades y Organismos que conforman la Administración Pública Estatal, 
ejecutoras de los programas, y en cumplimiento a las acciones y obras que tienen asignadas bajo su responsabilidad, 
de acuerdo con el “Plan Querétaro 2010-2015 Soluciones Cerca de la Gente”, transparentar y publicitar sus 
resultados. 
 
Que con el propósito de fortalecer y garantizar los resultados del Programa Libros Blancos, es necesario emitir 
nuevos Lineamientos para la Elaboración e Integración de dichos Libros, ya que estos han cumplido su propósito de 
establecer la continuidad del programa; siendo indispensable considerar las experiencias adquiridas. 
 
Con base en lo anterior se emiten los siguientes: 
 

Lineamientos para la Elaboración e Integración  
de los Libros Blancos. 

 
I. Lineamientos Generales 

 
1. Los presentes Lineamientos tienen como objeto establecer las bases generales para determinar y elaborar 

los Libros Blancos, en las Dependencias, Entidades y Organismos del Poder Ejecutivo del Estado de 
Querétaro, con el propósito de conformar la evidencia documental de los trámites y operaciones que 
realizan con motivo de las acciones y obras que en el marco de sus atribuciones y en el despacho de los 
asuntos de su competencia, den cuenta clara de las obras y/o acciones realizadas. 
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2. Se establece la obligación a las Dependencias, Entidades y Organismos del Poder Ejecutivo del Estado de 

Querétaro para elaborar los Libros Blancos que se estimen necesarios, los cuales serán utilizados como un 
instrumento normativo que permitirá fortalecer la transparencia y la rendición de cuentas sobre la 
planeación, programación, presupuestación, autorización, ejercicio y control de los recursos públicos en 
programas, planes, acciones y obras que ejecuten en cumplimiento a los programas estratégicos o 
prioritarios de la administración correspondiente al periodo 2010-2015; a través de la integración de los 
Libros Blancos. 

 
3. Los Libros Blancos serán un informe con la concentración documental de las acciones y hechos más 

importantes, que sustente, en forma cronológica, las acciones realizadas en un programa o proyecto 
estratégicos o prioritarios de gobierno desde la planeación, implantación, ejecución, conclusión y 
resultados obtenidos. 

 
4. El Titular de cada Dependencia, Entidad y Organismo del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro será el 

responsable de la determinación y elaboración de los Libros Blancos, el cual designará y otorgará las 
facilidades necesarias a un enlace ante la Secretaría de la Contraloría del Poder Ejecutivo del Estado de 
Querétaro; quien tendrá la responsabilidad de coordinar los procesos y acciones para la elaboración de los 
Libros Blancos. 

 
5. La función del enlace debe recaer en un servidor público que: 

 

A. Integre la estructura administrativa. El Nombramiento no da lugar a crear una nueva plaza. 
 
B. Sea de Nivel Directivo que cuente con las características siguientes: 

 
 Compromiso de trabajo por resultados. 

 
 Amplia Capacidad para la toma de decisiones. 

 
 Amplios conocimientos del quehacer público. 

 
 Capacidad de trabajo en equipo. 

 
 Liderazgo y responsabilidad. 

 
 Habilidad de redacción. 

 
 

C. Sea designado por el Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo del Poder Ejecutivo del Estado 
de Querétaro. 
 

D. Conozca ampliamente el Plan Estatal de Desarrollo. 
 

E. Conozca el funcionamiento de su Institución. 
 

F. Cuente con una Visión Estratégica de las metas y objetivos de la dependencia y/o entidad. 
 

G. Cuente con conocimientos en materia de Presupuesto Basado en Resultados, Indicadores de 
Resultados y de los programas específicos. 
 

H. Cuente con conocimientos de la Normatividad Estatal y Federal aplicable. 
 

6. Los Libros Blancos deberán elaborarse en forma anual, y en los casos en que se determinen al finalizar el 
programa o acción correspondiente, con independencia de que al término de la gestión gubernamental, se 
genere uno que deje constancia de las labores realizadas durante los seis años de gobierno.  
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7. El Gobierno del Estado de Querétaro por conducto de la Secretaría de la Contraloría del Poder Ejecutivo 

del Estado de Querétaro, dentro de las atribuciones que le confiere la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del 
Estado de Querétaro, verificará, evaluará y dará seguimiento a la correcta integración de los Libros 
Blancos, y en su caso emitirá lineamientos complementarios que permitan estandarizar la presentación de 
la información. 

 
8. La Secretaría de la Contraloría del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, habilitará una Oficina de 

Enlace, una página de Internet y un correo electrónico con el propósito de asistir a los enlaces en el 
proceso de elaboración de los Libros Blancos; esta oficina en coordinación con los Titulares de los Órganos 
Internos de Control darán seguimiento al proceso y actividades de este programa para la debida 
elaboración y cumplimento, en tiempo y forma de los Libros Blancos. En las Dependencias, que no cuenten 
con Órgano Interno de Control, será la propia Oficina de Enlace la que de seguimiento y asista a los 
funcionarios responsables de la elaboración de los Libros Blancos. 

 
En las Entidades y Otros Organismos que no cuenten con Órgano Interno de Control, se coordinara con el 
Órgano Interno de la Dependencia a la que esté sectorizada, para dar seguimiento a la elaboración de los 
libros blancos. 
 

9. Las Dependencias, Entidades y Organismos del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, deberán de 
incluir en sus páginas de Internet un apartado relativo a los Libros Blancos, en el cual se incorporarán los 
Libros Blancos elaborados en los ejercicios anteriores, teniendo la opción para consultar y bajar estos en 
medio electrónico, además, deberán vincular su página electrónica, con la página de Libros Blancos de la 
Secretaría de la Contraloría del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en los términos que ésta última 
establezca. 

 
10. En el mismo sentido las Dependencias, Entidades y Organismos del Poder Ejecutivo del Estado de 

Querétaro, deberán capturar en el esquema de base de datos, la información más relevante del Libro 
Blanco, la cual pondrá a su disposición la Secretaría de la Contraloría, mediante la entrega de un usuario y 
contraseña de acceso. 

 
11. En caso de dudas y/o aclaraciones en cuanto a la interpretación y cumplimiento de los presentes 

lineamientos, estas serán resueltas por la Dirección de Prevención y Evaluación de la Secretaría de la 
Contraloría. 

 
12. Cualquier tipo de inobservancia a los presentes lineamientos, por parte de los servidores públicos 

responsables de la elaboración, integración y difusión de los libros blancos, se estará a lo dispuesto, a lo 
que establece la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro.  

 
II. Criterios de Integración 

 
La redacción general del libro blanco deberá ser presentada de forma clara, objetiva y de fácil comprensión 
para la ciudadanía. Para el caso de utilización de términos o expresiones técnicas, se deberá incluir un 
glosario. 

 
Los Libros Blancos deberán contener los siguientes Criterios de Integración: 

 
a) Síntesis Ejecutiva: 

 
Integrar la información documentada en etapas definidas que permitan sustentar y transparentar las 
acciones realizadas durante el desarrollo de un programa, proyecto o acción, evaluando el 
cumplimiento normativo y las metas establecidas, constituyéndose en un elemento de rendición de 
cuentas, transparencia y buen gobierno. 

 
b) Alcance del Libro Blanco: 

 
Los libros blancos se deben orientar a documentar acciones sustantivas con resultados de valor 
público e impacto social, por lo que se deberán considerar los siguientes grupos temáticos y 
características: 
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 Programas, proyectos y/o acciones de gobiernos prioritarios, estratégicos, relevantes y 

establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo y/o los programas necesarios a que hace 
referencia el Artículo 17 de la Ley de Planeación del Estado de Querétaro. 

 
 Que hayan sido presupuestados, ejercidos y concluidos en el periodo que se documenta 

(1ro. de enero al 31 de diciembre del 2012), en casos particulares la Secretaría de la 
Contraloría del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro aprobará la modificación de este 
periodo. 

 
 Se deberán considerar, las acciones, la importancia relativa de sus presupuestos e impactos 

(sociales, políticos, económicos y culturales). 
 

 
c) Anexos Documentales: 
 

Integrar los principales documentos necesarios del programa, proyecto o acciones de gobierno 
prioritarios, estratégicos o actividades de gobierno, desde su planeación, ejecución, control y 
evaluación, los cuales deberán cumplir las siguientes características: 

 
a. Copias legibles. 

 
b. Citar las fuentes oficiales, y que sean verificables, preferentemente citar páginas de internet. 

 
c. Probatorios de una acción. 

 
d. En el caso de documentos de elaboración interna contendrán la fecha, nombre y firma del 

servidor público que elabora y autoriza el documento. 
 

e. Elaborados conforme a las normas y políticas de Gobierno. 
 

f. Clasificados por tema, proceso o acción. 
 

g. Estar referenciados al contenido del Libro Blanco. 
 
III. Contenido de los Libros Blancos 
 

Los Libros Blancos deberán incluir los siguientes apartados: 
 

1. Presentación. 
 

a. Descripción de lo que es un Libro Blanco, el fundamento legal para su elaboración, y una breve 
reseña de los Libros Blancos presentados en el ejercicio inmediato anterior. 
 

b. Nombre y objetivo del programa y/o proyecto. 
 

c. Periodo de vigencia que se documenta. 
 

d. Cobertura geográfica y en su caso de beneficiarios. 
 

e. Principales características del programa. 
 

f. Unidades administrativas participantes. 
 

g. Al final de este apartado deberá de asentarse el nombre y la firma del Titular de la Dependencia, 
Entidad u Organismo del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro. 
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2. Antecedentes. 
 

En este apartado se deberá contener: 
  

a. Una reseña sobre el Objetivo, Misión Organigrama y Facultades de la Dependencia, Entidad u 
Organismo. 

 
b. El motivo o necesidades en  general que originó la conceptualización y ejecución del programa y/o 

proyecto. 
 
c. Marco normativo aplicable del programa, proyecto y/o acción. 

 
d. Vinculación del programa y/o proyecto con el  Plan Estatal de Desarrollo y programas sectoriales, 

institucionales, regionales y/o los programas necesarios a que hace referencia el Artículo 17 de la 
Ley de Planeación del Estado de Querétaro.  

 
 

3. Síntesis Ejecutiva. 
 

Este apartado incluirá una descripción cronológica de las acciones realizadas en las siguientes etapas: 
 

a. Planeación. 
b. Ejecución. 
c. Seguimiento. 
d. Conclusión.  

 
 
4. Acciones realizadas. 
 

Este apartado desarrollará e informará de manera detallada y pormenorizada las acciones citadas en la 
Síntesis Ejecutiva (considerando sus etapas), las cuales estarán suficiente y debidamente documentadas 
para que permita evaluar y verificar las acciones realizadas; la documentación será integrada en el apartado 
de “Anexos Documentales”, debidamente identificada en el texto mediante notas al pie de página. 
 
Se incluirá una sección relativa al presupuesto, en la cual se explicará y documentará el desarrollo y ejercicio 
del mismo, conteniendo la siguiente información: 
 

a. Presupuesto Autorizado. 
 

b. Presupuesto Modificado (en su caso). 
 

c. Presupuesto Ejercido. 
 

d. Variación y justificación entre el Presupuesto Autorizado-Modificado y el Ejercido. 
 

e. En los casos correspondientes se desagregará la información por el origen del recurso (Federal, 
Estatal, Externo, Etc...). 

 
f. En los casos que los programas y/o proyectos desarrollados, no cuenten o no se puedan 

identificar con un presupuesto asignado especifico, se deberá manifestar este hecho, incluyendo 
el costo total del mismo. 
 

De incluirse fotografías, gráficos, imágenes, cuadros informativos, etc.., estos deberán de estar debidamente 
vinculados y señalados en el texto mediante referencia descriptiva y numérica. 
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5. Seguimiento y control. 

 
En este apartado se informará, explicará e integrarán los informes periódicos sobre los avances cuantitativos y 
cualitativos del programa y/o proyecto; las acciones realizadas para corregir o mejorar su ejecución; y en su 
caso las intervenciones de control y auditorías practicadas, así como la atención a las observaciones 
determinadas por los diferentes órganos de fiscalización. 

 
6. Evaluación de resultados y beneficios alcanzados. 

 
Este apartado contendrá la información y documentación que permita conocer los resultados y beneficios 
obtenidos, así como evaluar el programa. De manera particular se integrarán adicionalmente las siguientes 
secciones: 
  

 Se incluirá una sección relativa a los resultados con valor público e impacto social, la cual se 
explicará y documentará ampliamente, conteniendo la siguiente información: 

 
 El cumplimiento de objetivos y metas. 
 
 La evaluación del ejercicio programático y presupuestal, vinculándolo con los objetivos y 

metas. 
 

 En caso de que no se pudiera identificar el ejercicio programático y presupuestal del 
programa y/o proyecto, se deberán mencionar las causas, incluyendo un resumen de los 
resultados obtenidos y sus costos totales. 

 
 

7. Anexos Documentales. 
 

En este apartado se incluirán todos los documentos de soporte citados en el contenido del texto del Libro 
Blanco, los cuales deberán identificarse y numerarse con una lista inicial y carátulas para cada documento 
anexo.  
 
La información deberá ser presentada de forma vinculada con el texto correspondiente, clara y de fácil 
comprensión para la ciudadanía.  

 
 

IV. Procesos de Elaboración y Tiempos de Entrega 
 

La Secretaría de la Contraloría del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, establecerá un Cronograma con 
los procesos y acciones a realizar para la elaboración de los Libros Blancos de conformidad con los presentes 
lineamientos.  
 
Las Dependencias, Entidades y Organismos del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, deberán enviar a la 
Secretaría de la Contraloría del Poder ejecutivo del Estado de Querétaro, sus propuestas de programas y/o 
acciones sujetos a Libros Blancos para su validación y registro en el formato y fecha que se establezca. 
 
Los Libros Blancos Registrados deberán de entregarse a más tardar, el tercer lunes del mes de abril del año 
siguiente al periodo del ejercicio, que se está reportando. 

 
 

V. Formato de Entrega 
 

1. La configuración y presentación de la información será la siguiente: 
 

a. En la elaboración del documento se utilizará un procesador de texto, y la entrega se realizará en los 
formatos PDF y DOC anexando los archivos en ambos formatos en un CD o DVD de datos. 

 
b. Se utilizara como opción de papel el formato carta con orientación vertical. 
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c. Margen superior de 2 c.m., inferior de 1.5.cm, izquierdo de 2 c.m. y derecho de 1.5 c.m. 

 
d. Tipo de letra Gotham Light tamaño 12 para texto genérico y 14 para títulos y subtítulos (con negritas 

títulos y subtítulos). 
 

e. El espaciado del interlineado será sencillo. 
 

f. Encabezado a dos columnas, la primera con el logotipo y nombre de la Dependencia, Entidad u 
Organismo del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, y la segunda con el nombre del Libro 
Blanco, con tamaño de letra “8”. 

 
g. Incluirá número de página al final de la misma al centro. 

 
2. En el caso de citar información estadística oficial, incluirá un pie de página informando la fuente y referencia 

necesaria que permita verificar la información, de igual manera en el caso de información bibliográfica. 
 

3. Se utilizarán los gráficos de la imagen institucional vigentes. 
 
4. Los Libros Blancos revisados y validados se presentarán en forma impresa y medio electrónico, en original y 

dos copias, mismos que tendrán la siguiente distribución: 
 

 El original.- Para la Dependencia o Entidad Ejecutora de la administración pública estatal; 
 

 Las dos copias.- Para la Secretaría de la Contraloría del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro. 
 

VI. Vigencia Normativa 
 

1. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del 
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”. 

 
2. Quedan sin efectos los Lineamientos para la Elaboración e Integración de  Libros Blancos, publicados el 08 

de Julio del 2011 en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, 
emitidos por la Secretaría de la Contraloría del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, a partir de la 
entrada en vigor de los presentes lineamientos. 

 
 
 
Dado en el Palacio de la Corregidora, sede del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en la Ciudad de Santiago de 
Querétaro, Querétaro a los 18 días del mes de junio de 2012, para su debida publicación y observancia. 
 

 
 
 
 
 
 

Lic. Clarisa Catalina Torres Méndez 
Secretaria de la Contraloría 

Rúbrica 
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INSTITUTO ELECTORAL DE QUERÉTARO 
 

EXPEDIENTE: IEQ/PES/070/2012-P. 
 
DENUNCIANTE: PARTIDO 
 REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. 
 
DENUNCIADOS: PARTIDO ACCIÓN 
NACIONAL Y J. APOLINAR CASILLAS 
GUTIÉRREZ. 

 
 

Santiago de Querétaro, Querétaro; veinticuatro de junio de dos mil doce. 
 
Vistos, para resolver los autos que integran la denuncia presentada por los Licenciados Leonel Rojo Montes y 
Norberto Alvarado Alegría, representantes propietarios del Partido Revolucionario Institucional  y de la Coalición 
“Compromiso por Querétaro”, respectivamente, ante el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, 
mediante la cual someten a consideración de este Instituto, una serie de hechos y pruebas que presuntamente 
infringen la Ley Electoral del Estado, y, 
 

RESULTANDO: 
 
I. Recepción. Con fecha cinco de junio del dos mil doce, se recibió en la Oficialía de Partes este Instituto, el  
escrito signado por el Lic. Leonel Rojo Montes, en su carácter de representante propietario del Partido 
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, mediante el cual hizo 
del conocimiento, a esta autoridad electoral, hechos  que en su concepto podrían constituir infracciones a la 
normatividad comicial local, aduciendo en su escrito de denuncia, concretamente,  lo siguiente: 
 
En lo relativo a los hechos:  

 
“UNO.- “…..” 
 
DOS.- Desde el inicio del periodo de campaña para el proceso electoral 2012, establecido en el artículo 108 
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, el partido Acción Nacional y su candidato a Diputado Propietario 
por el VI Distrito Local Electoral de Querétaro, C. J. Apolinar Casillas Gutiérrez, han colocado ilegal y 
dolosamente propaganda electoral consistente en imágenes del candidato y del emblema del partido político, 
con la intención de obtener el voto de los ciudadanos del municipio de Querétaro, en la jornada electoral del 
01 primero de julio del año en curso, sobre estructuras muebles conocidas como paraderos de autobuses del 
servicio público colectivo de transporte, que se encuentran fijados sobre la vía pública municipal, y que en 
términos de lo previsto por los artículos 94 y 95 de la Ley Orgánica Municipal para el Estado de Querétaro, 
son clasificados como elementos del equipamiento urbano por ser bienes del dominio público y uso común. 
 
TRES.-La propaganda electoral se ha fijado o adherido a los elementos del equipamiento urbano sobre 
diversas vialidades públicas de carácter municipal, ubicadas dentro de la demarcación del VI Distrito Electoral  
y  de manera enunciativa mas no limitativa en las siguientes ubicaciones:   
 
a) Parabus del hospital del Niño y la Mujer en Avenida Luis vega y Monroy y Fray Luis de León, en la 

Colonia Plazas  del Sol 1 Sección de ésta Ciudad, , donde se encuentra un cartel color azul que dice 
“PAN, POLO CASILLAS, Diputado Local VI Distrito Querétaro, Suplente Ma. Del Carmen Hernández 
González, únete al mejor Equipolo, Apolinar Casillas Gutiérrez, www.polocasillas.org.-….”,  

b) Mobiliario urbano para información ubicado en Av. Luis Vega y Monroy- Fray Luis de León Col. Plazas 
del Sol 1ra Sección C.P. 76090, de esta Ciudad, donde se encuentra un cartel color azul que dice “PAN, 
POLO CASILLAS, Diputado Local VI Distrito Querétaro, Suplente Ma. Del Carmen Hernández González, 
únete al mejor Equipolo, Apolinar Casillas Gutiérrez, www.polocasillas.org.-….”,  
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c) Mobiliario urbano para información ubicado en Av. Luis Vega y Monroy por el Estadio Corregidora de 
esta Ciudad, donde se encuentra un cartel color azul que dice “PAN, POLO CASILLAS, Diputado Local 
VI Distrito Querétaro, Suplente Ma. Del Carmen Hernández González, únete al mejor Equipolo, Apolinar 
Casillas Gutiérrez, www.polocasillas.org.-….”,  

d) Mobiliario urbano para información ubicado en Av. Luis Vega y Monroy por el Estadio Corregidora Puerta 
Principal Norte, de esta Ciudad, donde se encuentra un cartel color azul que dice “PAN, POLO 
CASILLAS, Diputado Local VI Distrito Querétaro, Suplente Ma. Del Carmen Hernández González, únete 
al mejor Equipolo, Apolinar Casillas Gutiérrez, www.polocasillas.org.-….”,  

e) Parabus ubicado en Avenida Luis Vega y Monroy- Circuito Plan Vía, donde se encuentra un cartel color 
azul que dice “PAN, POLO CASILLAS, Diputado Local VI Distrito Querétaro, Suplente Ma. Del Carmen 
Hernández González, únete al mejor Equipolo, Apolinar Casillas Gutiérrez, www.polocasillas.org.-….”,  

f) Mobiliario urbano para información ubicado en Av. Luis Vega y Monroy – Frente Estadio Corregidora, 
Colonia Quintas del Marques, de esta ciudad, donde se encuentra un cartel color azul que dice “PAN, 
POLO CASILLAS, Diputado Local VI Distrito Querétaro, Suplente Ma. Del Carmen Hernández González, 
únete al mejor Equipolo, Apolinar Casillas Gutiérrez, www.polocasillas.org.-….”,  

g) Mobiliario urbano para información ubicado en Av. Luis Vega y Monroy, de esta Ciudad, donde se 
encuentra un cartel color azul que dice “PAN, POLO CASILLAS, Diputado Local VI Distrito Querétaro, 
Suplente Ma. Del Carmen Hernández González, únete al mejor Equipolo, Apolinar Casillas Gutiérrez, 
www.polocasillas.org.-….”,  

 
CUATRO.- Esta propaganda electoral se ha fijado sobre cobertizos de espera de transporte público y el 
mobiliario urbano para información, mejor conocidos como “parabús”, QUE SON PARTE DEL 
EQUIPAMENTO URBANO MUNICIPAL, ya que fueron concesionados por el Municipio de Querétaro a la 
empresa denominada Equipamiento Urbanos de México, S.A. de C.V. (“EUMEX”) y Publicidad Queretana, 
S.A. de C.V. 
 
CINCO.- En términos de lo previsto por el artículo 745 fracción I del Código Civil para el estado de Querétaro, 
se consideran bienes inmuebles el suelo y las construcciones adheridas a él, de tal manera que si dichos 
elementos de equipamiento urbano se encuentran adheridos, como es el caso, a la vía pública, son parte de 
la misma vía pública y PARTE DEL EQUIPAMIENTO URBANO MUNICIPAL, tanto en virtud de lo establecido 
por las reglas generales de los bienes inmuebles como por las particulares de los bienes del dominio público 
referidos con anterioridad. 
 

Lo anterior encuentra sustento también en lo previsto por los artículos 19 fracción  IV y 115 párrafo segundo 
de la Ley de Movilidad para el Transporte Público vigente a partir del 3 de Mayo de 2012. 
 

SEIS.- La anterior afirmación de que la propaganda electoral denunciada se encuentra adherida y/o colocada 
sobre el EQUIPAMIENTO URBANO MUNICIPAL, también deriva del Acuerdo de Cabildo del H. Ayuntamiento 
de Querétaro de fecha del 14 de Septiembre de 1999, mediante el cual se autorizo a la empresa denominada 
Equipamientos Urbanos de México, S.A. de C.V. (EUMEX) la licitación de la concesión del uso y explotación 
de paraderos de autobuses para la implementación, instalación y explotación comercial del mobiliario urbano 
en la ciudad de Querétaro, consistente en el arrendamiento de espacios publicitarios dispuestos en mobiliario 
urbano el cual fue debidamente autorizado por la LII Legislatura del Estado de Querétaro, y fue concretada 
mediante el Contrato de Concesión  de Uso y Explotación de Paraderos de Autobuses de fecha 21 de Agosto 
de 2000, celebrado entre el Municipio de Querétaro y la citada empresa concesionaria mediante la Licitación 
al Concurso de Invitación restringida No. 0010-2000.  
 
(…)” 
 
ONCE.- Esta conducta que se denuncia es violatoria de la normatividad aplicable al proceso electoral del 
Estado de Querétaro, y atenta gravemente en contra de los principio de equidad, legalidad y transparencia 
electoral. Además la conducta denunciada es ilegal y reiterativa en el caso de la actuación del Partido 
Acción Nacional y su candidato a Diputado Local Propietario por el VI Distrito J. Apolinar Casillas Gutiérrez, ya 
que existen registros en los archivos del propio Instituto Electoral de Querétaro de las conductas en contra de 
las disposiciones legales en materia de propaganda política y electoral en periodo de precampaña y campaña 
en que han incurrido los denunciados.  
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(…)” 
      
En el apartado atinente a las pruebas:  
 

a) Técnica.- consistente en un legajo de ___ fojas útiles por un solo lado que contienen la impresión a color 
de ___ fotografías de igual número de Mobiliario urbano para información y Parabuses que contienen la 
propaganda electoral denunciada.  

b) La documental pública.- consistente en copia del Acuerdo de Cabildo del H. Ayuntamiento de Querétaro 
de fecha del 21 de julio de 2010, publicado en la Gaceta Municipal de fecha 27 de julio de 2010, Año I, 
Número 21 del Municipio de Querétaro, se aprobó la autorización de la Ampliación del Título de 
Concesión para el Uso y Explotación de Paraderos de Autobuses en el Municipio de Querétaro a favor 
de la empresa denominada Equipamientos Urbanos de México S.A. de C.V. (EUMEX). 

c) La documental pública.- Consistente en la copia certificada de todo lo actuado de los expedientes 
radicados bajo los número IEQ/PES/064/2012-P, IEQ/PES/065/2012-P y IEQ/PES/066/2012-P de la 
Secretaría Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro. 

 

Por cuanto ve  a las medidas cautelares solicitadas, consistieron en:  
 

“…..el retiro de la propaganda electoral, del Partido Acción Nacional y todos sus candidatos, de manera 
enunciativa  más no limitativa de su candidato a Diputado Local Propietario por el VI Distrito J. Apolinar 
Casillas Gutiérrez, a costa del partido político y el candidato denunciado, que se encuentre fijada colocada y/o 
adherida a Mobiliario urbano para información y Parabuses, en el municipio de Querétaro, por considerarse 
elementos de equipamiento urbano y violentar lo previsto en el artículo 110 fracciones V y VI en relación con 
los artículos 32 fracción I, 213 fracción I, y 232 fracción II, todos de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.” 

 

II. Radicación y emplazamiento. Del análisis al escrito de denuncia, referido en el resultando primero de esta 
resolución, se apreció que cumplía con los elementos formales que establece la Ley, en consecuencia, 
mediante proveído de fecha seis de junio de los corrientes, se admitió a trámite como Procedimiento Especial 
Sancionador y se le asignó el número de expediente IEQ/PES/070/2012-P, del índice del libro de gobierno de la 
Secretaría Ejecutiva; asimismo, se ordenó emplazar al Partido Acción Nacional y al C. J. Apolinar Casillas 
Gutiérrez, en su carácter de denunciados a efecto de que produjeran su contestación, en términos del artículo 
29 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro. 
 
Las notificaciones de referencia, fueron efectuadas al Partido Acción Nacional, en fecha seis de junio del dos mil 
doce, a las quince horas, tal como se aprecia en la cédula de notificación personal visible a foja 46, mientras 
que al C. J. Apolinar Casillas Gutiérrez, se le notificó el día seis de junio del presente año, a las quince horas 
con cinco minutos, tal como se aprecia en la cédula de notificación personal visible a foja 51.  
 
III. Medidas Cautelares. De conformidad con lo establecido en los artículos 8, 22, 23, 24 fracción II y 25 del 
Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, disponen que la 
Secretaría Ejecutiva está facultada para dictar las medidas de carácter preventivo y provisional que considere 
necesarias, se dictaron las siguientes: 

 

 Se ordena el retiro inmediato de la propaganda señalada por el denunciante, así como la de 
todos los candidatos a cargos de elección popular del Proceso Electoral Local 2012 del 
Partido Acción Nacional, fijada o adherida en los elementos del equipamiento urbano 
mencionadas en el escrito de denuncia; en virtud de lo anterior, se otorga al Partido Acción 
Nacional y al C. J. Apolinar Casillas Gutiérrez, un plazo de cuarenta y ocho horas, a efecto de 
que proceda al retiro de la propaganda de referencia.  

 

 En caso de ser omiso en dar cumplimiento, se solicitará al Consejo General autorice la 
imposición de una medida de apremió consistente en una multa de hasta cien veces el 
salario mínimo diario vigente en el Estado; lo anterior, con fundamento en lo establecido por 
los artículos 63 y 64 de la Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral del Estado de 
Querétaro, aplicada supletoriamente al Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador 
del Instituto Electoral de Querétaro. 
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 Se ordena girar oficio al Director General para que, en apoyo de las labores de la Secretaría 

Ejecutiva, de forma inmediata designe personal a su cargo, a efecto de que acuda a las 
direcciones señaladas por el denunciante y levanten actas circunstanciadas en las que 
consten la descripción del contenido de la propaganda que se denuncia, así como su 
ubicación exacta, recabando fotografías de la misma. 

 
IV. Notificación de la Medida Cautelar. Que en atención a lo ordenado en el acuerdo de fecha seis de junio de 
dos mil doce, se notificó a los denunciados; al Partido Acción Nacional, en fecha seis de junio del dos mil doce, 
a las quince horas, tal como se aprecia en la cédula de notificación personal; mientras que al C. J. Apolinar 
Casillas Gutiérrez, se le notificó el día seis de junio del presente año, a las quince horas con cinco minutos. 
 
V. Cumplimiento de la medida cautelar. Por acuerdo de fecha trece de junio de dos mil doce, se tuvo al C. J. 
Apolinar Casillas Gutiérrez, mediante escrito presentado en la Oficialía de Partes de Instituto Electoral de 
Querétaro, a las quince horas con cincuenta y dos minutos del día siete de junio del presente año, informando 
que solicitó al Partido Acción Nacional, instruya a la empresa “EQUIPAMIENTOS URBANOS DE MÉXICO, S.A. 
DE C.V.”, sea retirada la propaganda en la cual aparece su imagen. 
 
VI. Remisión de Acta Circunstanciada. Dando cumplimiento al proveído de fecha seis de junio de dos mil 
doce, el Director General remitió a la Secretaría Ejecutiva, el original del Acta Circunstanciada, la cual obra en 
fojas de la 53 a la 58 del expediente de cuenta. 
 
VII. Admisión de escritos. Se tuvo por recibido el escrito en oficialía de partes de este organismo electoral a 
las doce horas con cincuenta y siete minutos del siete de junio, firmado por el Lic. Leonel Rojo Montes, en su 
calidad de denunciante, mediante el cual presenta el testimonio de la escritura pública número 81,050 de fecha 
seis de junio de dos mil doce, pasada ante la fe del Lic. Pedro Cevallos Alcocer, Notario Público Titular No. 7 de 
la demarcación de Querétaro, que contiene la fe de hechos levantada a solicitud del actor.  
 
VIII. Adhesión a la denuncia. Mediante escrito recibido en la Oficialía de Partes de este Instituto a las doce 
horas con cincuenta y nueve minutos del día siete de junio de la presente anualidad, signado por el Lic. 
Norberto Alvarado Alegría, representante propietario de la Coalición “Compromiso por Querétaro” ante el 
Consejo General de este Instituto y en su carácter de denunciante, se le tuvo adhiriéndose a la denuncia 
presentada por el Partido Revolucionario Institucional. 
 
IX. Contestación a la denuncia. Mediante escrito recibido en la oficialía de partes del Instituto Electoral de 
Querétaro a las catorce horas con treinta y cuatro minutos del día siete de junio de la presente anualidad, 
signado por Greco Rosas Méndez, representante propietario del Partido Acción Nacional ante el Consejo 
General, en su carácter de denunciado, dio contestación a la acusación iniciada en su contra, exponiendo de 
forma sucinta, lo siguiente: la personalidad con la que se ostenta, el domicilio para oír y recibir notificaciones, 
contesta los hechos, ofreciendo al efecto las pruebas que a su parte corresponden; por otro lado, se recibió 
también escrito en fecha siete de junio de dos mil doce a las quince horas con cincuenta y dos minutos, signado 
por el C. J. Apolinar Casillas Gutiérrez, escrito con el que pretende contestar la denuncia en su contra y que 
contiene lo siguiente: la personalidad con la que se ostenta, el domicilio para oír y recibir notificaciones, opone 
la excepción de falta de legitimación pasiva y la falta de competencia y jurisdicción por parte del Consejo 
General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, y contesta los hechos, ofreciendo al efecto las pruebas 
que a su parte corresponden. 
 
X. Admisión de los escritos de contestación. Mediante proveído de fecha trece de junio del dos mil doce, 
esta autoridad electoral tuvo al Partido Acción Nacional, en su carácter de denunciado, dando contestación en 
tiempo y forma, a las imputaciones formuladas en su contra, haciendo valer al efecto los argumentos que se 
desprenden de su escrito; por otro lado, se tiene al C. J. Apolinar Casillas Gutiérrez, por omiso al contestar las 
imputaciones hechas en su contra, teniendo como efecto la preclusión del derecho a ofrecer medios de prueba, 
sin que ello genere presunción alguna respecto a la veracidad de los hechos denunciados, derivado de que su 
contestación se produjo fuera del plazo de veinticuatro horas que señala la ley de la materia, pues se le notificó 
la denuncia el día seis de junio del presente año, a las quince horas con cinco minutos, por lo que su plazo 
venció el día siete de junio del presente año, a las quince horas con cinco minutos. 
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XI. Inicio de periodo probatorio. En auto de fecha trece de junio de dos mil doce, y una vez que se dio cuenta 
del escrito de contestación, se procedió a la apertura del periodo probatorio, computando un plazo de setenta y 
dos horas en los términos del artículo 30 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador de este 
Instituto. En consecuencia, se asentó que el referido plazo probatorio fue de las diecisiete horas con veintidós 
minutos del día trece de junio a las diecisiete horas con veintidós minutos del día dieciséis de junio de la 
presente anualidad.  
 
XII. Se pone en estado de resolución el expediente. Mediante proveído de fecha veinte de junio del dos mil 
doce, y toda vez que las pruebas aportadas por las partes, dada su naturaleza, no requieren un periodo 
probatorio para su desahogo, se ordenó poner el presente asunto en estado de resolución.  

 
 

CONSIDERANDO: 
 
Primero. Competencia. El Consejo General es el órgano superior de dirección del Instituto y responsable de 
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, así como de velar 
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad,  objetividad, rijan todas las 
actividades de los órganos electorales. 
 
Lo anterior, de conformidad con el artículo 116, fracción IV, inciso j), de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, el cual establece que, las constituciones y leyes de los estados en materia electoral, deben 
garantizar que se fijen las reglas para las precampañas y las campañas electorales de los partidos políticos, así 
como las sanciones para quienes las infrinjan. 
 
Al respecto, nuestra ley comicial queretana en su artículo 65, fracción VIII, en relación con la fracción XXVIII, 
establece que el Consejo General es competente para vigilar que las actividades de los partidos políticos se 
desarrollen con apego a la Ley y cumplan con las obligaciones a que están sujetos; contando con instrumentos 
para tal efecto, como lo es la potestad de imponer sanciones por el incumplimiento a las disposiciones de 
observancia obligatoria para los partidos políticos. En el artículo 232, fracciones II, de dicho ordenamiento, 
señala que durante los procesos electorales la Secretaría Ejecutiva instruirá y el Consejo General resolverá, el 
Procedimiento Especial, cuando se denuncien la comisión de conductas que contravengan las normas sobre 
propaganda política o electoral establecidas para los partidos políticos. 
 
En tales circunstancias, es por lo que una vez que la Secretaría Ejecutiva recibiera el escrito de denuncia 
interpuesta por el Partido Revolucionario Institucional y la Coalición “Compromiso por Querétaro”, por medio del 
cual se le imputan la comisión de conductas previstas en los artículos 232, fracción II de la Ley comicial local, y 
5, fracción III del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, al 
Partido Acción Nacional y al C. J. Apolinar Casillas Gutiérrez; es que resultó procedente hacer del conocimiento 
del Consejo General, el contenido de la misma, para que dicho colegiado en el ámbito de su competencia, 
decidiera instruir el Procedimiento Especial Sancionador conducente cuyo aspecto de fondo habrá de 
resolverse mediante el dictado de la presente resolución. 
 
Segundo. Causales de improcedencia. Previo a estudiar el fondo del asunto, este órgano colegiado debe 
verificar si se actualiza alguna de las hipótesis de improcedencia contempladas en la propia norma legal, pues 
de ser así, generaría su desechamiento de plano por acreditarse un obstáculo procesal que impide a este 
Instituto dilucidar el litigio sometido a su competencia, en observancia a las garantías de debido proceso y de 
impartición de justicia pronta y expedita, consagradas en los artículos 14 y 17 de la Constitución Federal. 
 
Por tratarse de una cuestión de orden público y en virtud de que el artículo 19 del Reglamento del 
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, establece que las causales de 
improcedencia o sobreseimiento de la denuncia, se realizarán  de oficio, por lo que  una vez realizado el estudio 
de mérito, tanto del escrito de denuncia como el de contestación,  esta autoridad electoral determina que no se 
actualiza causal de improcedencia o sobreseimiento, que impida pronunciarse sobre el fondo del presente 
asunto. 
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Tercero. Presupuestos procesales. Al tratarse de cuestiones de interés público, su estudio se aborda de la 
siguiente manera: 

 
 
Personalidad: Se tiene por acreditado el interés jurídico y personalidad de los denunciantes, quienes 
comparecen como representantes Propietarios del Partido Revolucionario Institucional y de la Coalición 
“Compromiso por Querétaro”, respectivamente, ante el Consejo General del Instituto Electoral de 
Querétaro, tal y como se desprende del proveído de fecha trece de junio de dos mil doce; a los 
denunciados, Partido Acción Nacional y al C. J. Apolinar Casillas Gutiérrez, se le tiene por acreditado el 
interés jurídico y personalidad, mediante lo descrito en el acuerdo de la misma fecha. 

 
Competencia: El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro es competente para conocer, 
sustanciar y resolver respecto de la denuncia que deriva en este Procedimiento Especial Sancionador, 
instaurado para la investigación y sanción sobre los hechos presuntivamente constitutivos de infracción 
de conformidad a lo establecido por los artículos 116, fracción IV, incisos b), c) y n) de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos; 32 de la Constitución Política del Estado de Querétaro; 4, 5, 
60, 67 fracciones I, XII, y XIV, 212 fracciones I y II, 232 fracción II de la Ley Electoral del Estado de 
Querétaro; 6 y 7 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de 
Querétaro. 

 
Vía: Es la correcta, en atención a que los hechos que se denuncian derivan de conductas 
presuntamente constitutivas de actos que configuran las hipótesis normativas previstas en los diversos 
232, fracción II de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y 5, fracción III del Reglamento del 
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro.  

 
 
Cuarto. Denuncia. Los partidos denunciantes hicieron del conocimiento del órgano electoral local, una serie de 
hechos, que presuntamente configuran infracciones a la Ley Electoral del Estado de Querétaro, que en la parte 
conducente es del tenor literal siguiente: 
 

“UNO.- “…..” 
 
DOS.- Desde el inicio del periodo de campaña para el proceso electoral 2012, establecido en el artículo 108 
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, el partido Acción Nacional y su candidato a Diputado Propietario 
por el VI Distrito Local Electoral de Querétaro, C. J. Apolinar Casillas Gutiérrez, han colocado ilegal y 
dolosamente propaganda electoral consistente en imágenes del candidato y del emblema del partido político, 
con la intención de obtener el voto de los ciudadanos del municipio de Querétaro, en la jornada electoral del 
01 primero de julio del año en curso, sobre estructuras muebles conocidas como paraderos de autobuses del 
servicio público colectivo de transporte, que se encuentran fijados sobre la vía pública municipal, y que en 
términos de lo previsto por los artículos 94 y 95 de la Ley Orgánica Municipal para el Estado de Querétaro, 
son clasificados como elementos del equipamiento urbano por ser bienes del dominio público y uso común. 
 
TRES.-La propaganda electoral se ha fijado o adherido a los elementos del equipamiento urbano sobre 
diversas vialidades públicas de carácter municipal, ubicadas dentro de la demarcación del VI Distrito Electoral  
y  de manera enunciativa mas no limitativa en las siguientes ubicaciones:   
 

h) Parabus del hospital del Niño y la Mujer en Avenida Luis vega y Monroy y Fray Luis de León, en la Colonia 
Plazas  del Sol 1 Sección de ésta Ciudad, , donde se encuentra un cartel color azul que dice “PAN, POLO 
CASILLAS, Diputado Local VI Distrito Querétaro, Suplente Ma. Del Carmen Hernández González, únete al 
mejor Equipolo, Apolinar Casillas Gutiérrez, www.polocasillas.org.-….”,  

i) Mobiliario urbano para información ubicado en Av. Luis Vega y Monroy- Fray Luis de León Col. Plazas del Sol 
1ra Sección C.P. 76090, de esta Ciudad, donde se encuentra un cartel color azul que dice “PAN, POLO 
CASILLAS, Diputado Local VI Distrito Querétaro, Suplente Ma. Del Carmen Hernández González, únete al 
mejor Equipolo, Apolinar Casillas Gutiérrez, www.polocasillas.org.-….”,  
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j) Mobiliario urbano para información ubicado en Av. Luis Vega y Monroy por el Estadio Corregidora de esta 
Ciudad, donde se encuentra un cartel color azul que dice “PAN, POLO CASILLAS, Diputado Local VI Distrito 
Querétaro, Suplente Ma. Del Carmen Hernández González, únete al mejor Equipolo, Apolinar Casillas 
Gutiérrez, www.polocasillas.org.-….”,  

k) Mobiliario urbano para información ubicado en Av. Luis Vega y Monroy por el Estadio Corregidora Puerta 
Principal Norte, de esta Ciudad, donde se encuentra un cartel color azul que dice “PAN, POLO CASILLAS, 
Diputado Local VI Distrito Querétaro, Suplente Ma. Del Carmen Hernández González, únete al mejor 
Equipolo, Apolinar Casillas Gutiérrez, www.polocasillas.org.-….”,  

l) Parabus ubicado en Avenida Luis Vega y Monroy- Circuito Plan Vía, donde se encuentra un cartel color azul 
que dice “PAN, POLO CASILLAS, Diputado Local VI Distrito Querétaro, Suplente Ma. Del Carmen Hernández 
González, únete al mejor Equipolo, Apolinar Casillas Gutiérrez, www.polocasillas.org.-….”,  

m) Mobiliario urbano para información ubicado en Av. Luis Vega y Monroy – Frente Estadio Corregidora, Colonia 
Quintas del Marques, de esta ciudad, donde se encuentra un cartel color azul que dice “PAN, POLO 
CASILLAS, Diputado Local VI Distrito Querétaro, Suplente Ma. Del Carmen Hernández González, únete al 
mejor Equipolo, Apolinar Casillas Gutiérrez, www.polocasillas.org.-….”,  

n) Mobiliario urbano para información ubicado en Av. Luis Vega y Monroy, de esta Ciudad, donde se encuentra 
un cartel color azul que dice “PAN, POLO CASILLAS, Diputado Local VI Distrito Querétaro, Suplente Ma. Del 
Carmen Hernández González, únete al mejor Equipolo, Apolinar Casillas Gutiérrez, www.polocasillas.org.-….”,  

 
CUATRO.- Esta propaganda electoral se ha fijado sobre cobertizos de espera de transporte público y el 
mobiliario urbano para información, mejor conocidos como “parabús”, QUE SON PARTE DEL 
EQUIPAMENTO URBANO MUNICIPAL, ya que fueron concesionados por el Municipio de Querétaro a la 
empresa denominada Equipamiento Urbanos de México, S.A. de C.V. (“EUMEX”) y Publicidad Queretana, 
S.A. de C.V. 
 
CINCO.- En términos de lo previsto por el artículo 745 fracción I del Código Civil para el estado de Querétaro, 
se consideran bienes inmuebles el suelo y las construcciones adheridas a él, de tal manera que si dichos 
elementos de equipamiento urbano se encuentran adheridos, como es el caso, a la vía pública, son parte de 
la misma vía pública y PARTE DEL EQUIPAMIENTO URBANO MUNICIPAL, tanto en virtud de lo establecido 
por las reglas generales de los bienes inmuebles como por las particulares de los bienes del dominio público 
referidos con anterioridad. 
 
Lo anterior encuentra sustento también en lo previsto por los artículos 19 fracción  IV y 115 párrafo segundo 
de la Ley de Movilidad para el Transporte Público vigente a partir del 3 de Mayo de 2012. 
 
SEIS.- La anterior afirmación de que la propaganda electoral denunciada se encuentra adherida y/o colocada 
sobre el EQUIPAMIENTO URBANO MUNICIPAL, también deriva del Acuerdo de Cabildo del H. Ayuntamiento 
de Querétaro de fecha del 14 de Septiembre de 1999, mediante el cual se autorizo a la empresa denominada 
Equipamientos Urbanos de México, S.A. de C.V. (EUMEX) la licitación de la concesión del uso y explotación 
de paraderos de autobuses para la implementación, instalación y explotación comercial del mobiliario urbano 
en la ciudad de Querétaro, consistente en el arrendamiento de espacios publicitarios dispuestos en mobiliario 
urbano el cual fue debidamente autorizado por la LII Legislatura del Estado de Querétaro, y fue concretada 
mediante el Contrato de Concesión  de Uso y Explotación de Paraderos de Autobuses de fecha 21 de Agosto 
de 2000, celebrado entre el Municipio de Querétaro y la citada empresa concesionaria mediante la Licitación 
al Concurso de Invitación restringida No. 0010-2000.  
 
(…)” 
 
ONCE.- Esta conducta que se denuncia es violatoria de la normatividad aplicable al proceso electoral del 
Estado de Querétaro, y atenta gravemente en contra de los principio de equidad, legalidad y transparencia 
electoral. Además la conducta denunciada es ilegal y reiterativa en el caso de la actuación del Partido 
Acción Nacional y su candidato a Diputado Local Propietario por el VI Distrito J. Apolinar Casillas Gutiérrez, ya 
que existen registros en los archivos del propio Instituto Electoral de Querétaro de las conductas en contra de 
las disposiciones legales en materia de propaganda política y electoral en periodo de precampaña y campaña 
en que han incurrido los denunciados.  
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(…)” 
      
En el apartado atinente a las pruebas:  
 

d) Técnica.- consistente en un legajo de ___ fojas útiles por un solo lado que contienen la impresión a color 
de ___ fotografías de igual número de Mobiliario urbano para información y Parabuses que contienen la 
propaganda electoral denunciada.  

e) La documental pública.- consistente en copia del Acuerdo de Cabildo del H. Ayuntamiento de Querétaro 
de fecha del 21 de julio de 2010, publicado en la Gaceta Municipal de fecha 27 de julio de 2010, Año I, 
Número 21 del Municipio de Querétaro, se aprobó la autorización de la Ampliación del Título de 
Concesión para el Uso y Explotación de Paraderos de Autobuses en el Municipio de Querétaro a favor 
de la empresa denominada Equipamientos Urbanos de México S.A. de C.V. (EUMEX). 

f) La documental pública.- Consistente en la copia certificada de todo lo actuado de los expedientes 
radicados bajo los número IEQ/PES/064/2012-P, IEQ/PES/065/2012-P y IEQ/PES/066/2012-P de la 
Secretaría Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro. 

 
Por cuanto ve  a las medidas cautelares solicitadas, consistieron en:  
 

“…..el retiro de la propaganda electoral, del Partido Acción Nacional y todos sus candidatos, de manera 
enunciativa  más no limitativa de su candidato a Diputado Local Propietario por el VI Distrito J. Apolinar 
Casillas Gutiérrez, a costa del partido político y el candidato denunciado, que se encuentre fijada colocada y/o 
adherida a Mobiliario urbano para información y Parabuses, en el municipio de Querétaro, por considerarse 
elementos de equipamiento urbano y violentar lo previsto en el artículo 110 fracciones V y VI en relación con 
los artículos 32 fracción I, 213 fracción I, y 232 fracción II, todos de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.” 

 
Quinto. Contestación de la denuncia. El denunciado, Partido Acción Nacional formuló la contestación de la 
demanda, en los siguientes términos: 
 

Refiere en su escrito de contestación que: 
 

a) “…el numero uno de su escrito inicial es cierto”.  

b) “En relación con el marcado con el número dos no es cierta la colocación ilegal de propaganda ...  
en los paraderos de autobuses del servicio público colectivo de transporte, de conformidad al Título 
de Concesión para el Uso y Explotación de Paraderos de Autobuses, permite la colocación de los 
mismos incluso para la colocación de propaganda electoral, en su cláusula Décima Tercera, relativa 
a las características de la explotación publicitaria en su inciso b), en la cual permite el uso para 
propaganda de tipo político en períodos electorales, lo que en especie sucede…”   

c) “En relación con el hecho marcado con el número tres, se contesta que es cierta la ubicación de los 
parabuses…”  

d) “En relación con el hecho marcado con el número cuatro, se dice que los artículos 94 y 95 de la Ley 
Orgánica Municipal del Estado de Querétaro, efectivamente enumeran los bienes de dominio público 
y de uso común, respectivamente, mas de ello no se desprende necesariamente que la propaganda 
electoral colocada en los  ”mupis” de los parabuses que nos ocupan, sea ilegal”. 

e) “Los hechos marcados con los números cinco a ocho del escrito inicial de denuncia, son ciertos”.  

f) “Los hechos marcados con los número nueve y once, no importan en realidad asertos fácticos, sino 
apreciaciones subjetivas del denunciante…”.  

g) “El hecho marcado con el número diez de la denuncia que se atiende, constituye una mera 
transcripción de disposiciones jurídicas que no ameritan contestación alguna….” 
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En la especie, el denunciado ofrece las pruebas: 

 
“La documental privada, consistente en el contrato original de comodato en cuatro fojas útiles, que el Partido 
Acción Nacional tiene celebrado con el C. Jhonatan Ricardo Hernández Barrera, probanza que se solicita 
incorporar a este procedimiento, a efecto de demostrar lo firmado en el inciso b) del apartado 3 de este escrito 
de contestación”. 

 
Sexto. Litis. El presente Procedimiento Especial Sancionador Electoral se constriñe a dilucidar, si la 
propaganda electoral denunciada por el Partido Revolucionario Institucional y la Coalición “Compromiso por 
Querétaro”, en contra del Partido Acción Nacional y el C. J. Apolinar Casillas Gutiérrez, constituye una 
infracción a la Ley Electoral Local, que deba ser sancionada por esta autoridad electoral. 
 
Séptimo. Marco jurídico. Este Instituto Electoral de Querétaro considera fundamental fijar el marco jurídico que 
rige la presente controversia: 
 
- Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 

“Artículo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los derechos humanos 
reconocidos en esta Constitución y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, 
así como de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los 
casos y bajo las condiciones que esta Constitución establece. 
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de conformidad con esta Constitución y con los 
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia. 
Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger 
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, 
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y reparar las 
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. 
(…)” 

 
“Artículo 41. El pueblo ejerce su soberanía por medio de los Poderes de la Unión, en los casos de la 
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regímenes interiores, en los términos 
respectivamente establecidos por la presente Constitución Federal y las particulares de los Estados, las que 
en ningún caso podrán contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. 
La renovación de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizará mediante elecciones libres, auténticas y 
periódicas, conforme a las siguientes bases: 
I.  Los partidos políticos son entidades de interés público; la ley determinará las normas y requisitos para su 
registro legal y las formas específicas de su intervención en el proceso electoral. Los partidos políticos 
nacionales tendrán derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal. 
Los partidos políticos tienen como fin promover la participación del pueblo en la vida democrática, contribuir a 
la integración de la representación nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de 
éstos al ejercicio del poder público, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante 
el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sólo los ciudadanos podrán formar partidos políticos y afiliarse 
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervención de organizaciones gremiales o con 
objeto social diferente en la creación de partidos y cualquier forma de afiliación corporativa. 
Las autoridades electorales solamente podrán intervenir en los asuntos internos de los partidos políticos en 
los términos que señalen esta Constitución y la ley. 
II.  La ley garantizará que los partidos políticos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos 
para llevar a cabo sus actividades y señalará las reglas a que se sujetará el financiamiento de los propios 
partidos y sus campañas electorales, debiendo garantizar que los recursos públicos prevalezcan sobre los de 
origen privado. 
 (…)” 

 
“Artículo 116. El poder público de los estados se dividirá, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y 
Judicial, y no podrán reunirse dos o más de estos poderes en una sola persona o corporación, ni depositarse 
el legislativo en un solo individuo. 
(…) 
IV.  Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizarán que: 
a)  Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de los integrantes de los 
ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga 
lugar el primer domingo de julio del año que corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren 
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en el año de los comicios federales y no coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no estarán 
obligados por esta última disposición; 
b)  En el ejercicio de la función electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los 
de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad; 
c)  Las autoridades que tengan a su cargo la organización de las elecciones y las jurisdiccionales que 
resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomía en su funcionamiento e independencia en sus 
decisiones; 
j) Se fijan las reglas para las precampañas y las campañas electorales de los partidos políticos, así como las 
sanciones para quienes las infrinjan… 
(…)” 

 
- Ley Electoral del Estado de Querétaro. 
 

“Artículo 107. Desde el inicio de las campañas electorales y hasta la conclusión de la jornada electoral se 
atenderán las disposiciones siguientes: 
(…) 
III. La propaganda electoral está constituida por los elementos producidos, empleados y difundidos durante el 
periodo de campañas electorales por los partidos políticos, coaliciones y sus candidatos, con el propósito de 
obtener el voto, tales como escritos, publicaciones, imágenes, grabaciones y proyecciones, debiendo 
abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones, a los partidos o que calumnien a las personas. El 
Consejo General del Instituto determinará lo procedente para el retiro o suspensión de la propaganda que 
contravenga lo anterior. 
(…)” 
 
“Artículo 110. En la fijación, colocación y retiro de la propaganda electoral, los partidos políticos y las 
coaliciones se sujetarán a las siguientes reglas: 
(…) 
V. No podrá adherirse o pintarse en el equipamiento urbano, carretero, ferroviario, ni en accidentes 
geográficos, cualquiera que sea su régimen jurídico;  
VI. No podrá colgarse, adherirse ni pintarse en las zonas y monumentos arqueológicos, históricos y artísticos, 
previstos en las leyes y decretos aplicables en la materia. Tampoco podrá hacerse en los bienes del dominio 
del poder público, excepto en aquellos concedidos a los partidos políticos o coaliciones para la realización de 
actividades relacionadas con sus fines, siguiendo las reglas que para tal efecto se establecen en esta Ley;  

          (…)” 
 

“Artículo 232. Durante los procesos electorales, la Secretaría Ejecutiva instruirá y el Consejo General 
resolverá, el procedimiento especial, cuando se denuncie la comisión de conductas que: 
II. Contravengan las normas sobre propaganda política o electoral establecidas para los partidos políticos en 

esta Ley; y ..” 

 
- Código Urbano del Estado de Querétaro. 

 
“Artículo 82. Para los efectos de este Código se entiende por infraestructura urbana: las redes por las que se 
comunican personas y bienes, tales como estructura vial, distribución de agua, drenaje y alcantarillado, 
electricidad y teléfonos. 
Por equipamiento urbano se entenderán, los edificios y espacios públicos, tales como escuelas, hospitales, 
parques y jardines.” 

 
- Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro 
 

“Artículo 5. El procedimiento especial sancionador será instrumentado cuando: 
(…) 

            III. Se contravengan las normas sobre propaganda política o electoral 
establecidas en Ley;…” 

 
De lo transcrito, se tiene que los partidos políticos como entidades de interés público, tienen a su cargo la 
misión constitucional de hacer partícipe a la sociedad en los asuntos públicos, así como de articular 
necesidades y expresiones ciudadanas. 
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A fin de participar en los asuntos públicos, los partidos políticos postulan candidatos a efecto que, de 
conformidad al régimen democrático, la ciudadanía esté en condiciones de elegir la opción que más le 
convenga y sobre todo, candidatos y partidos políticos deben respetar la equidad en el proceso electoral, 
cuestión que, incluso, es una constante en las sentencias e informes sobre derechos humanos de la Comisión y 
Corte Interamericana de Derechos Humanos, respectivamente.  
 
Los partidos políticos y los candidatos, tienen el derecho de hacer campañas electorales para llevar su 
plataforma política a la ciudadanía mediante propaganda electoral, entre otros instrumentos.  
 
En la organización electoral de todo Estado Constitucional y Democrático de Derecho, es básico que la 
competición electoral se desarrolle en condiciones de equidad, a fin de tener elecciones libres y auténticas, es 
decir, despojadas de cualquier indicio de ventaja indebida y uso de medios prohibidos por la ley. 
 
Es cierto que el derecho a ser votado es un derecho fundamental de base constitucional y configuración legal, el 
cual puede restringirse de conformidad a los postulados normativos aprobados por el legislador, entre ellos, que 
la propaganda electoral se ajuste a los límites que se ha dispuesto para tal efecto. 
 
En ese tenor, la propaganda electoral, de acuerdo a la configuración del sistema jurídico mexicano, se 
constituye por los elementos producidos, empleados y difundidos durante el periodo de campañas electorales 
por los partidos políticos, coaliciones y sus candidatos, con el propósito de obtener el voto, tales como escritos, 
publicaciones, imágenes, grabaciones y proyecciones. 
 
La propaganda electoral tiene una serie de restricciones para su colocación, principalmente, lo relativo a bienes 
de equipamiento urbano, de dominio público, así como la propiedad privada y monumentos históricos. 
 
De infringirse dicha regla, las autoridades electorales, previa denuncia debe estudiarse y de encontrarse 
fundados los hechos esgrimidos por el denunciante, para estar en posibilidad de ordenar su retiro y fijar, en su 
caso, una sanción por incumplimiento de las previstas en la disposición legal electoral, individualizándola en 
términos de la Ley Electoral. 
 
Cabe mencionar, que la presente resolución se elabora con las orientaciones plasmadas en el diverso SUP-
JRC-20/2011, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, bajo la ponencia de 
la señora Magistrada María del Carmen Alanís Figueroa, la cual dio lugar a la tesis de jurisprudencia que lleva 
por rubro: 
 

PROPAGANDA ELECTORAL. LA PROHIBICIÓN DE COLOCARLA EN EQUIPAMIENTO URBANO, 
INCLUYE A LOS ACCESORIOS (LEGISLACIÓN DE HIDALGO).- De la interpretación de los artículos 184, 
fracciones I y III, de la Ley Electoral del Estado de Hidalgo; 2, fracción X, de la Ley General de Asentamientos 
Humanos y 63 de la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de esa 
entidad federativa, se advierte que se permite la colocación de propaganda electoral en mamparas y 
bastidores; y que se prohíbe colgar, fijar o pintar propaganda en elementos del equipamiento urbano, por 
ende, tomando en cuenta que los bastidores y mamparas pueden encontrarse como accesorios colgados o 
fijados en elementos de equipamiento urbano, debe entenderse que la prohibición aludida también los incluye. 

 
Octavo. Estudio de fondo. Fijado el marco jurídico aplicable para resolver el fondo del asunto, es menester 
establecer la metodología de estudio sobre el particular. 
 
En primer orden, se dilucidará la infracción legal a través de las pruebas presentadas, se analizarán las 
circunstancias de tiempo, modo y lugar para aplicar la sanción a que haya lugar. 
 
En ese orden de ideas, este Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro considera sustancialmente 
fundado el presente Procedimiento Sancionador electoral promovido por el Partido Revolucionario Institucional y 
la Coalición “Compromiso por Querétaro”. 
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El partido político denunciante atribuye al Partido Acción Nacional y al C. J. Apolinar Casillas Gutiérrez, las 
acciones consistentes en haber fijado o adherido a los elementos del equipamiento urbano sobre diversas 
vialidades públicas de carácter municipal, una serie de propaganda política, siendo la siguiente: 
 

a) Parabus del hospital del Niño y la Mujer en Avenida Luis vega y Monroy y Fray Luis de León, en la 
Colonia Plazas  del Sol 1 Sección de ésta Ciudad, , donde se encuentra un cartel color azul que dice 
“PAN, POLO CASILLAS, Diputado Local VI Distrito Querétaro, Suplente Ma. Del Carmen Hernández 
González, únete al mejor Equipolo, Apolinar Casillas Gutiérrez, www.polocasillas.org.-….”,  

b) Mobiliario urbano para información ubicado en Av. Luis Vega y Monroy- Fray Luis de León Col. Plazas del 
Sol 1ra Sección C.P. 76090, de esta Ciudad, donde se encuentra un cartel color azul que dice “PAN, 
POLO CASILLAS, Diputado Local VI Distrito Querétaro, Suplente Ma. Del Carmen Hernández González, 
únete al mejor Equipolo, Apolinar Casillas Gutiérrez, www.polocasillas.org.-….”,  

c) Mobiliario urbano para información ubicado en Av. Luis Vega y Monroy por el Estadio Corregidora de esta 
Ciudad, donde se encuentra un cartel color azul que dice “PAN, POLO CASILLAS, Diputado Local VI 
Distrito Querétaro, Suplente Ma. Del Carmen Hernández González, únete al mejor Equipolo, Apolinar 
Casillas Gutiérrez, www.polocasillas.org.-….”,  

d) Mobiliario urbano para información ubicado en Av. Luis Vega y Monroy por el Estadio Corregidora Puerta 
Principal Norte, de esta Ciudad, donde se encuentra un cartel color azul que dice “PAN, POLO 
CASILLAS, Diputado Local VI Distrito Querétaro, Suplente Ma. Del Carmen Hernández González, únete al 
mejor Equipolo, Apolinar Casillas Gutiérrez, www.polocasillas.org.-….”,  

e) Parabus ubicado en Avenida Luis Vega y Monroy- Circuito Plan Vía, donde se encuentra un cartel color 
azul que dice “PAN, POLO CASILLAS, Diputado Local VI Distrito Querétaro, Suplente Ma. Del Carmen 
Hernández González, únete al mejor Equipolo, Apolinar Casillas Gutiérrez, www.polocasillas.org.-….”,  

f) Mobiliario urbano para información ubicado en Av. Luis Vega y Monroy – Frente Estadio Corregidora, 
Colonia Quintas del Marques, de esta ciudad, donde se encuentra un cartel color azul que dice “PAN, 
POLO CASILLAS, Diputado Local VI Distrito Querétaro, Suplente Ma. Del Carmen Hernández González, 
únete al mejor Equipolo, Apolinar Casillas Gutiérrez, www.polocasillas.org.-….”,  

g) Mobiliario urbano para información ubicado en Av. Luis Vega y Monroy, de esta Ciudad, donde se 
encuentra un cartel color azul que dice “PAN, POLO CASILLAS, Diputado Local VI Distrito Querétaro, 
Suplente Ma. Del Carmen Hernández González, únete al mejor Equipolo, Apolinar Casillas Gutiérrez, 
www.polocasillas.org.-….”,  

 
Los partidos denunciantes intentan acreditar el origen público de los Parabuses donde se encuentra colocada la 
propaganda electoral en cuestión, con la Copia del Acuerdo de Cabildo del H. Ayuntamiento de Querétaro de 
fecha del veintiuno de julio de dos mil diez, publicado en la Gaceta Municipal de fecha 27 de julio de dos mil 
diez. Año I, Número 21 del Municipio de Querétaro, donde se aprobó la autorización de la Ampliación del Título 
de Concesión para el Uso y Explotación de Paraderos de Autobuses en el Municipio de Querétaro, a favor de la 
Empresa denominada Equipamientos Urbanos de México S.A. de C.V. (EUMEX). 
 
Los denunciantes fundan su acusación en el testimonio de la escritura pública número 81,050 de fecha seis de 
junio de dos mil doce, pasada ante la fe del Lic. Pedro Cevallos Alcocer, Notario Público Titular No. 7 de la 
demarcación de Querétaro, que contiene la fe de hechos levantada del expediente que nos ocupa, mismas que 
relaciona con todos  los hechos de su denuncia.  
 
La Secretaría Ejecutiva de este organismo electoral, giró oficio a la Dirección General, para que de forma 
inmediata designará personal a su cargo, a efecto de acudir a las direcciones señaladas por el denunciante y 
levantar actas circunstanciadas en las que consten la descripción del contenido de la propaganda que se 
denuncia, así como su ubicación exacta, recabando fotografías de la misma; documento que fue remitido en 
fecha seis de junio del año en curso y que se encuentran debidamente integrados a los autos del expediente en 



6 de julio de 2012 LA SOMBRA DE ARTEAGA Pág. 8983 

estudio, del que se desprende que de los lugares señalados por el partido político denunciante, se encuentra 
colocada propaganda electoral del candidato a Diputado local Propietario por el VI Distrito J. Apolinar Casillas 
Gutiérrez. 
 
Dichas pruebas y elementos aportados por la Dirección General, son valoradas en términos de los artículos 38, 
39, 40, 44 y 47 de la Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral del Estado de Querétaro, de las 
cuales se desprende, la existencia de manera indiciaria una infracción legal al artículo 110, fracción V de la Ley 
Electoral del Estado de Querétaro.  
 
Por otro lado, en la contestación del Partido Acción Nacional aporta como medio probatorio, la documental 
privada, consistente en el contrato original de comodato en cuatro fojas útiles, que el Partido Acción Nacional 
tiene celebrado con el C. Jhonatan Ricardo Hernández Barrera, con el cual trata de acreditar la licitud de la 
propaganda colocada en los parabuses que fueron denunciados. Así como hace referencia al Título de 
Concesión referido anteriormente, señalando que del mismo se desprende que en las estructuras denominadas 
“mupis”, contiguas a los Parabuses, no deberá colocarse propaganda política, EXCEPTO EN PERIODOS 
ELECTORALES. 
 
Es de advertirse, de las constancias que integran el presente expediente, que el C. J. Apolinar Casillas 
Gutiérrez no dio contestación en tiempo y forma a la denuncia interpuesta en su contra, sin embargo, se le tuvo 
por presente al momento de exhibir el escrito por medio del cual da cumplimiento a la medida cautelar notificada 
referente al retiro de la propaganda electoral denunciada. 
 
Derivado de lo anterior, en atención a la metodología efectuada para determinar las infracciones 
correspondientes, este órgano electoral procede a la determinación de la responsabilidad y su consiguiente, 
individualización de la sanción. 
 
- Responsabilidad del Partido Acción Nacional. 
 
En efecto, inicialmente se precisa que para la imposición de una sanción, cualquiera que esta sea, la autoridad 
debe realizar un estudio exhaustivo de las constancias que integren la causa, con la finalidad de fundar y 
motivar debidamente la imposición de la sanción, por lo que en principio la autoridad administrativa debe 
corroborar la comisión de la infracción denunciada; en segundo término, se deberá demostrar la responsabilidad 
del sujeto a quien se le imputa la infracción, y tercero, para fijar la sanción a que pudiera hacerse acreedor con 
motivo de la conducta típica demostrada, a través de la individualización de aquella. 
 
De ahí, que en la valoración de pruebas debe considerarse: 
 
El resultado de la valoración es contextual, es decir, referido a un determinado grupo de elementos de juicio, en 
virtud de lo cual, de cambiar el conjunto por la adición o sustracción de uno de los datos de convicción, es 
factible la alteración o cambio de la conclusión, y 
 
La libertad para la valoración, es en el sentido de que no está sujeta a normas jurídicas que predeterminen el 
resultado de esa valoración. 
 
Bajo este esquema es que la aplicación de criterios generales de la lógica y de la racionalidad se constituyen en 
mecanismos indispensables en la ponderación de los elementos de convicción con que se cuenta para resolver 
en una determinada causa legal, en correlación con los preceptos legales establecidos. 
 
Así tenemos, que el artículo 224 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, prevé que para la 
individualización de las sanciones, se deben tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravención de 
la norma administrativa, entre otras, las siguientes: 
 

a) “La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir prácticas que 
infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta ley, en atención al bien jurídico tutelado, o las que 
se dicten con base en él; 
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b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infracción; 

c) Las condiciones socioeconómicas del infractor; 

d) Las condiciones externas y los medios de ejecución; 

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y 

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, daño o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.” 

 
Por tanto, este órgano colegiado procede al estudio atinente: 
 
 
I. CALIFICACIÓN DE LA FALTA. 
 
a) Tipo de infracción (acción u omisión) 
La Real Academia de la Lengua Española, define a la acción como "el ejercicio de la posibilidad de hacer, o 
bien, el resultado de hacer".  
 
Asimismo, define a la omisión como la "abstención de hacer o decir", o bien, "la falta por haber dejado de hacer 
algo necesario o conveniente en la ejecución de una cosa o por no haberla ejecutado". En ese sentido, la 
acción implica un hacer, mientras que la omisión se traduce en un no hacer. 
 
Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación en el SUP-RAP-
98/2003 y acumulados, estableció que la acción en sentido estricto, se realiza a través de una actividad 
positiva que conculca una norma que prohíbe hacer algo. En cambio, en la omisión, el sujeto activo 
incumple un deber que la ley le impone, o bien, no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 
 
Adicionalmente, en las sentencias recaídas en los expedientes SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-38/2010, la 
citada Autoridad Jurisdiccional en materia electoral, determinó que la conducta como elemento para la 
existencia de un ilícito, puede manifestarse mediante un comportamiento o varios, voluntario o 
involuntario; activo en cuanto presupone una acción o un hacer positivo; o negativo cuando se trata de una 
inactividad o un no hacer, que produce un resultado, es decir, la conducta es un comportamiento que se puede 
manifestar como una acción o una omisión. 
 
En el caso a estudio, la falta relativa fue de acción, y consistió en que el Partido Acción Nacional colocó 
propaganda electoral en elementos del equipamiento urbano que se encuentran adheridos a la vía pública y 
dicha propaganda debe sujetarse a las leyes de orden público, así como a la fracción V del artículo 110 de la 
Ley Electoral del Estado de Querétaro.  
 
b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron. 
 
Modo: El partido político incurrió en la irregularidad consistente en colocar propaganda electoral de su 
candidato a Diputado Local Propietario J. Apolinar Casillas Gutiérrez por el VI Distrito de Querétaro, en bienes 
que son parte del equipamiento urbano, conducta que encuadra en el tipo normativo contenido en  la fracción V 
del artículo 110 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.  
 
Tiempo: La irregularidad atribuida al Partido Acción Nacional, consistente en  colocar propaganda electoral, en 
bienes que son parte del equipamiento urbano en diversas zonas del municipio de Querétaro, se presume, a 
partir de la presentación de la denuncia el cinco de junio de la presente anualidad. 
 
Lugar: Las irregularidades se cometieron en diversas calles y avenidas descritas previamente, ubicadas en la 
ciudad de Querétaro. 
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Comisión intencional o culposa de la falta. 
 
La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fijó su voluntad 
en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta. 
 
En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la disposición normativa en virtud 
de la falta de observación, atención, cuidado o vigilancia, que aquella que ha fijado su voluntad en la realización 
de una conducta particular que es evidentemente ilegal. 
 
En concordancia con lo establecido en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-045/2007, el dolo tiene 
que acreditarse plenamente y no puede ser presumido, es decir, no puede establecerse por presunción, 
sino debe hacerse evidente mediante la prueba de hechos concretos, por tratarse de una maquinación 
fraudulenta, o sea, una conducta ilícita realizada en forma voluntaria y deliberada. 
 
En ese entendido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiera 
deducirse una intención específica del Partido Acción Nacional para obtener el resultado de la comisión de las 
faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de 
violación alguna del partido denunciado para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad. 
  
Por lo anterior, se concluye que si bien no puede acreditarse la existencia de dolo, sí existe negligencia y falta 
de cuidado por parte del Partido Acción Nacional atento a que se fijó propaganda electoral en lugares 
prohibidos por la Ley. 
 
La trascendencia de las normas transgredidas. 
 
Es importante señalar, que al actualizarse una falta sustantiva, se presenta un daño directo y efectivo en el bien 
jurídico protegido, así como la plena afectación a los valores sustanciales protegidos por la legislación aplicable 
en materia de propaganda electoral, y no únicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta 
sustancial, se vulneran directamente los bienes jurídicos protegidos por las normas. 
 
Como ya fue señalado, con la conducta detallada, el Partido Acción Nacional vulnera lo dispuesto en el artículo 
110, fracción V de Ley Electoral del Estado de Querétaro. 
 
El presupuesto de la responsabilidad en el presente asunto, deriva de la culpa in vigilando o por hecho de otro, 
atento que, con motivo de los hechos investigados, como ya se dijo, están plenamente demostradas las 
conductas irregulares del Partido Acción Nacional, consistentes en la colocación de propaganda electoral de su 
candidato a Diputado Local Propietario, el C. J. Apolinar Casillas Gutiérrez por el VI Distrito de Querétaro, en 
bienes que son parte del equipamiento urbano.  
 
En este contexto, es dable afirmar que los partidos políticos o coalición deben garantizar que la conducta de sus 
militantes, simpatizantes e incluso terceros que actúen en el ámbito de sus actividades, se ajuste a los 
principios del estado democrático, entre cuyos elementos destaca el respeto absoluto a la legalidad; de tal 
manera, que las infracciones por ellos cometidas constituyen el correlativo incumplimiento de la obligación del 
garante que determina su responsabilidad, por haber aceptado o, al menos, tolerado, las conductas realizadas 
dentro de las actividades propias del instituto político, lo que implica, en último caso, la aceptación de sus 
consecuencias y posibilita la sanción al partido o coalición, sin perjuicio de la responsabilidad individual. 
 
En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes, miembros, simpatizantes, trabajadores de un 
partido político o coalición, o incluso de personas distintas, siempre que sean en interés de esa entidad o dentro 
del ámbito de actividad del partido, con las cuales se configure una trasgresión a las normas establecidas, y se 
vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas protegen, es responsabilidad del propio partido 
político, porque entonces habrá incumplido su deber de vigilancia. 
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Lo anterior resulta consistente con lo establecido en la tesis número emitida por la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, visible en la Compilación Oficial de Jurisprudencia y Tesis 
Relevantes 1997-2005, páginas 754-756, cuyo contenido es el siguiente: 

 
PARTIDOS POLÍTICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS 
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES. La interpretación de los artículos 41, segundo párrafo, bases I y 
II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que los partidos políticos son personas 
jurídicas que pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes, 
simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido político. Para arribar a esta conclusión, se 
tiene en cuenta que las personas jurídicas (entre las que se cuentan los partidos políticos) por su naturaleza, 
no pueden actuar por sí solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas físicas, 
razón por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una persona jurídica sólo puede realizarse a través 
de la actividad de aquéllas. El legislador mexicano reconoce a los partidos políticos como entes capaces de 
cometer infracciones a las disposiciones electorales a través de personas físicas, tanto en la Constitución 
federal, al establecer en el artículo 41 que los partidos políticos serán sancionados por el incumplimiento de 
las disposiciones referidas en el precepto, como en el ámbito legal, en el artículo 38, que prevé como 
obligación de los partidos políticos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta 
y la de sus militantes a los principios del Estado democrático; este precepto regula: a) el principio de respeto 
absoluto de la norma, que destaca la mera transgresión a la norma como base de la responsabilidad del 
partido, lo que es acorde con el artículo 269 mencionado, el cual dispone que al partido se le impondrá una 
sanción por la violación a la ley y, b) la posición de garante del partido político respecto de la conducta de sus 
miembros y simpatizantes, al imponerle la obligación de velar porque ésta se ajuste a los principios del Estado 
democrático, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las infracciones que 
cometan dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la obligación del garante —partido 
político— que determina su responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado las conductas realizadas 
dentro de las actividades propias del instituto político; esto conlleva, en último caso, la aceptación de las 
consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sanción al partido, sin perjuicio de la responsabilidad 
individual. El partido político puede ser responsable también de la actuación de terceros que no 
necesariamente se encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la 
conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la Constitución como en la ley electoral 
secundaria, se establece que el incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los valores que se 
protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos políticos, acarrea la imposición de 
sanciones; estos valores consisten en la conformación de la voluntad general y la representatividad a través 
del cumplimiento de la función pública conferida a los partidos políticos, la transparencia en el manejo de los 
recursos, especialmente los de origen público, así como su independencia ideológica y funcional, razón por la 
cual es posible establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las 
personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, así 
como en la consecución de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido en la doctrina, en el 
sentido de que los actos que los órganos estatutarios ejecutan en el desempeño de las funciones que les 
competen se consideran como actos de la propia persona jurídica, y del deber de vigilancia de la persona 
jurídica —culpa in vigilando— sobre las personas que actúan en su ámbito. 
 
Tercera Época: 
Recurso de apelación. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional. 13 de mayo de 2003. 
Mayoría de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo González y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados 
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martínez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se 
pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez. 
 

Lo anterior, porque no se trata de una exigencia que resulte desproporcionada, innecesaria o no razonable, sino 
de cuestiones que están vinculadas con el principio de equidad en el desarrollo de la contienda electoral. 
 
II. INDIVIDUALIZACIÓN DE LA SANCIÓN 
 

Calificación de la falta cometida. 
 

Este Consejo General estima que la falta sustantiva cometida por el Partido Acción Nacional, debe ser calificada 
como transgresora de la norma electoral en su numerales 232, fracción II de la Ley Electoral local y artículo 5, 
fracción III del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro; lo 
anterior, toda vez que tal como quedó de manifiesto en el acta circunstanciada rendida por el Director General, 
dicha propaganda electoral fue instalada en bienes del dominio público que forman parte del equipamiento 
urbano. 
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En ese contexto, el partido político debe ser objeto de una sanción, la cual, tomando en cuenta la calificación de 
la irregularidad, se considere apropiada para prevenir conductas similares en el futuro y proteger los valores 
tutelados por las normas a que se han hecho referencia; toda vez que se acreditó que la norma transgredida es 
de gran trascendencia, pues se puede advertir que con una sola conducta como lo es la colocación de 
propaganda electoral en los Parabuses, que como quedó acreditado, son bienes de dominio público por derivar 
de la concesión del municipio de Querétaro y, como quedó acreditado, también forman parte del equipamiento 
urbano, infringiendo otra norma de carácter público. 
 
En ese contexto, el Partido Acción Nacional, con fundamento en el artículo 23, párrafo segundo de la Ley de 
Medios de Impugnación en Materia Electoral del Estado de Querétaro, deberá, en el plazo de 48 horas 
contadas a partir de la notificación de esta resolución, retirar la propaganda electoral denunciada, bajo el 
apercibimiento que de no hacerlo, se dará vista al Ayuntamiento de Querétaro para que, en el ámbito de su 
competencia, proceda a su retiro, a costa del denunciado. 
 
No obstante lo anterior, este Consejo General estima que el Partido Acción Nacional debe ser objeto de una 
sanción, la cual, tomando en cuenta la calificación de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al 
denunciado de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados por las normas a que se han 
hecho referencia. 
 
 
La entidad de la lesión, daño o perjuicios que pudieron generarse con la comisión de la falta. 
 
Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Española, una de las acepciones de entidad es el "Valor 
o importancia de algo", mientras que por lesión, entiende "daño, perjuicio o detrimento". Por otro lado, 
establece que detrimento es la "destrucción leve o parcial de algo". 
 
Por su parte, la Enciclopedia Jurídica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskill S.A, Argentina Buenos Aires, 
define daño como la "expresión que alude al detrimento, menoscabo, lesión o perjuicio que de cualquier modo 
se provoca". 
 
El daño constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado a establecer 
cuál fue la trascendencia o importancia causada por la irregularidad que desplegó el partido y si ocasionó un 
menoscabo en los valores jurídicamente tutelados. 
 
Debe considerarse, como una vulneración al marco jurídico vigente, el hecho de que el Partido Acción Nacional 
haya colocado propaganda electoral de su candidato a Diputado Local Propietario J. Apolinar Casillas Gutiérrez, 
por el VI Distrito de Querétaro, en bienes que son parte del equipamiento urbano de la ciudad de Querétaro. 
 
 
La condición de que el ente infractor haya incurrido con antelación en la comisión de una infracción 
similar (Reincidencia). 

 
Sobre este tópico, en la Tesis de Jurisprudencia vigente en materia electoral 41/2010, con el rubro 
"REINCIDENCIA. ELEMENTOS MÍNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACIÓN", la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, establece que para tener por surtida la 
reincidencia, es necesario que se actualicen los supuestos que se enlistan a continuación: 
 
 Que el infractor haya cometido con anterioridad una infracción (repetición de la falta); 
 
 Que la infracción sea de la misma naturaleza a la anterior, lo que supone que ambas protegen el mismo bien 
jurídico, y 
 
Que en ejercicios anteriores el infractor haya sido sancionado por esa infracción mediante resolución o 
sentencia firme. 
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Criterio que no resulta aplicable al presente caso, toda vez que la reincidencia del Partido Acción Nacional, no 
se encuentra acreditada, derivado de que las conductas denunciadas se originan de un contrato de comodato, 
mismo que obra en autos del expediente, y al tratarse del mismo acto jurídico  que resulta en los hechos 
denunciados por el Partido Revolucionario Institucional en los expedientes IEQ/PES/064/2012-P, 
IEQ/PES/065/2012-P; sin embargo, no existe reincidencia, en virtud de que el acto jurídico que sustenta o da 
origen a la colocación de la propaganda materia de litis,  es el mismo que sirvió para motivar el fondo de la 
determinación de los expedientes sancionadores antes citados, por lo cual, la presente sólo es una de las 
consecuencias ocasionadas por la conducta consistente en la suscripción del multicitado contrato de comodato.  
 
III. IMPOSICIÓN DE LA SANCIÓN. 
 
Del análisis realizado a la conducta cometida por el partido político, se desprende lo siguiente: 
 
La falta se calificó como transgresora de la norma electoral en sus numerales 232, fracción II de la Ley Electoral 
local  y 5, fracción III del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de 
Querétaro. 
 
Con la actualización de la falta sustantiva, se acredita plenamente la afectación a los valores sustanciales 
protegidos por la legislación aplicable en materia de propaganda electoral de los partidos políticos y el principio 
de equidad. 
 
El Partido Acción Nacional no presentó una conducta reiterada. 
 
El Partido Acción Nacional no es reincidente. 
 
El Partido Acción Nacional no demostró mala fe en su conducta. 
 
Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue cometida con intencionalidad o 
dolo, sí se desprende una incorrecta interpretación por parte del partido político para dar cabal cumplimiento a 
las obligaciones establecidas por la Ley Electoral y el Reglamento de la materia, por lo que contravino 
disposiciones que conocía previamente. 
 
Una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en que fue cometida y los elementos 
objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisión, se procede a la elección de la sanción que corresponda 
del catálogo previsto en el artículo 222, fracción I, inciso a) de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, mismo 
que señala: 
 

“Artículo 222. Las infracciones señaladas en los artículos anteriores, serán sancionadas conforme a lo 
siguiente: 
Respecto de los partidos políticos, coaliciones y las asociaciones políticas: 
a) Con amonestación pública. 

(…)” 
 
Es importante destacar, que si bien la sanción administrativa debe tener como una de sus finalidades, el resultar 
una medida ejemplar, tendiente a disuadir e inhibir la posible comisión de infracciones similares en el futuro, no 
menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atención en las circunstancias objetivas de modo, 
tiempo y lugar, así como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, 
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias. 
 
Al individualizar la sanción, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias 
de la conducta infractora; no sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondría un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislación electoral aplicable en materia de propaganda 
electoral y equidad en el proceso electoral, así como a los principios de certeza, legalidad, independencia, 
imparcialidad, objetividad y transparencia, que deben guiar su actividad, toda vez que como ya se dijo, resulta 
de importancia relevante garantizar el efectivo cumplimiento a las reglas de la propaganda electoral. 
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En este sentido, la sanción contenida en el artículo 222, numeral 1, inciso a), del ordenamiento citado, es apta 
para satisfacer los propósitos mencionados, en atención a las circunstancias objetivas en las que se cometió la 
conducta irregular y la forma de intervención del Partido Acción Nacional, puesto que una amonestación pública 
es idónea para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general. 
 
Lo anterior es así, en razón de que la naturaleza de la sanción administrativa es fundamentalmente preventiva, 
no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente que se repare a la sociedad el daño causado con el 
ilícito, sino que la pretensión es que, en lo sucesivo, se evite su comisión. 
 
De no considerarse tal criterio, se generaría una suerte de incentivo perverso (costo-beneficio) para la comisión 
de infracciones, atendiendo al costo de oportunidad, porque la sanción no sería eficaz para desalentar la 
comisión de infracciones futuras. 

 
Este procedimiento especial sancionador se efectúa conforme al criterio de la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación: 
 

PROPAGANDA ELECTORAL. LA PROHIBICIÓN DE COLOCARLA EN EQUIPAMIENTO URBANO, 
INCLUYE A LOS ACCESORIOS (LEGISLACIÓN DE HIDALGO).- De la interpretación de los artículos 184, 
fracciones I y III, de la Ley Electoral del Estado de Hidalgo; 2, fracción X, de la Ley General de Asentamientos 
Humanos y 63 de la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de esa 
entidad federativa, se advierte que se permite la colocación de propaganda electoral en mamparas y 
bastidores; y que se prohíbe colgar, fijar o pintar propaganda en elementos del equipamiento urbano, por 
ende, tomando en cuenta que los bastidores y mamparas pueden encontrarse como accesorios colgados o 
fijados en elementos de equipamiento urbano, debe entenderse que la prohibición aludida también los incluye.
  
 
Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-20/2011.—Actor: Coalición “Hidalgo Nos Une”.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.—26 de enero de 2011.—
Unanimidad de votos.—Ponente: María del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Alejandro David Avante 
Juárez. 

 
En esa tesitura, lo que la Sala Superior ha determinado en torno al concepto del término equipamiento urbano, 
no sólo justifica sus alcances desde un punto de vista gramatical como los utensilios, instrumentos y aparatos 
destinados a un fin determinado, sino que da cuenta al mismo tiempo de la razonabilidad de la concepción 
desde un punto de vista teleológico normativo, pues corresponde al propósito o finalidad de la restricción 
prevista en el artículo 110, fracción V de la Ley Electoral local. 
 
Para la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, el equipamiento urbano se 
conforma entonces de distintos sistemas de bienes, servicios y elementos que constituyen, en propiedad, los 
medios a través de los cuales se brindan a los ciudadanos el conjunto de servicios públicos tendentes a 
satisfacer las necesidades de la comunidad, como los elementos instalados para el suministro de aguas, el 
sistema de alcantarillado, los equipos de depuración, las redes eléctricas, las de telecomunicaciones, de 
recolección y control de residuos, equipos e instalaciones sanitarias, equipos asistenciales, culturales, 
educativos, deportivos comerciales, o incluso, en áreas de espacios libres como las zonas verdes, parques, 
jardines, áreas recreativas, de paseo y de juegos infantiles, en general, todos aquellos espacios destinados por 
el gobierno de la ciudad para la realización de alguna actividad pública acorde con sus funciones, o de 
satisfactores sociales como los servicios públicos básicos (agua, drenaje, luz, etcétera) de salud, educativos, de 
recreación, etcétera. 
 
Ahora bien, la Sala Superior ha considerado que la razón de restringir la posibilidad de colocar o fijar 
propaganda electoral en los elementos del equipamiento urbano, consiste en evitar que los instrumentos que 
conforman esos diversos sistemas o conjuntos de actividades públicas y servicios, se utilicen para fines 
distintos a los que están destinados, así como que con la propaganda respectiva no se alteren sus 
características al grado que dañen su utilidad o dejen de utilizarse con lo fines públicos para los que fueron 
diseñados. 
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En atención a todo lo antes considerado, se debe dejar sentado que no es objeto de controversia y no ha lugar 
a dudas de que los Parabuses son elementos del equipamiento urbano en los cuales, por disposición de la Ley 
se encuentra prohibida la colocación de propaganda electoral. 
 
Lo anterior es así, dado que su origen y funcionamiento deriva de la necesidad de proporcionar cualquier tipo de 
información de estricto carácter público a la ciudadanía y además su existencia deriva de una concesión del 
gobierno municipal de Querétaro, lo que se desprende de la Gaceta Municipal de fecha veintisiete de julio de 
dos mil diez. Año I, Número 21 del Municipio de Querétaro, se aprobó la autorización de la Ampliación del Título 
de Concesión para el Uso y Explotación de Paraderos de Autobuses en el Municipio de Querétaro, a favor de la 
Empresa denominada Equipamientos Urbanos de México S.A. de C.V. (EUMEX). 
 
Dicha documental goza de valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por el artículo 42, fracción III de 
la Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral del Estado de Querétaro, al constituir el original de un 
documento público expedido por una autoridad municipal, como lo es el municipio de Querétaro. 
 
En el caso, la estructura en la que se colocó la propaganda electoral del partido político, debe ser considerada 
como un accesorio de los elementos de equipamiento urbano y, por ende, sujeta a la prohibición de lo dispuesto 
por el artículo 110, fracciones V de la Ley Electoral local. 
 
Al respecto, se debe precisar que no es dable imponer una sanción también al candidato postulado por el 
Partido Acción Nacional, el C. J. Apolinar Casillas Gutiérrez, dado que no existe ningún elemento que vincule a 
dicho candidato con la contratación de dichos espacios publicitarios en comento; además de tener aplicación el 
principio “res inter alios acta”, es decir, los contratos solo producen efectos entre las partes, y no afectan a los 
demás. 
 
De lo anterior, podemos concluir que el candidato no desplegó conducta alguna vinculada con la contratación y 
colocación de la propaganda tildada de ilegal, no es factible imputarle infracción alguna y, en 
consecuencia, se debe declarar infundado el procedimiento sancionador seguido en su contra. 
 
 
 
Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE: 
 
PRIMERO. Este Consejo General es competente para resolver el Procedimiento Especial Sancionador que 
deriva de la denuncia interpuesta por los licenciados Leonel Rojo Montes y Norberto Alvarado Alegría, en su 
carácter de Representantes Propietarios del Partido Revolucionario Institucional y la Coalición “Compromiso por 
Querétaro”, respectivamente, ante el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, el cual fuera 
radicado en el expediente IEQ/PES/070/2012-P; lo anterior, en términos de los razonamientos que se insertan 
en el considerando primero de esta determinación. 
 
SEGUNDO. Se declara fundado el presente Procedimiento Especial Sancionador instruido en contra del Partido 
Acción Nacional, al actualizarse una infracción a las disposiciones en materia de propaganda electoral, por 
culpa in vigilando, toda vez que incumplió lo señalado por el artículo 110 fracción V de la Ley Electoral del 
Estado de Querétaro. 
 
TERCERO. Se ordena al Partido Acción Nacional, para que en un plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a 
partir de la notificación personal de la presente resolución, que retire la propaganda electoral materia de la 
denuncia, apercibido que de no hacerlo, se hará uso de los medios de apremio que señala la ley.  
 
CUARTO. Se impone al Partido Acción Nacional, una amonestación pública, por vulnerar las disposiciones 
descritas en esta resolución; lo anterior de conformidad a los argumentos esgrimidos en el considerando octavo, 
en el apartado III, denominado “Imposición de la Sanción”. 
 
QUINTO. Se apercibe al Partido Acción Nacional para que en el desahogo del proceso electoral atienda las 
disposiciones legales aplicables en materia de campañas y difusión de la propaganda electoral. 
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SEXTO. Es infundado el Procedimiento Especial Sancionatorio en contra del C. J. Apolinar Casillas Gutiérrez, 
toda vez que de la causa no se acredita conducta atribuible a su persona, mediante la cual se hayan 
materializado actos tendentes a la celebración de actos jurídicos violatorios a la Ley Electoral del Estado de 
Querétaro, en materia de fijación de propaganda electoral en bienes del dominio público que son parte del 
equipamiento urbano. 
 
SÉPTIMO. Notifíquese personalmente a las partes, la presente resolución,  autorizando para que realicen dicha 
diligencia, al personal de la Coordinación Jurídica adscrita a la Secretaría Ejecutiva del Consejo General del 
Instituto Electoral de Querétaro.  
 
OCTAVO. Publíquese la presente determinación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de 
Arteaga”. 
 
Dada en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a los veinticuatro días del mes junio del año dos mil 
doce. DOY FE.  
 
El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, HACE CONSTAR: que el 
sentido de la votación en la presente resolución fue como sigue: 
 
 
 

NOMBRE DEL CONSEJERO 
SENTIDO DEL VOTO 

A FAVOR EN CONTRA 

MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS SEPÚLVEDA   

LIC. YOLANDA ELÍAS CALLES CANTÚ   

PROF. ALFREDO FLORES RÍOS   

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA   

LIC. MARÍA ESPERANZA VEGA MENDOZA   

LIC. JOSÉ VIDAL URIBE CONCHA   

LIC. MAGDIEL HERNÁNDEZ TINAJERO   

 
 
 
 
 

LIC. JOSÉ VIDAL URIBE CONCHA 
Presidente 

Rúbrica 

LIC. MAGDIEL HERNÁNDEZ TINAJERO 
Secretario Ejecutivo 

Rúbrica 
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INSTITUTO ELECTORAL DE QUERÉTARO 
 
EXPEDIENTE: IEQ/PES/074/2012-P 
 
PROMOVENTE: JOSÉ LUIS BÁEZ 
GUERRERO 
 
ASUNTO: SE DICTA 
RESOLUCIÓN. 

 
Santiago de Querétaro, Querétaro, 24 de junio de dos mil doce. 

 
Visto, el estado procesal que guardan los autos que integran el presente expediente, en el que se inicia 
Procedimiento Especial Sancionador con motivo de la denuncia interpuesta por el Lic. José Luis Báez Guerrero, 
en su carácter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Acción Nacional, en contra del C. José 
Eduardo Calzada Rovirosa, en su carácter de servidor público y Gobernador Constitucional del Estado de 
Querétaro; con fundamento en lo dispuesto por los artículos 59, 60, 61 y 62 de la Ley de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral del Estado de Querétaro, se procede a dictar resolución; y, 
 
  

R E S U L T A N D O: 
  
I. Declaratoria de inicio del proceso electoral. En fecha veintiuno de marzo de dos mil doce, en Sesión 
Extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, se emitió la Declaratoria de Inicio del 
Proceso Electoral 2012, en el que habrán de renovarse a los integrantes del Poder Legislativo y de los 18 
Ayuntamientos del estado de Querétaro. 
 
II. Inicio de campañas electorales. Derivado de las resoluciones dictadas con motivo de las solicitudes de 
registro de candidatos ante los Consejos: General, Distritales y Municipales, el catorce de mayo pasado, dieron 
inicio las campañas electorales de aquellos candidatos a los que se les otorgó el registro como tales. 
 
Como consecuencia de lo anterior, cobran vigencia una serie de prohibiciones a los servidores públicos de la 
Federación, Estado y Municipios, tendentes a garantizar que éstos no influyan en la equidad en la contienda 
entre los partidos políticos y los propios candidatos. 
 
III. Interposición de Denuncia. De acuerdo a lo establecido en el artículo 13 del Reglamento del Procedimiento 
Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, en fecha once de junio de dos mil doce, a través de la 
Oficialía de Partes del Instituto Electoral de Querétaro, el Lic. José Luis Báez Guerrero presentó una denuncia 
en contra del C. José Eduardo Calzada Rovirosa al considerar que con su actuar y declaraciones, violó lo 
consagrado por los artículos 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 6 de la Ley 
Electoral del Estado de Querétaro, misma que radicó bajo el número de Expediente IEQ/PES/074/2012-P en los 
siguientes términos: 

 
I.-Recepción: Se tienen por recibido el escrito de cuenta, así como los anexos que acompaña, los que se 
ordenan agregar a sus autos, para que surtan los efectos que en derecho procedan. 
 
II.- Formación de expediente: Se ordena integrar el expediente que corresponda, conforme al orden 
consecutivo que para tal efecto se lleva en esta Secretaría Ejecutiva, levantándose la constancia de registro 
respectiva para los efectos legales a que haya lugar. 
 
III.- Se admite a trámite la denuncia correspondiente: Del análisis hecho al escrito de denuncia, se puede 
advertir que éste cumple con los requisitos señalados en el artículo 15 del Reglamento del Procedimiento 
Especial Sancionador, toda vez que se presentó por escrito; contiene el nombre del denunciante, siendo en 
este caso el licenciado José Luis Baez Guerrero, en su calidad de Presidente del Comité Directivo Estatal 
del Partido Acción Nacional, la cual se encuentra debidamente acreditada en los archivos de la Secretaría 
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Ejecutiva; señala domicilio para oír y recibir notificaciones dentro de la capital del Estado; así mismo del 
escrito se desprende que precisa el domicilio de la parte denunciada; realiza una narración expresa y clara 
de los hechos precisando los preceptos presuntamente violados; ofrece las pruebas que a su parte 
corresponden, relacionándolas con los hechos; finalmente, exhibe copias necesarias para el traslado para la 
parte contraria.  
 
IV. Emplazamiento: Se ordena emplazar a la parte denunciada, el C. José Eduardo Calzada Rovirosa,  en 
el domicilio que al efecto se señala en el escrito de cuenta, corriéndole traslado con una copia de la 
denuncia y de los anexos exhibidos por la denunciante, para que en el plazo de veinticuatro horas, contadas 
a partir de que se verifique el emplazamiento, conteste las imputaciones que se le atribuyen, debiendo 
cumplir su contestación con los requisitos señalados en el artículo 29 del Reglamento del Procedimiento 
Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro.  
 
V. Guardar en el secreto de Secretaría Ejecutiva: En consecuencia, se ordena guardar en el secreto de 
esta Secretaría Ejecutiva, los anexos que el promovente ofrece como medios de convicción en su escrito de 
denuncia; lo anterior para los efectos que en derecho procedan.  

 
IV. Notificación al denunciado. Que en atención a lo ordenado en el punto IV del auto de admisión de la 
denuncia en análisis, se procedió a notificar al denunciado en el domicilio señalado por el propio recurrente, tal 
como obra en la cédula de notificación requisitada al efecto, por los funcionarios adscritos a la Coordinación 
Jurídica. 
 
V. Contestación a la denuncia. Que mediante escrito recibido en la Oficialía de Partes del Instituto Electoral de 
Querétaro, a las once horas con veintitrés minutos del día trece de junio de dos mil doce, el Lic. Jorge López 
Portillo Tostado, Secretario de Gobierno del Poder Ejecutivo del estado de Querétaro, en su carácter de 
representante del C. Gobernador Constitucional del Estado, dio contestación a la denuncia interpuesta en 
contra del C. José Eduardo Calzada Rovirosa, argumentando lo que a su derecho corresponde en relación a los 
hechos que se le imputan, oponiendo sus excepciones y ofreciendo los medios de prueba correspondientes. 
 
VI. Se fija litis y se abre periodo probatorio. Como consecuencia de lo anterior, mediante proveído de fecha 
trece de junio de la presente anualidad, se dio cuenta de la contestación a la denuncia y se abrió el periodo 
probatorio en los siguientes términos: 
 

I. Recepción. Se tiene por recibido los escritos de cuenta, por lo que se ordena agregar a sus autos para 
que surta los efectos que en derecho procedan. 
 
II. Cómputo del plazo concedido para la contestación de la denuncia. Visto el contenido de las 
actuaciones que integran el expediente, en especial las que obran agregadas a la foja 18, tenemos que el 
plazo de veinticuatro horas que concede el artículo 28 del Reglamento del Procedimiento Especial 
Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, corrió para el denunciado  a partir de las doce horas con 
cinco minutos del día doce de junio de la presente anualidad, a las doce horas con cinco minutos del día 
trece de junio del mismo año.  
 
III. Admisión de contestación. En consecuencia de lo acordado en los puntos que preceden, téngase al 
denunciado, dando contestación en tiempo y forma a las imputaciones formuladas en su contra haciendo 
valer al efecto los argumentos que se desprenden de su escrito, los cuales se ordena agregar en autos y se 
tomarán en cuenta al momento de dictar la determinación que resuelva el fondo de la litis. 
 
IV. Estudio de los presupuestos procesales. Visto el estado que guarda el presente asunto, y en atención 
a los actos procesales que lo integran, se advierte que ha quedado fijada la litis, por lo que resulta 
procedente entrar al estudio de los siguientes presupuestos procesales: 
 
Personalidad: Se encuentra acreditada la personalidad de la parte denunciada, actuando por medio de su 
representante el  C. Jorge López Portillo Tostado,  en términos del artículo 29  fracción I del Reglamento del 
Procedimiento Especial Sancionador y toda vez que la misma se desprende de las constancias que obran en 
los archivos de la Secretaria Ejecutiva. 
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Competencia: El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro es competente para conocer, 
sustanciar y resolver respecto de la denuncia que deriva en este procedimiento especial sancionador, 
instaurado para la investigación y sanción sobre los hechos presuntivamente constitutivos de infracción de 
conformidad a lo establecido por los artículos 116, fracción IV, incisos b) y c)  de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos; 32 de la Constitución Política de Querétaro; 4, 5, 60, 67 fracciones I, XII y 
XIV, 212 fracción I y II, 232 fracción II de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 6 y 7 del Reglamento del 
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro. 
 
Vía: Es la correcta, en atención a que los hechos que se denuncian derivan de conductas presuntamente 
constitutivas de actos que configuran las hipótesis normativas previstas en los diversos 110 fracción II y V,  y  
232 fracción II de la ley comicial local, 5 fracción III del Reglamento vigente y aplicable al caso concreto. 
 
V. Se abre a prueba y se asienta cómputo: Visto el estado procesal que  guardan los autos, se abre el 
presente procedimiento en su fase probatoria por un plazo de setenta y dos horas en términos de lo 
establecido en el artículo 30 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral 
de Querétaro.  
 
En consecuencia se asienta que el referido plazo probatorio va de las catorce horas del día trece de junio a 
las catorce horas del día 16 de junio de la presente anualidad.  
 
VI. Se fija fecha para el desahogo de prueba técnica. A las doce horas del día dieciséis del mes de junio 
del año dos mil doce para el desahogo de las pruebas técnicas ofrecidas por el denunciante. 
 
En virtud de lo anterior, notifíquese personalmente al C. José Luis Báez Guerrero, a efecto de que aporte los 
medios de reproducción necesarios para el desahogo de las pruebas ofrecidas. 
 
 
 
VII. Guardar en el secreto de Secretaría Ejecutiva: En atención a la documental aportada por los 
denunciados, se ordena guardar en el secreto de esta Secretaría Ejecutiva, el anexo que ofrece como 
medios para acreditar la personería; lo anterior para los efectos que en derecho procedan. 

 
VII. Desahogo de prueba técnica. En cumplimiento a lo acordado en el punto VI del proveído transcrito en el 
resultando que antecede, y habiendo sido notificadas las partes del día y hora señalados para el desahogo de la 
diligencia, siendo las doce horas del dieciséis de junio de dos mil doce, en las instalaciones que ocupa este 
Instituto Electoral de Querétaro, ubicado en Avenida Las Torres número 102, Fraccionamiento Galindas, en esta 
ciudad, el Secretario Ejecutivo del Consejo General, ante la presencia del Lic. Greco Rosas Méndez, en su 
calidad de representante propietario del Partido Acción Nacional y oferente de la prueba, procedió al desahogo 
de la prueba técnica consistente en un disco compacto (CD) el cual, a dicho del promovente incluye el audio del 
discurso del C. José Eduardo Calzada Rovirosa, Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro, de fecha 
treinta y uno de mayo de dos mil doce, dictado en el marco de la publicación del Código Urbano del Estado de 
Querétaro, levantándose al efecto, el acta respectiva en los siguientes términos: 
 

En la ciudad de Querétaro, Qro., siendo las doce horas del día dieciséis de junio de dos mil doce, 
en las instalaciones que ocupa este Instituto Electoral de Querétaro, ubicado en Avenida las Torres 
numero 102, fraccionamiento Galindas, en esta Ciudad, el Secretario Ejecutivo del Consejo 
General, el Lic. Magdiel Hernández Tinajero, asistido por la Auxiliar Electoral C. Marisa Anaya 
Guerrero, encontrándose presente el C. Greco Rosas Méndez, en su calidad de Representante 
Propietario del Partido Acción Nacional quien se identifica con su credencial de elector numero 
RSMNGR74031309H200 y oferente de la prueba; lo anterior para dar fe de lo actuado con motivo 
del desahogo de la pruebe técnica ofrecida por el denunciante consistente en un disco compacto ( 
CD) el cual, a dicho del promovente incluye el audio del discurso del ciudadano José Eduardo 
Calzada Rovirosa, Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro, de fecha treinta y uno de 
mayo de dos mil doce.-------------------------------------------------------. 
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En primer término y a efecto de contar con los elementos que permitan a la Secretaría Ejecutiva 
decidir lo que en derecho procedan al proponer la solución de la presente causa con fundamento 
en el artículo 41 de la Ley de Medios de Impugnación en materia Electoral del Estado de Querétaro 
determina que el objeto de la diligencia será reproducir en su totalidad la intervención del 
denunciado y no solamente aquella que aparezca entre el minuto 6:25 y 6:56 como fuera 
oportunamente señalado por la parte denunciante. A este respecto y en uso de la voz la 
representación del Partido Acción Nacional manifiesta estar de acuerdo con lo antes decretado, 
con la finalidad de garantizar la fidelidad y continuidad del audio sin interrupciones y para 
garantizar de esta manera la eficacia del medio probatorio. ----------------------------------------------------. 
 
Hecho lo anterior se procede al desahogo de la diligencia y se hace constar que el texto que se 
hace de la reproducción del audio coincide y se, procede al desahogo de la prueba técnica 
consistente en una versión de audio del la discurso del C. José Eduardo Calzada Rovirosa, 
Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro, de fecha treinta y uno de mayo de dos mil 
doce,  almacenado en un disco compacto, que el C. José Luis Báez Guerrero, en su calidad de 
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Acción Nacional. ----------------------------------------. 
 
Acto seguido, se procede a introducir el disco compacto, en una computadora marca “hp” modelo 
“pavilion dv4” con número de serie “2CE1512Z9Z”, modelo d4-3080la, poniéndola en 
funcionamiento a través del programa denominado “reproductor de Windows media”, para lo cual 
se procede a iniciar la reproducción, consistente en el audio que a continuación se transcribe: ------. 
 
00:15 “LIC. JOSÉ EDUARDO CALZADA ROVIROSA: Muy buenos días tengan todos ustedes, 
señoras y señores diputados, señor Presidente del Tribunal Superior de Justicia, distinguidos 
miembros de Gabinete, colegios de profesionistas, profesionales de la materia que esta mañana 
nos hacen favor de acompañar, grupos y ambientalistas de organizaciones de la sociedad civil, 
promotores todos, de sustentabilidad, como un modelo de desarrollo; estimados amigas y amigos, 
distinguidos integrantes de la línea de honor, señoras y señores, muy buenos días tengan todos 
ustedes en esta mañana tan especial, en la que celebramos el aniversario ciento cuarenta y cinco 
de un medio impreso que cada semana da cuenta de los principales acuerdos y decisiones 
emanadas del Gobierno del Estado. Celebramos también, que su más reciente número publique 
una norma jurídica de la mayor relevancia, un logro legislativo histórico, un código que regulará y 
ordenará nuestro crecimiento; un instrumento legal, fruto del esfuerzo de hombres y mujeres 
legítimamente preocupados por Querétaro, personas de todos los signos, con intereses diversos, 
que lograron, en conjunto con nuestras instituciones, ponerse de acuerdo para darle viabilidad de 
futuro a nuestra entidad. --------------------------------------------------------------------------------------------------. 
 
Debo decirles que la publicación de esta reforma urbana, es para mí un genuino motivo de orgullo, 
pues el consenso alcanzado en su texto por todas las fuerzas políticas; pero sobre todo, por la 
sociedad organizada, desprende oportunidades que por una razón o por otra, nosotros mismos nos 
habíamos negado. Nuestra visión de futuro tiene desde hoy una vía institucional  para ser diseñada 
y también para ser compartida. No nos anima otro propósito, que el de heredar orden a las 
próximas generaciones.----------------------------------------------------------------------------------------------------. 
 
Desde el principio de mi administración, nos propusimos trabajar en la construcción de proyectos e 
iniciativas de ley que fortalecieran nuestro marco institucional y dieran soporte  a un Querétaro 
estable, un Querétaro seguro y un Querétaro dinámico en responsabilidad, un Querétaro 
espacialmente ordenado, donde nuestra economía pueda mantener su crecimiento con respecto al 
medio ambiente, sin estancarse; pero también sin atentar en contra del desarrollo en armonía. No 
podemos permitir que el crecimiento de la entidad obedezca a atender lo urgente y deje a un lado 
lo estratégico y lo importante, o bien, que el crecimiento esté sujeto a intereses de momento, que 
afecten el futuro de nuestra Entidad; se eliminan con esta nueva norma, instrumentos a modo, para 
dar paso a la misión institucional que siente las bases para construir comunidad con plena 
responsabilidad. -------------------------------------------------------------------------------------------------------------. 
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Hoy hemos logrado consumar las bases para tener un marco institucional para el desarrollo urbano 
sustentable, que tenga como eje la participación ciudadana, la iniciativa privada y la rectoría del 
estado. Hoy hemos logrado reiniciar un diálogo quebrantado por intereses que difieren del interés 
colectivo; nuestra política de desarrollo urbano exigía un instrumento normativo moderno, con 
instituciones acordes con nuestro tiempo, una ley a la altura de un estado donde no se permite la 
improvisación.----------------------------------------------------------------------------------------------------------------. 
 
Con este ejemplar de la Sombra de Arteaga, que se acerca  a sus ciento cincuenta años de 
publicación ininterrumpida, ponemos a disposición de la ciudadanía un nuevo Código Urbano para 
el estado de Querétaro, damos por clausurado un largo periodo de discusión, para dar paso a un 
amplio periodo de la institución a favor de la gente. Este nuevo instrumento fortalece al municipio y 
dará la oportunidad para que en conjunto con la población, construyamos ciudades donde se 
respete el derecho elemental a disfrutarlas.--------------------------------------------------------------------------. 
 
Los invito a que reflexionemos, el suelo es de interés público, y es una responsabilidad social 
cuidar su aprovechamiento. La igualdad que establece nuestro pacto federal, no puede alcanzarse 
cuando las instituciones están desprovistas de fuerza, la dispersión y las visiones aisladas, sólo 
dejan insatisfacción entre muchos queretanos que cumplen cabalmente con sus contribuciones.----. 
 
En repetidas ocasiones me he manifestado a favor de fortalecer la planeación; actividad que 
concibo como un ejercicio ciudadano, y que significa una tarea indispensable que permite evitarle 
problemas a las próximas generaciones; con una orientación presupuestal responsable, hemos 
intentado mejorar la conectividad en nuestra entidad, hemos invertido importantes recursos en 
obras que eran inaplazables; sin embargo, no teníamos un instrumento de la talla de nuestro 
código urbano, para poder construir comunidad.-------------------------------------------------------------------. 
 
Coincido con los especialistas, en que en muchos de nuestros principales defectos espaciales, 
pueden revertirse en el mediano plazo y garantizarnos así, de manera permanente, el derecho a la 
ciudad, el derecho a una ciudad cómoda, bien comunicada, donde todos podamos realizar 
nuestras actividades en armonía. Pero eso solo se  puede lograr plenamente con una nueva 
actitud, con planeación y sin privilegios. ------------------------------------------------------------------------------. 
 
Felicito a todos los que participaron en este esfuerzo, no es un esfuerzo solamente del gobierno, es 
un esfuerzo particularmente de la sociedad civil organizada, que alza la voz y abre las puertas para 
darnos una mejor comunidad. Por eso, con  gusto he firmado el decreto que publica nuestra ley, y 
con más gusto la recibo impresa en nuestro legendario Periódico Oficial, nuestra entrañable 
“Sombra de Arteaga”. ------------------------------------------------------------------------------------------------------. 
 
Respetable audiencia, hoy inauguramos un nuevo orden en el manejo de la política urbana, y con 
ello damos certidumbre y aspiraciones de tranquilidad y armonía  a los queretanos del mañana; 
Querétaro sustentable, será el centro de nuestros empeños en el diseño y aplicación de nuestras 
políticas públicas durante la segunda parte de esta administración. Este es el primer gran paso que 
nuestro Estado merecía; los invito a que seamos corresponsables en la construcción de un entorno 
más amable para las próximas generaciones que lo merecen.-------------------------------------------------.  
 
 
No quiero terminar sin expresar mis felicitaciones a los trabajadores que hacen posible la 
continuidad de un periódico que da cuenta del proyecto de Querétaro, desde hace 145 años, y con 
estas palabras, estimadas amigas y amigos, los invito a que juntos construyamos una nueva era a 
favor de nuestro Estado. Muchas gracias.” 08:36. -----------------------------------------------------------------. 
 
Terminando el audio, se extrajo el disco compacto de la computadora.--------------------------------------. 
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Hecho lo anterior se le concede el uso de la voz al Representante del Partido Acción Nacional que 
manifiesta: que la información que de manera fiel, clara e ininterrumpida, ha sido posible apreciar 
durante el desahogo de esta prueba técnica, permite advertir que la voz que se escucha en el 
audio es, por sus características de timbre, modulación y cadencia, la voz del Ciudadano José 
Calzada Rovirosa, Gobernador del Estado de Querétaro, siendo su voz un elemento fácil de 
distinguir por tratarse de un personaje público y por expresar frecuentemente mensajes diversos a 
la población a través de distintos medios; se aprecia así mismo en el audio, que en voz del titular 
del Poder Ejecutivo se pronuncia el mensaje en los términos transcritos y dentro del cuerpo de su 
disertación, específicamente se aprecia la frase  de que: “este nuevo instrumento fortalece al 
municipio” y de que “eso solo se puede lograr plenamente con una nueva actitud”, expresión 
con fuerza simbólica que, a consideración del Partido Político denunciante, constituye un mensaje 
de apoyo y respaldo por su coincidencia, para promover al candidato Roberto Loyola Vera, uno de  
cuyos lemas de campaña en este proceso electoral ordinario, ha sido precisamente el de promover 
“una nueva actitud”. Siendo esto todo lo que tengo que decir. -------------------------------------------------. 
 
Se da por concluida la presente diligencia siendo las doce horas con cincuenta y un minutos del 
dieciséis de junio del año en curso, firmando al margen los que en la diligencia intervinieron. Así lo 
hace constar el Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, 
asistido de la C. Marisa Anaya Guerrero. DOY FE.----------------------------------------------------------------. 

 
 
VIII.  Se pone en estado de resolución. Una vez concluido el periodo probatorio concedido a las partes y 
desahogándose las pruebas que éstas ofrecieron, se procede a poner en estado de resolución el presente 
expediente a fin de que se formule el proyecto respectivo, por lo que: 
 
 

C O N S I D E R A N D O 
 
Primero. Competencia. Este Consejo General es competente para conocer y resolver sobre el Procedimiento 
Especial Sancionador, de conformidad con lo dispuesto por los artículos 60, 65 fracción XXVIII de la Ley 
Electoral del Estado de Querétaro; 59, 60 y 61 de la Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral del 
Estado de Querétaro; 7, 33 y 34 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral 
de Querétaro. 
 
Segundo. Trámite. El trámite dado a la denuncia fue el correcto, de conformidad con lo dispuesto por los 
artículos 5, fracciones I y II; 13, 16, 18, 26, 28, 30 y 31 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador 
del Instituto Electoral de Querétaro, numerales que en su conjunto detallan las fases procesales que deben 
observarse, a efecto de sustanciar el procedimiento y, en su caso, fincar las responsabilidades por actos que 
redunden en perjuicio de los principios rectores de la función electoral.  
 
Tercero. Personalidad de las Partes. La personalidad de las partes ha quedado debidamente acreditada, en 
virtud de que el Lic. José Luis Báez Guerrero comparece en su calidad de Presidente del Comité Directivo 
Estatal del Partido Acción Nacional y el Lic. Jorge López Portillo Tostado, en su carácter de Secretario de 
Gobierno, actuando en representación del Gobernador del Estado de Querétaro, C. José Eduardo Calzada 
Rovirosa, de acuerdo a lo previsto por el artículo 2 de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, carácter que se 
acredita mediante la exhibición de la documental en la que obra la designación hecha a su favor por el Titular 
del Poder Ejecutivo.  
 
Cuarto. Resolución. La presente resolución se dictará en términos de lo previsto por los artículos 59, 60, 61 y 
62 de la Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral del Estado de Querétaro; 32 y 33 del Reglamento 
del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro. 
 
Quinto. Pretensiones. En cuanto a las pretensiones expresadas por el Lic. José Luis Báez Guerrero, tenemos 
que, en esencia, manifiesta:  
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I. El denunciante endereza formal denuncia por violación a lo establecido en el artículo 134 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y el artículo 6 de la Ley Electoral del Estado de 
Querétaro;  

 
 

Dichos actos consisten en que el C. José Eduardo Calzada Rovirosa, Gobernador Constitucional del 
Estado de Querétaro, viola el principio de equidad que debe regir en toda contienda electoral, al favorecer 
con recursos públicos a un candidato en específico, a aquel que utiliza como slogan de campaña la frase: 
“Una Nueva Actitud”, utilizándola en un evento público, con motivo de la publicación del decreto del nuevo 
Código Urbano y de los 145 años del Periódico Oficial La Sombra de Arteaga. 

 
 
Al respecto, el denunciado manifiesta lo siguiente: 
 

I. Es falso que el Gobernador del Estado ha violado el artículo 134 de la Constitución al no inducir al 
electorado a votar por candidato alguno, el tiempo en los medios de comunicación y las apariciones 
públicas del C. Gobernador, son solventadas con recursos públicos y en esos casos hay prohibición de 
influir en la competencia electoral y al decir que Querétaro necesita una nueva actitud, no puede 
tomarse de manera aislada como pretende el denunciante, sino que son frases que se dan en el 
contexto de la totalidad de la intervención.  
 
 

Sexto. Marco jurídico aplicable. A efecto de resolver lo que en derecho corresponde, este órgano electoral fija 
en primer término, el marco jurídico aplicable para dilucidar la cuestión objeto de esta resolución. 
 
 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  

 
“Artículo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los derechos 
humanos reconocidos en esta Constitución y en los tratados internacionales de los que el Estado 
Mexicano sea parte, así como de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá 
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitución 
establece. 
 
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de conformidad con esta 
Constitución y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las 
personas la protección más amplia. 
 
Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, 
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de 
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberá 
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos 
que establezca la ley.” 
 
“Artículo 41. (…) 
La renovación de los poderes legislativo y ejecutivo se realizaran entre elecciones libres, autenticas 
y periódicas, conforme a las siguientes bases: 
(…) 
Apartado C. En la propaganda política o electoral que difundan los partidos deberán abstenerse de 
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las 
personas. 
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Durante el tiempo que comprendan las campañas electorales federales y locales y hasta la 
conclusión de la respectiva jornada comicial, deberá suspenderse la difusión en los medios de 
comunicación social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y 
estatales, como de los municipios, órganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y 
cualquier otro ente público. Las únicas excepciones a lo anterior serán las campañas de 
información de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las 
necesarias para la protección civil en casos de emergencia. 
 (…)” 
 
“Artículo 134. Los recursos económicos de que dispongan la federación, estados, los municipios, 
el Distrito Federal y los órganos políticos administrativos de sus demarcaciones territoriales, se 
administraran con eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez para satisfacer los 
objetivos a los que estén destinados. 
(…) 
Los servidores Públicos de la Federación, los Estados y los municipios, así como del distrito 
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligación de aplicar con imparcialidad los 
recursos públicos que estén bajo sus responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia 
entre los partidos políticos. 
La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicación social, que difundan como tales, los 
poderes públicos, los órganos autónomos, las dependencias y entidades de la administración 
pública y cualquier otro ente de los tres órdenes de gobierno, deberá tener carácter institucional y 
fines informativos, educativos o de orientación social. En ningún caso esta propaganda incluirá 
nombres, imágenes, voces o símbolos que implique promoción personalizada de cualquier servidor 
público. 
Las leyes, en sus respectivos ámbitos de aplicación, garantizaran el estricto cumplimiento de lo 
previsto en los dos párrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que allá lugar.” 
 
 

Constitución Política del Estado de Querétaro. 
 

“Artículo 20. El Poder Ejecutivo se deposita en un ciudadano que se denominará Gobernador del 
Estado quien será el representante legal de esta Entidad Federativa y entrará a ejercer su cargo el 
día primero de octubre del año de su elección y su ejercicio durará seis años. 
(…)” 
 
“Artículo 22. Son facultades del Gobernador del Estado las siguientes: 
I. Promulgar, publicar y ejecutar las leyes; 
II. Reglamentar las leyes, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, con 
excepción de las leyes orgánicas de los Poderes y de los órganos autónomos; 
III. Preservar el orden, la tranquilidad y la seguridad social en el Estado; 
IV. Nombrar y remover libremente a los servidores públicos del Poder Ejecutivo cuyo 
nombramiento o remoción no estén determinados en esta Constitución o en las Leyes; 
V. Hacer cumplir los fallos y resoluciones de la autoridad judicial; conceder a las autoridades 
judiciales de la entidad los apoyos necesarios para el desempeño de sus funciones; 
VI. Conceder indultos; 
VII. Contratar empréstitos y garantizar las obligaciones que de ellos se deriven en los términos de 
la ley respectiva y, en su caso, con la autorización previa de la Legislatura; 
VIII. Expedir decretos y acuerdos de carácter administrativo para la eficaz prestación de los 
servicios públicos y otorgar concesiones a los particulares para este mismo efecto; 
IX. Celebrar convenios con la Federación, con otros Estados, con los Municipios y con particulares 
para el mejor cumplimiento de sus atribuciones y cuando el desarrollo económico y social lo haga 
necesario; 
(Reformado mediante Ley publicada el 19 de julio de 2011) 
(Reformado mediante Ley publicada el 30 de enero de 2010) 
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X. Rendir ante la Legislatura, el cuarto domingo del mes de julio de cada año, por escrito, un 
informe del estado general que guarda la administración pública en los términos que establezca la 
Ley. 
XI. Promover el desarrollo equilibrado y armónico del Estado en materia económica, social y 
cultural; 
XII. Planear, participar, conducir, coordinar y orientar el desarrollo integral y sustentable de 
la Entidad, fomentando el crecimiento económico, el empleo y velando por una justa 
distribución del ingreso y la riqueza, que permita el pleno ejercicio de la libertad y la 
dignidad de individuos y grupos sociales; 
XIII. Designar a los fedatarios públicos en los términos de la ley de la materia; y 
XIV. Las que le otorga la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitución 
y las leyes y ordenamientos que de ambas se deriven. 
(…)” 
 
“Artículo 32. El Instituto Electoral de Querétaro, es un organismo público autónomo; será la 
autoridad competente para la función estatal de organizar las elecciones locales. En su integración 
participan los partidos políticos y los ciudadanos, a través de siete consejeros electos por la 
Legislatura. En el ejercicio de esa función estatal, la certeza, la legalidad, la independencia, la 
imparcialidad, la equidad y la objetividad serán principios rectores.” 
 
“Artículo 38. Los servidores públicos serán responsables por los actos u omisiones en que 
incurran en el desempeño de sus respectivas funciones. La ley y demás normas conducentes a 
sancionar a quienes, teniendo este carácter, incurran en responsabilidades, se ajustaran a las 
siguientes prevenciones: 
(…) 
III. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores públicos por los actos u omisiones que 
afecten la legalidad, la honradez, la lealtad, la imparcialidad y la eficiencia que deban observar en 
el desempeño de sus empleos cargos o comisiones.” 
 

Ley Electoral del Estado de Querétaro 
 

“Artículo 6. Los servidores públicos de la Federación, del Estado y los municipios, tienen, en todo 
tiempo, la obligación de aplicar con imparcialidad los recursos públicos que están bajo su 
responsabilidad, sin incluir en la equidad de la competencia entre los partidos políticos.” 
 
“Artículo 212. Son sujetos de responsabilidad, por infracciones cometidas a las disposiciones 
contenidas en esta ley, en los reglamentos que expide el Consejo General, así como los acuerdos 
que emitan los Consejos Electorales: 
(…) 
V. Las autoridades o servidores públicos de la federación, Estado o municipios, órganos 
autónomos y cualquier ente público. 
(…)” 
 
“Artículo 217. Constituyen infracciones a la presente ley, por parte de las autoridades o de los 
servidores públicos, según sea el caso, de la federación, Estado y municipios, órganos autónomos 
y cualquier otro ente público. 
(…) 
III. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el artículo 134 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, cuando tal conducta afecta la equidad de la 
competencia entre los partidos políticos, entre los aspirantes precandidatos o candidatos a los 
cargos de elección popular, durante los procesos electorales. 
(…)” 

 
Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro. 
 

“Artículo 5. El procedimiento especial sancionador será instrumentado cuando:  
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I. Los servidores públicos de la federación, del estado y los municipios, apliquen los recursos 
públicos que están bajo su responsabilidad con parcialidad, influyendo en la equidad durante los 
procesos electorales locales, entre los partidos políticos, precandidatos y candidatos, sea a favor o 
en contra de ellos.” 

 
Séptimo. Estudio de fondo. En principio, debe señalarse que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación ha sostenido que de las razones externadas por el Poder Reformador de la 
Constitución, en los dictámenes y discusiones que sirvieron de base para motivar el contenido de los párrafos 
que se adicionaron en el 2007 y 2008, al artículo 134 de la Carta Magna, se desprende, en lo que a la temática 
interesa: 
 
- Que se instituyó como norma de rango constitucional, la imparcialidad que deben observar en el ejercicio de 
sus funciones todos los servidores públicos. 
 
- Que se fijó la restricción general y absoluta para los poderes públicos, los órganos autónomos, las 
dependencias y entidades de la administración pública, así como para cualquier ente de los tres órdenes de 
gobierno y para los servidores públicos, de realizar propaganda oficial personalizada. 
 
- Que se vinculó a los poderes públicos, las autoridades y los servidores públicos de los tres niveles de 
gobierno, a observar en todo tiempo una conducta de imparcialidad en la aplicación de los recursos públicos, 
respecto a la competencia electoral y con ello garantizar, la equidad en la contienda electoral. 
 
En estos términos, resulta indubitable que podrá estarse frente a una conducta contraria a los valores tutelados 
en los párrafos último y antepenúltimo del artículo 134 constitucional, al emplearse recursos públicos que estén 
bajo la responsabilidad del sujeto denunciado y que se apliquen para influir en la imparcialidad o en la equidad 
en la contienda entre los partidos políticos o candidatos; de igual forma, al utilizar cualquier medio de 
comunicación social, para dar a conocer propaganda ajena al carácter institucional o a fines informativos, 
educativos o de orientación social; e incluir en la propaganda nombres, imágenes, voces o símbolos que 
impliquen promoción personalizada de cualquier servidor público. 
 
Así, para tener por acreditadas las aludidas hipótesis, se debe ponderar si la propaganda denunciada conlleva 
de manera explícita o implícita (indirectamente) la promoción a favor o en contra de alguno de los sujetos 
involucrados en un proceso electoral, para verificar si existe la posibilidad racional de traducirse en la 
vulneración de los principios de imparcialidad y equidad rectores de los procesos comiciales, y que ello 
se hubiere llevado a cabo mediante la utilización de recursos públicos. 
 
Por ello, que el Poder Reformador de la Constitución buscó desterrar prácticas que estimó lesivas de la 
democracia, como son:  

 
a) Que el ejercicio del poder sea usado para favorecer o afectar a las distintas fuerzas y actores políticos, y  

 
b) Que los servidores públicos aprovechen su cargo para lograr ambiciones personales de índole político o en 
beneficio de un tercero; teniendo en cuenta que conductas de la naturaleza apuntada, colocan en abierta 
desventaja a los partidos políticos, aspirantes, precandidatos o candidatos, dada la influencia sobre las 
preferencias de los ciudadanos, que puede producirse cuando se emplea el aparato burocrático, recursos 
públicos o una posición de primacía, para beneficiar o perjudicar a los distintos actores políticos, o bien, para 
satisfacer una aspiración política. 
 
También, dicho tribunal ha establecido, que entre las modalidades bajo las cuales pueden configurarse 
infracciones a las normas, principios y reglas en materia electoral, en particular, tratándose de los tópicos antes 
enunciados, puede generarse a partir de manipulación indirecta o encubierta de la prohibición 
establecida en la Constitución Política y en la ley, ya que una violación directa a las leyes, se identifica 
como la adecuación exacta de los hechos a los supuestos normativos que regulan una situación 
jurídica determinada, mientras que las violaciones por medios o mecanismos distintos, pueden 
actualizarse cuando existan conductas que, si bien, parecieran no encuadrar directamente en el 
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supuesto establecido en la norma, su ejecución genera la afectación al bien jurídico en ella tutelado, es 
decir, que el resultado obtenido con dichas conductas, genere el mismo resultado que se pretendió 
inhibir con el establecimiento de la norma. 
 
De esta manera, este tipo de conductas transgresoras del orden jurídico, pueden identificarse con la figura que 
se ha denominado en la doctrina como fraude a la ley, la que sustancialmente puede describirse como aquella 
conducta que aparentemente se encuentra permitida en el orden jurídico, pero su comisión activa o pasiva por 
el agente o agentes, se encuentra dirigida a trasgredir el orden jurídico, configurando con ello una infracción 
articulada con conductas aparentemente lícitas pero cuyo resultado genera consecuencias conculcatorias de la 
norma. 
 
Partiendo de dicha figura, también se ha sostenido que es posible se configure una violación en materia político-
electoral, a lo dispuesto en el  artículo 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, cuando 
un funcionario público u órgano de gobierno federal, local o municipal, directamente o a través de terceros, 
orquesten la difusión de la imagen de los propios servidores, con base en los actos realizados en 
ejercicio de la función pública que desempeñan, verbigracia, que se contrate, se instruya, se promueva 
o se presione de cualquier forma a los medios de comunicación para difundir las actividades de un 
funcionario público. 
 
En el marco del contexto apuntado, debe señalarse que los motivos de disenso que se examinan, carecen de 
sustento, porque si bien se encuentran previstas las prohibiciones indicadas para garantizar los principios de 
equidad e imparcialidad en la contienda electoral, lo cierto es que no todos los actos que realice un 
servidor público, pueden ser catalogados como una infracción al artículo 134 de la Constitución Política 
en el ámbito electoral. 
 
En efecto, la disposición constitucional en comento, no tiene por objeto impedir que los funcionarios 
públicos dejen de llevar a cabo los actos que por su propia naturaleza deben efectuar como servidores 
públicos en los tres niveles de gobierno, y menos aun, prohibir que dejen de participar activamente en 
la entrega de bienes y servicios a los gobernados en la demarcación territorial que corresponda, ya que 
ello podría atentar contra el desarrollo y correcto desenvolvimiento de la función pública que están 
obligados a cumplir en beneficio de la población. 
 
Es menester señalar, que la función pública no puede paralizare por ser primordial en el desarrollo de 
un país o entidad, en razón de ser prioritaria en relación con los fines particulares de quienes integran 
los órganos de gobierno; de esta forma, no debe verse alterada la posibilidad de una mejor realización 
de las tareas que confía la Constitución y la ley a los servidores públicos en beneficio de la sociedad, 
sólo que debe cuidarse o tenerse presente, que con ese actuar no contravengan disposiciones de orden 
público, ya que la esencia de la prohibición constitucional y legal, radica en que no se utilicen recursos 
públicos para fines distintos, ni los funcionarios aprovechen la posición en que se encuentran para que 
de manera explícita o implícita, hagan promoción para sí o de un tercero, que pueda afectar la contienda 
electoral, porque ello sería un atentado directo a los principios y valores que rigen los procesos 
electorales, básicamente los de equidad e imparcialidad que se tratan de proteger con estas normas. 
 
Esto es, lo que se trata de inhibir es toda conducta que en razón del cargo que se desempeñe, pueda derivar un 
uso indebido de recursos públicos durante los procesos electivos, que se utilicen programas de gobierno para 
inducir el voto ciudadano, es decir, que se ejerza un poder material y jurídico ostensible frente a todos los 
gobernados de cierta localidad, para que eventualmente, en su calidad de electores, voten a favor de 
determinado candidato o partido político, tergiversándose los recursos del Estado en beneficio propio; empero, 
como se apuntó, esa prohibición no puede llevarse al extremo de que los servidores públicos se sustraigan de 
cumplir con las atribuciones que les han sido encomendadas, entre ellas, participar en los eventos en que se 
haga entrega de bienes y servicios a la colectividad, ya que la prohibición sólo tiene por objeto, se reitera, 
impedir que los servidores público o representantes populares que pretendan ocupar un cargo, aprovechen 
algunas de las ventajas que les reporta el cargo que desempeñan, tales como el uso de recursos públicos o 
condicionamiento de programas sociales, y que a la postre pudieran traducirse sufragios, más no que se 
abstengan de aparecer en público ante quienes los eligió para ocupar ese cargo. 
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En igual sentido, un servidor público tiene encomendada una función regida al amparo de la ley y la 
Constitución, y por principio de legalidad sólo puede hacer aquello que la ley le permita, de manera tal, que si 
incurre en violación al texto constitucional o sus leyes reglamentarias, deben sobreponerse los intereses 
públicos, sobre sus derechos, así como de abstenerse en todo momento, de realizar conductas que redunden 
en perjuicio de los principios a los cuales está obligado a tutelar, como la imparcialidad en materia electoral. 
 
Ahora bien, de las constancias que obran en el sumario, se desprende lo siguiente: 
 

1. El Lic. José Luis Báez Guerrero, en su carácter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido 
Acción Nacional en el Estado de Querétaro, presentó denuncia en contra del C. José Eduardo Calzada 
Rovirosa, en su carácter de Gobernador Constitucional del Estado Querétaro, imputándole una 
violación al artículo 134 de la Constitución Federal, así como al diverso 6 de la norma comicial en 
nuestra entidad, por lo que hace al uso de recursos públicos y su influencia en el proceso electoral, a 
través de un discurso que pronuncia en el marco de la publicación del Código Urbano y el 145 
aniversario del rotativo oficial de la entidad, acto en el cual, hace alusión a la frase “una nueva actitud”, 
presuntamente utilizada en la campaña del candidato de la Coalición “Compromiso por Querétaro”, Lic. 
Roberto Loyola Vera, a la Presidencia Municipal de Querétaro.  
 
 

2. A fin de acreditar su pretensión, el denunciante ofreció como medios probatorios, los siguientes:  
 

a)  Prueba técnica. Consistente en un disco compacto (CD), el cual, a dicho del inconforme, incluye el 
audio del discurso del Gobernador Constitucional de Querétaro, de 31 de mayo de 2012, durante el 
evento conmemorativo del Periódico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga” y con 
motivo de la publicación del nuevo Código Urbano.  

 
b) Pruebas técnicas, consistentes en ocho fotografías en las que se aprecia la propaganda electoral 

del candidato a la presidencia municipal de Querétaro, postulado por la Coalición “Compromiso por 
Querétaro”, cuyo lema de campaña es del tenor literal siguiente: “Nueva actitud para un Querétaro 
mejor”. 

 
 
Del análisis del material probatorio presentado por el denunciante, este Consejo General lo valora en términos 
del artículo 47, fracción II de la Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral, en términos de lo que se 
expone en líneas siguientes. 
 
Obra en autos una prueba técnica consistente en una audio grabación del Gobernador Constitucional de 
Querétaro, de treinta y uno de mayo de dos mil doce, la cual fue reproducida ante la presencia del Secretario 
Ejecutivo del Instituto Electoral de Querétaro, mediante diligencia de dieciséis de junio del presente  y de la que, 
sustancialmente, se obtiene esta declaración:  

 
 

“(…) 
En repetidas ocasiones me he manifestado a favor de fortalecer la planeación; actividad que 
concibo como un ejercicio ciudadano, y que significa una tarea indispensable que permite evitarle 
problemas a las próximas generaciones; con una orientación presupuestal responsable, hemos 
intentado mejorar la conectividad en nuestra entidad, hemos invertido importantes recursos en 
obras que eran inaplazables; sin embargo, no teníamos un instrumento de la talla de nuestro 
código urbano, para poder construir comunidad.-------------------------------- 
 
 
Coincido con los especialistas, en que en muchos de nuestros principales defectos espaciales, 
pueden revertirse en el mediano plazo y garantizarnos así, de manera permanente, el derecho a la 
ciudad, el derecho a una ciudad cómoda, bien comunicada, donde todos podamos realizar 
nuestras actividades en armonía. Pero eso solo se  puede lograr plenamente con una nueva 
actitud, con planeación y sin privilegios. ---------------------------------------------------------------- 
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Felicito a todos los que participaron en este esfuerzo, no es un esfuerzo solamente del gobierno, es 
un esfuerzo particularmente de la sociedad civil organizada, que alza la voz y abre las puertas para 
darnos una mejor comunidad. Por eso, con  gusto he firmado el decreto que publica nuestra ley, y 
con más gusto la recibo impresa en nuestro legendario Periódico Oficial, nuestra entrañable 
“Sombra de Arteaga.”------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

Esta probanza es valorada en términos de los artículos 38, fracción III, 44 y 47 fracción II de la Ley de Medios 
de Impugnación en Materia Electoral, acredita el pronunciamiento de un discurso por parte del C. José Eduardo 
Calzada Rovirosa, Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro, en el marco de la publicación del 
Código Urbano del Estado y del aniversario del Periódico Oficial del Gobierno del Estado, La Sombra de 
Arteaga.  
 
No obstante, la certeza de la realización de los hechos denunciados, no permiten identificar que en particular se 
haga referencia expresa a un candidato, campaña electoral, eslogan o frase que pueda inducir al voto; pues del 
análisis integral de estas expresiones, se desprende que no invita ni hace un ejercicio por posicionar a partido 
político alguno, sino que simplemente, en su carácter de jefe de la administración pública estatal y derivado de 
las facultades que le concede la Constitución Federal y el artículo 22 de la Constitución local, ejerció sus 
actividades sustantivas. 

 
Ahora bien, en cuanto a la acusación del dirigente del Partido Acción Nacional sobre la influencia del 
Gobernador del Estado de Querétaro, en  el proceso electoral local, es preciso distinguir lo siguiente: 

 
1. Naturaleza del discurso del Gobernador del Estado; 
2. Existencia de un vínculo o nexo causal entre lo pronunciado y la propaganda electoral del candidato a 

la presidencia municipal de Querétaro, de la Coalición “Compromiso por Querétaro”, y 
3. Precedentes judiciales de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
 

Por tanto, a juicio de este órgano colegiado, no existe una violación a la normatividad federal ni a la local, 
pues los extremos de las prohibiciones constitucionales no se actualizan, atento a que no violenta 
principios rectores como la imparcialidad, ni afecta la equidad en la materia local, pues no se trata de 
propaganda institucional que tenga fines electorales ni de uso de recursos públicos, sino del ejercicio 
de su labor gubernamental, cuestión permitida en la ley y confirmada en precedentes judiciales.  
 
Sustentan lo anterior, lo resuelto por el Instituto Federal Electoral y confirmado por unanimidad de votos de los 
magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación en el diverso SUP-
RAP-545/2011 y acumulado, en el que el representante propietario del Partido Revolucionario 
Institucional ante el Instituto Federal Electoral, Sebastián Lerdo de Tejada, denunció al Presidente de los 
Estados Unidos Mexicanos, Felipe de Jesús Calderón Hinojosa, por una entrevista concedida al diario 
estadounidense “New York Times”, en la que abordó temas de seguridad pública. 
 
En dicho precedente, el Instituto Federal Electoral decidió no sancionar al Presidente de la República, puesto 
que en la norma comicial vigente no existe hipótesis normativa que prohíba a los ciudadanos, servidores 
públicos, dirigentes partidistas o actores políticos, acceder a una entrevista o que en caso de que sean 
abordados por un reportero, y que no hagan declaraciones respecto de sus actividades, opiniones o 
propuestas que sustentan, tampoco se desprende que los diversos medios de comunicación se 
encuentren limitados en el ejercicio de su actividad profesional, en el sentido de no dirigirse incluso a los 
diversos servidores públicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de elección popular en un 
Proceso Electoral. 
 
El Instituto Federal Electoral concluyó que: “las expresiones emitidas por el C. Felipe de Jesús Calderón 
Hinojosa, en su calidad de Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en la entrevista 
otorgada al periódico "The New York Times", no constituyen propaganda electoral, entendida ésta como el 
conjunto de escritos, publicaciones, imágenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la 
campaña electoral producen y difunden los partidos políticos con el propósito de presentar ante la ciudadanía 
las candidaturas registradas; así como los mensajes destinados a influir en las preferencias electorales de los 
ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos políticos, según lo 
argumentado con anterioridad.” 
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Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación confirmó las razones de la autoridad 
administrativa electoral federal y agregó: “debe considerarse que el servidor público no utilizó los medios 
disponibles a su alcance, como mandatario, ni puso en estado de vulnerabilidad, ya sea frente al Estado 
o la sociedad mexicana, al partido político en comento, en virtud de sus declaraciones. 
 

“Asimismo, es menester recordar que de conformidad con el artículo 49 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos, se tiene que el Supremo Poder de la Federación se divide para 
su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 
 
Asimismo de conformidad con el artículo 89 de la Carta Magna, se desprenden las facultades y 
obligaciones del Presidente de la República, dentro de las cuales se encuentran, entre otras las de 
preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, así como de la disposición de 
la totalidad de la fuerza armada y de la fuerza área para la seguridad interior y defensa exterior de 
la Federación. En esa lógica es dable concluir que las cuestiones relacionadas con seguridad 
nacional forman parte de la esfera de atribuciones del Titular del Ejecutivo Federal, de tal suerte 
que esté en posibilidad de manifestarse en relación con dicha temática.” 

 
Por tanto, bajo los mismos argumentos, el Gobernador del Estado, es el titular del Poder Ejecutivo del 
Estado y, por ende, responsable de la administración pública estatal y la declaración se hace en 
cumplimiento a sus obligaciones de trabajo y en ejercicio de su actividad gubernamental. 
 
Efectivamente, el artículo 13 de la Constitución Política del Estado de Querétaro, dispone que el poder público 
se divide para su ejercicio, en las funciones: legislativa, ejecutiva y judicial. Bajo esta tesitura, sigue diciendo el 
texto constitucional en su numeral 20, que el Poder Ejecutivo se deposita en un ciudadano que se denominará 
Gobernador del Estado, quien además, será el representante de la entidad federativa. 
 
Ahora bien, ese servidor público titular del Poder Ejecutivo, de acuerdo a lo que dispone el diverso 22 fracción I 
del texto constitucional en cita, cuenta, entre otras, con la facultad y obligación de promulgar, publicar y ejecutar 
las leyes. En dichas circunstancias, como ya se dijo, resulta inconcuso que el C. José Eduardo Calzada 
Rovirosa, lícitamente, participó en el acto de publicación del Código Urbano del Estado de Querétaro y el 145 
aniversario del Periódico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”. 
 
Lo anterior, se sustenta en la siguiente tesis jurisprudencial, obligatoria para este órgano colegiado: 
 

Tesis XXI/2009 
SERVIDORES PÚBLICOS. SU PARTICIPACIÓN EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS 
FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE 
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.-De la interpretación 
sistemática de los artículos 41, bases II y V, párrafo segundo, y 134, párrafos octavo y noveno, de 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos se colige que, a fin de respetar los 
principios de imparcialidad en la disposición de recursos públicos y el de equidad en la 
contienda, que rigen los procesos comiciales, se establece la prohibición a los servidores 
públicos de desviar recursos que están bajo su responsabilidad, para su promoción, 
explícita o implícita, con la finalidad de posicionarse ante la ciudadanía con propósitos 
electorales. Con los referidos mandatos no se pretende limitar, en detrimento de la función 
pública, las actividades que les son encomendadas, tampoco impedir que participen en actos que 
deban realizar en ejercicio de sus atribuciones; en ese contexto, la intervención de servidores 
públicos en actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al cargo, no vulnera los 
referidos principios, si no difunden mensajes, que impliquen su pretensión a ocupar un cargo 
de elección popular, la intención de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un partido 
político o candidato, o de alguna manera, los vincule a los procesos electorales. 

 
Por otro lado, debe entonces analizarse el contenido del discurso que pronunció el denunciado, para verificar y 
concluir si en la especie es dable tener por acreditada la infracción presuntamente cometida. 
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Al efecto debe considerarse lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación en el diverso SUP-RAP-139/2009, en el que el Partido Acción Nacional denunció ante el Instituto 
Federal Electoral, como actos anticipados de campaña e inequidad en el proceso electoral federal, una serie de 
intervenciones de las autoridades administrativas en el Ayuntamiento de Gómez Palacio, Durango, declarando 
infundada su queja y confirmado dicho criterio por la Sala Superior, atento que, según el Máximo Órgano 
Jurisdiccional Electoral en la materia, no se surten los extremos normativos para tal situación, ya que 
contrariamente a lo afirmado por el partido político actor,  “la conducta atribuida al Ayuntamiento de Gómez 
Palacio, Durango, consistente en el uso indebido de recursos públicos, mediante la distribución de calcomanías, 
no transgrede el principio de imparcialidad, previsto en el artículo 134, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, toda vez que no está acreditado que la frase "VAMOS" con la letra "O" en color naranja, 
contenida en las calcomanías distribuidas por ese Ayuntamiento, tuviera como propósito promocionar a Ricardo 
Armando Rebollo Mendoza, como candidato a diputado federal de mayoría relativa, por el distrito electoral 
federal dos del Estado de Durango, postulado por el Partido Revolucionario Institucional, en la medida que no 
guarda relación con la actual campaña electoral que lleva a cabo ese candidato al mencionado cargo de 
elección popular.” 
 
Bajo esta misma línea argumental, se puede concluir que efectivamente en el marco del acto público en el que 
se realizaron los hechos denunciados, el Gobernador del Estado de Querétaro pronunció la frase “una nueva 
actitud”; no obstante, dicha circunstancia no es suficiente para considerar que con ello se viola lo dispuesto en 
los párrafos último y penúltimo del artículo 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 6 
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, por las razones que se expondrán a continuación: 
 
Señala el denunciante, que el Gobernador utiliza la frase o lema de campaña que, a su vez, ha difundido de 
manera pública la Coalición “Compromiso por Querétaro” en los actos de campaña desplegados con motivo de 
la elección de ayuntamiento del Municipio de Querétaro, apreciación que resulta del todo incorrecta, toda vez 
que del propio caudal probatorio que oferta en la causa, consistente en ocho fotografías de material 
propagandístico empleado por la fuerza política y candidato de referencia, se desprende que la frase o lema de 
campaña, materia de análisis, es del tenor literal siguiente: “Nueva actitud para un mejor Querétaro”. 
 
En tal virtud, resulta evidente que la frase “una nueva actitud” no concuerda con aquella utilizada en la 
propaganda electoral del candidato a la Presidencia Municipal de la Coalición “Compromiso por Querétaro”, 
toda vez que la propaganda de éste consiste en la frase “Nueva actitud para un mejor Querétaro”. Afirmar lo 
contrario resulta en perjuicio de los principios rectores de la función electoral, toda vez que obliga a seccionar el 
discurso a voluntad del receptor o de quien lo analiza, originando con ello una descontextualización y 
modificación de la intención primaria del emisor del mismo, lo cual redunda en perjuicio de los principios de 
certeza, imparcialidad y objetividad, bajo los cuales debe regirse este órgano. 
 
En tal virtud, se sostiene que no es procedente seccionar o dividir el discurso que se analiza, puesto que el 
objetivo de la “propaganda” y del “discurso” es persuadir al receptor con un mensaje, para que tome la decisión 
de emitir su voto a favor o en contra de cierta opción política. 
 
Esta persuasión se logra a través de la acción reiterada del acto, repetición de la frase o lema, es una acción 
constante que tiene por objeto, precisamente, con base a la repetición, prolongar los efectos de algo en el 
tiempo. 
 
Adicionalmente se debe entender que la propaganda, como cualquier tipo de comunicación se consigue a 
través de la utilización de un lenguaje, al que hay que comprender de acuerdo a Roland Barthes1 desde dos 
facetas: connotativo y denotativo2, de igual manera se deben comprender dos formas, la verbal y la no verbal. 
 
 
 

                                                 
1 Semiólogo, Filósofo, escritor y ensayista francés 
2 Barthes, Roland, 1971, Los elementos de Semiología 
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El lenguaje connotativo se refiere a los valores asociados tales como el éxito social, la juventud, o factores 
económicos, políticos o sociales, entre otros; mientras que el lenguaje denotativo aplicado a este caso, se 
refiere a datos sobre la opción política en concreto. 
 
La combinación entre los elementos en cita, pero sobre todo entre los mensajes verbales y no verbales son 
indispensables en materia de propaganda, conforman un concepto icónico-verbal que debe analizarse en 
conjunto, ya que de lo contrario, no puede afirmarse que de manera aislada podrán alcanzar su objetivo. 
 
Es necesario tomar en cuenta lo anterior pues del escrito de demanda se desprende que se denuncia un hecho 
no por el hecho en sí, sino por sus posibles implicaciones o interpretaciones. Es decir que se pretende acusar la 
connotación de la frase, no así su denotación, entendiendo que el concepto “nueva actitud” forma parte de la 
lengua española y no implica per se nada más allá del estricto significado que tiene. Al denunciar el contexto, se 
denuncia una interpretación subjetiva y no un hecho necesariamente real, que en todo caso, la parte acusadora 
debió comprobar en tiempo y forma. 
 
Los mensajes verbales o lingüísticos cumplen con una función, ya que permiten delimitar el significado y evitar 
la polisemia (múltiples significados) como pretende hacerlo valer el denunciante, completar el significado de la 
imagen (enriquecer lo que dice la imagen), contradecir, hacer ambiguo el significado de la imagen o intrigar para 
despertar la curiosidad o ánimo del elector. 
 
En merito de lo expuesto, resulta concluyente que la emisión de la frase “una nueva actitud”, no puede 
considerarse como violatoria del marco constitucional y legal aplicable, puesto que: 
 

1. Se emitió una vez, en un solo acto; por lo que no puede considerarse persuasiva, ya que para ello debió 
acreditarse en la causa, el uso reiterado de la misma, situación que no ocurrió; 

 
2. El emisor del discurso, nunca refirió de manera expresa o por lo menos indiciaria, frase alguna que 

pudiera catalogarse como petición del voto; 
 

3. No existe coincidencia lingüística o de construcción gramatical entre la frase materia de análisis y 
aquella utilizada por el candidato de la coalición “Compromiso por Querétaro” a la presidencia municipal 
de Querétaro, y 
 

4. No existe la combinación de los elementos verbales y de imagen, para considerar que existe la 
pretensión de influir en la equidad de la competencia entre los partidos políticos. 

 
Por otro lado, es importante valorar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que el Gobernador 
pronunció dicha frase, la cual es en un evento no sólo permitido por la ley, sino en cumplimiento de sus 
funciones, como jefe de la administración pública estatal y que de forma alguna existe elemento probatorio en el 
sumario que haga presumir que el Gobernador está promocionando a candidato o partido político alguno; 
además, como ha quedado evidenciado, los precedentes judiciales y la tesis jurisprudencial referenciada, 
sustentan la decisión de esta autoridad electoral. 
 
Por  lo expuesto y fundado, SE RESUELVE: 
 
PRIMERO. Este Consejo General es competente para resolver el Procedimiento Especial Sancionador que 
deriva del expediente IEQ/PES/074/2012-P, en términos de los razonamientos que se insertan en el 
considerando primero de esta determinación. 
 
SEGUNDO. Se declara infundado el presente procedimiento especial sancionador electoral por las razones 
expuestas en el considerando séptimo de esta resolución. 
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TERCERO. Notifíquese personalmente la presente resolución, a las partes, autorizando para que realicen dicha 
diligencia, al personal de la Coordinación Jurídica adscrita a la Secretaría Ejecutiva del Consejo General del 
Instituto Electoral de Querétaro. 
  
CUARTO. Publíquese la presente determinación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de 
Arteaga”. 
 
Dada en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a los veinticuatro días del mes de junio del año dos mil 
doce. DOY FE. 
 
El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, HACE CONSTAR: que el 
sentido de la votación en la presente resolución, fue como sigue: 
 
 
 

CONSEJERO ELECTORAL 
SENTIDO DEL VOTO 

A FAVOR EN CONTRA 

MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS SEPÚLVEDA   

LIC. YOLANDA ELÍAS CALLES CANTÚ   

PROFR. ALFREDO FLORES RÍOS   

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA   

LIC. MARÍA ESPERANZA VEGA MENDOZA   

LIC. JOSÉ VIDAL URIBE CONCHA   

LIC. MAGDIEL HERNÁNDEZ TINAJERO   

 
 
 
 
 
 
 
 

 
LIC. JOSÉ VIDAL URIBE CONCHA 

 
LIC. MAGDIEL HERNÁNDEZ TINAJERO 

Presidente 
Rúbrica 

Secretario Ejecutivo 
Rúbrica 
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INSTITUTO ELECTORAL DE QUERÉTARO 
 
EXPEDIENTE: IEQ/PES/083/2012-P 
 
PROMOVENTE: JOSÉ LUIS BÁEZ 
GUERRERO. 
 
ASUNTO: SE DICTA 
RESOLUCIÓN. 

 
 

Santiago de Querétaro, Querétaro, 24 de junio de dos mil doce. 
 
Visto, el estado procesal que guardan los autos que integran el presente expediente, en el que se inicia 
Procedimiento Especial Sancionador con motivo de la denuncia interpuesta por el Lic. José Luis Báez Guerrero, 
en su carácter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Acción Nacional, en contra de la C. 
Teresita Calzada Rovirosa, en su carácter de candidata a Regidora por el Ayuntamiento del Municipio de 
Querétaro, así como a la Coalición “Compromiso por Querétaro”; con fundamento en los artículos 59, 60, 61 y 
62 de la Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral del Estado de Querétaro, se procede a dictar 
resolución; y 
 
 

R E S U L T A N D O: 
  
 
I. Declaratoria de inicio del proceso electoral. En fecha veintiuno de marzo de dos mil doce, en Sesión 
Extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, se emitió la Declaratoria de Inicio del 
Proceso Electoral 2012, en el que habrán de renovarse a los integrantes del Poder Legislativo y de los 18 
Ayuntamientos del Estado de Querétaro. 
 
II. De la etapa preparatoria de la elección: Uno de los actos que realizan las fuerzas políticas dentro de esta 
etapa, es la de selección de los aspirantes a cargos de elección popular, de conformidad con la Ley Electoral y 
los estatutos del partido de que se trate. 
 
III. Convenio de coalición: Derivado del inicio del proceso electoral, en fecha diecinueve de abril de dos mil 
doce, mediante escrito recibido en la Oficialía de Partes del Instituto Electoral de Querétaro, el Partido 
Revolucionario Institucional, Partido Nueva Alianza y el Partido Verde Ecologista de México, presentaron 
solicitud de registro de convenio de coalición parcial, denominada “Compromiso por Querétaro. 
 
IV. Registro de fórmula de Ayuntamiento. Uno de los procedimientos a desahogar durante el proceso 
electoral, es el relativo a la solicitud de registro de Candidatos, en concreto, la relativa a la fórmula de 
Ayuntamiento y lista de regidores por el principio de representación proporcional, la cual habrá de integrarse 
con ocho regidores de mayoría relativa y seis de representación proporcional. 
 
V. Inicio de campañas electorales. Derivado de las resoluciones dictadas con motivo de las solicitudes de 
registro de candidatos ante los Consejos: General, Distritales y Municipales, el catorce de mayo pasado, dieron 
inicio las campañas electorales de aquellos candidatos a los que se les otorgó el registro como tales. 
 
VI. Interposición de Denuncia. De acuerdo a lo establecido en el artículo 13 del Reglamento del 
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, en fecha trece de junio de dos mil 
doce, a través de la Oficialía de Partes del Instituto Electoral de Querétaro, el Lic. José Luis Báez Guerrero 
presentó una denuncia en contra de la C. Teresita Calzada Rovirosa, al considerar que con su actuar y 
publicaciones, violó lo consagrado por los artículos 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos y 6 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, misma que radicó bajo el número de Expediente 
IEQ/PES/083/2012-P en los siguientes términos: 
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I. Recepción: Se tiene por recibido el escrito de cuenta, en consecuencia se ordena agregar a sus 
autos para los efectos que en derecho procedan. 
 
II. Formalidades de la denuncia. Del análisis del escrito de denuncia, se aprecia que cumple con 
los elementos formales que al efecto establecen los artículos 14 y 15 del Reglamento del 
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, esto es, fue presentada 
por escrito, con firma autógrafa del denunciante; señala como domicilio para oír y recibir 
notificaciones, el ubicado en Av. Constituyentes Ote. No. 39, Segundo Piso, Colonia Observatorio, 
en esta ciudad de Querétaro, Qro., así como la narración de los hechos que motivan la presente 
denuncia, señalando los medios de prueba con los que cuenta el denunciante. 
 
III. Se ordena emplazar a los denunciados. En virtud de que no existe, a juicio de esta 
Secretaría, causa para desechar la denuncia de mérito, se ordena emplazar a los denunciados en 
los domicilios que al efecto señala el denunciante, corriéndoles copias de traslado para que en el 
término de veinticuatro horas, a partir de que surta sus efectos la notificación, produzcan su 
contestación por escrito a las imputaciones  que se les atribuyen. 
 
IV. Se ordena resguardar documentos. En atención a la documentales privadas, ofrecidas como 
medios de convicción por parte del denunciante, se ordena el resguardo de las mismas en el 
secreto de esta Secretaría Ejecutiva, dejando en su lugar copia certificada de dichos medios de 
prueba en el presente expediente. 

 
VII. Notificación al denunciado. Que en atención a lo ordenado en el punto III del auto de admisión de la 
denuncia en análisis, se procedió a notificar al denunciado, en el domicilio señalado por el propio recurrente, tal 
como obra en la cédula de notificación requisitada al efecto, por los funcionarios adscritos a la Coordinación 
Jurídica. 
 
VIII. Contestación a la denuncia. Que mediante escrito recibido en la Oficialía de Partes del Instituto Electoral 
de Querétaro, a las diecisiete horas con diez minutos del día quince de junio de dos mil doce, los Lics. Norberto 
Alvarado Alegría y Calixto de Santiago Silva, en su carácter de representantes propietario y suplente de la 
Coalición “Compromiso por Querétaro” ante el Consejo General, dieron contestación a la denuncia interpuesta 
en contra de la C. Teresita Calzada Rovirosa, argumentando lo que a su derecho corresponde en relación a los 
hechos que se le imputan, oponiendo sus excepciones y ofreciendo los medios de prueba correspondientes. 
 
En ese mismo contexto y como consecuencia del emplazamiento, a las diecisiete horas con once minutos del 
día quince de junio de dos mil doce, se recibió en la Oficialía de Partes del Consejo General, un escrito de 
contestación firmado por la C. Teresita Calzada Rovirosa, en su carácter de denunciada. 
 
IX. Se fija litis y se abre periodo probatorio. Como consecuencia de lo anterior, mediante proveído de fecha 
trece de junio de la presente anualidad, se dio cuenta de la contestación a la denuncia y se abrió el periodo 
probatorio en los siguientes términos: 
 

“I. Recepción. Se tiene por recibido los escritos de cuenta, por lo que se ordena agregar a sus 
autos para que surta los efectos que en derecho procedan. 
 
II. Cómputo del plazo concedido para la contestación de la denuncia. Visto el contenido de las 
actuaciones que integran el expediente, en especial las que obran agregadas a  fojas 23 a 30, 
tenemos que el plazo de veinticuatro horas que concede el artículo 28 del Reglamento del 
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, corrió para el denunciado 
a partir de las dieciocho horas con treinta minutos del día catorce del mes de junio de la presente 
anualidad, a las dieciocho horas con treinta minutos del día quince del mes de junio del mismo año. 
 
Para la C. Teresita Calzada Rovirosa, el plazo fue a partir de ls dieciocho horas con treinta y cinco 
minutos del día catorce del mes de junio de la presente anualidad, a las dieciocho horas con treinta 
y cinco minutos del día quince del mes de junio del mismo. 



6 de julio de 2012 LA SOMBRA DE ARTEAGA Pág. 9011 

 
III. Admisión de contestación. En consecuencia de lo acordado en los puntos que preceden, 
téngase a la C. Teresita Calzada Rovirosa y a la Coalición “Compromiso por Querétaro” dando 
contestación en tiempo y forma a las imputaciones formuladas en su contra haciendo valer al 
efecto los argumentos que se desprenden de sus escritos, los cuales se ordena agregar en autos y 
se tomaran en cuenta al momento de dictar la determinación que resuelva el fondo de la litis. 
 
IV. Estudio de los presupuestos procesales. Visto el estado que guarda el presente asunto, y en 
atención a los actos procesales que lo integran, se advierte que ha quedado fijada la litis, por lo 
que resulta procedente entrar al estudio de los siguientes presupuestos procesales: 
 

a) Personalidad: Se encuentra acreditada la personalidad de las partes por un lado la C. Teresita 
Calzada Rovirosa por derecho propio y en su carácter de denunciado, de igual forma, se encuentra 
acreditada la personalidad de los CC: Norberto Alvarado Alegría y Calixto de Santiago Silva, en su 
calidad de representantes, propietario y suplente de la Coalición “Compromiso por Querétaro” y 
toda vez que la misma se desprende de las constancias que obran en los archivos de la Secretaría 
Ejecutiva. 

 
En el mismo sentido, se tiene reconocida la personalidad con la que ostenta el Lic. José Luis Báez 
Guerrero, en su carácter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Acción Nacional en 
el Estado de Querétaro, toda vez que la misma se desprende de las constancias que obran en los 
archivos de la Secretaría Ejecutiva. 
 

b) Competencia: El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro es competente para 
conocer, sustanciar y resolver respecto de la denuncia que deriva en este procedimiento especial 
sancionador, instaurado para la investigación y sanción sobre los hechos presuntivamente 
constitutivos de infracción de conformidad a lo establecido por los artículos 116, fracción IV, incisos 
b) y c) de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 32 de la Constitución Política 
de Querétaro; 4, 5, 60, 67 fracciones I, XII y XIV, 212 fracción I y II, 232 fracción II de la Ley 
Electoral del Estado de Querétaro; 6 y 7 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador 
del Instituto Electoral de Querétaro. 

 
c) Vía: Es la correcta, en atención a que los hechos que se denuncian derivan de conductas 

presuntamente constitutivas de actos que configuran las hipótesis normativas previstas en los 
diversos 232 fracción II de la ley comicial loca y 5 fracción III del Reglamento vigente y aplicable al 
caso concreto. 

 
V. Se abre a prueba y se asienta cómputo: Visto el estado procesal que  guardan los autos, se 
abre el presente procedimiento en su fase probatoria por un plazo de setenta y dos horas en 
términos de lo establecido en el artículo 30 del Reglamento del Procedimiento Especial 
Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro.  
 
En consecuencia se asienta que el referido plazo probatorio va de las catorce horas con treinta y 
un minutos del día dieciséis de junio a las catorce horas con treinta minutos del día diecinueve de 
junio de la presente anualidad.” 

 
 
X. Se pone en estado de resolución. Una vez concluido el periodo probatorio concedido a las partes y 
desahogándose las pruebas que éstas ofrecieron, se procede a poner en estado de resolución el presente 
expediente a fin de que se formule el proyecto respectivo, por lo que: 
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C O N S I D E R A N D O 

 
 
Primero. Competencia. Este Consejo General es competente para conocer y resolver sobre el Procedimiento 
Especial Sancionador, de conformidad con lo dispuesto por los artículos 60, 65 fracción XXVIII de la Ley 
Electoral del Estado de Querétaro; 59, 60 y 61 de la Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral del 
Estado de Querétaro; 7 y 34 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de 
Querétaro. 
 
 
Segundo. Trámite. El trámite dado a la denuncia fue el correcto, de conformidad con lo dispuesto por los 
artículos 5, fracciones I y II; 13, 16, 18, 26, 28, 30 y 31 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador 
del Instituto Electoral de Querétaro, numerales que en su conjunto detallan las fases procesales que deben 
observarse, a efecto de sustanciar el procedimiento y, en su caso, fincar las responsabilidades por actos que 
redunden en perjuicio de los principios rectores de la función electoral.  
 
 
Tercero. Personalidad de las Partes. La personalidad de las partes ha quedado debidamente acreditada en 
virtud de que el Lic. José Luis Báez Guerrero comparece en su calidad de Presidente del Comité Directivo 
Estatal del Partido Acción Nacional, y, en cuanto ve a la personalidad de la C. Teresita Calzada Rovirosa, 
tenemos que comparece por derecho propio y en su carácter de parte denunciada; de igual forma, se encuentra 
acreditada la personalidad de los CC: Norberto Alvarado Alegría y Calixto de Santiago Silva, en su calidad de 
representantes, propietario y suplente de la Coalición “Compromiso por Querétaro”, carácter que debe tenerse 
por reconocido, toda vez que el mismo se desprende de las constancias que obran en los archivos de la 
Secretaría Ejecutiva. 
 
 
Cuarto. Resolución. La presente resolución se dictará en términos de lo previsto por los artículos 59, 60, 61 y 
62 de la Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral del Estado de Querétaro; 32 y 33 del Reglamento 
Especial Sancionador del Instituto Electoral del Estado de Querétaro. 
 
 
Quinto. Pretensiones. En cuanto a las pretensiones expresadas por el Lic. José Luis Báez Guerrero, tenemos 
que, en esencia, textualmente manifiesta: 
 

I. El denunciante endereza formal denuncia por violación a lo establecido en el artículo 134 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y el artículo 6 de la Ley Electoral del Estado de 
Querétaro. 

 
Dichos actos consisten en que la C. Teresita Calzada Rovirosa, al momento en que desempeñaba el cargo 
de Directora de la Unidad de Protección Civil del Municipio de Querétaro, durante la administración pública 
municipal 2009-2012, violó de manera clara lo establecido por las normas aplicables a los actos anticipados 
de campaña, pues hizo una serie de publicaciones en el “Diario de Querétaro” de un artículo denominado 
“Tierra viva”, el cual se publicaba los días miércoles de cada semana; en dicha columna aparecía una 
fotografía de la denunciada, la cual se podía identificar en la parte superior del artículo publicado, se aduce 
que ésta publicación no tenía el carácter de institucional, a pesar de ser publicada por quien se ostentaba 
como Directora de Protección Civil en el Municipio de Querétaro; asimismo, las columnas, materia de 
disenso, incluían el nombre de la C. Teresita Calzada Rovirosa, su imagen y en general con ello hacía 
promoción personalizada de su imagen. 

 
Sexto. Estudio de fondo. Es necesario fijar el marco normativo, constitucional, convencional y legal 
relacionado con la propaganda electoral, el cual se encuentra conformado por las disposiciones que enseguida 
se transcriben. 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  
 

Artículo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los derechos humanos 
reconocidos en esta Constitución y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, 
así como de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los 
casos y bajo las condiciones que esta Constitución establece. 
 
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de conformidad con esta Constitución y con los 
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia. 
 
Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger 
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, 
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y reparar las 
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. 
 
(…) 
  
Artículo 5º. A ninguna persona podrá impedírsele que se dedique a la profesión, industria, comercio o trabajo 
que le acomode, siendo lícitos. El ejercicio de esta libertad sólo podrá vedarse por determinación judicial, 
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolución gubernativa, dictada en los términos que marque 
la ley, cuando se ofendan derecho de la sociedad. 
 
Artículo 6o. La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o administrativa, sino 
en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algún delito, o perturbe el orden 
público; el derecho de réplica será ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la información 
será garantizado por el Estado. 
(…) 
 
Artículo 7o. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquiera materia. Ninguna ley ni 
autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad 
de imprenta, que no tiene más límites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz pública. En ningún 
caso podrá secuestrarse la imprenta como instrumento del delito. 
 
Las leyes orgánicas dictarán cuantas disposiciones sean necesarias para evitar que so pretexto de las 
denuncias por delito de prensa, sean encarcelados los expendedores, "papeleros", operarios y demás 
empleados del establecimiento donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se demuestre 
previamente la responsabilidad de aquéllos. 
 
Artículo 41… 
La renovación de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizará mediante elecciones libres, auténticas y 
periódicas, conforme a las siguientes bases: 
 
(…) 
 
III. Los partidos políticos nacionales tendrán derecho al uso de manera permanente de los medios de 
comunicación social. 
 
(…) 
 
Apartado C. En la propaganda política o electoral que difundan los partidos deberán abstenerse de 
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas. 
 
Durante el tiempo que comprendan las campañas electorales federales y locales y hasta la conclusión de la 
respectiva jornada comicial, deberá suspenderse la difusión en los medios de comunicación social de toda 
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, órganos de 
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente público. Las únicas excepciones a lo 
anterior serán las campañas de información de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos 
y de salud, o las necesarias para la protección civil en casos de emergencia. 
 
Artículo 116. (…) 
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IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizarán que: 
 
b) En el ejercicio de la función electoral a cargo de las autoridades electorales sean principios rectores los de 
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad. 
 
Artículo 133. Esta Constitución, las leyes del Congreso de la Unión que emanen de ella y todos los Tratados 
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la República, con 
aprobación del Senado, serán la Ley Suprema de toda la Unión. Los jueces de cada Estado se arreglarán a 
dicha Constitución, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las 
Constituciones o leyes de los Estados. 
 
Artículo 134. Los recursos económicos de que dispongan la federación, estados, los municipios, el Distrito 
Federal y los órganos políticos administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con 
eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén 
destinados. 
 
(…) 
 
Los servidores Públicos de la Federación, los Estados y los municipios, así como del distrito Federal y sus 
delegaciones, tienen en todo tiempo la obligación de aplicar con imparcialidad los recursos públicos que estén 
bajo sus responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos políticos. 
 
La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicación social, que difundan como tales, los poderes 
públicos, los órganos autónomos, las dependencias y entidades de la administración pública y cualquier otro 
ente de los tres órdenes de gobierno, deberá tener carácter institucional y fines informativos, educativos o de 
orientación social. En ningún caso esta propaganda incluirá nombres, imágenes, voces o símbolos que 
implique promoción personalizada de cualquier servidor público. 
 
Las leyes, en sus respectivos ámbitos de aplicación, garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los 
dos párrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que allá lugar. 
 
 

Declaración Universal de Derechos Humanos 
 

Artículo 23. (…) 
 
1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre elección de su trabajo, a condiciones equitativas y 
satisfactorias de trabajo y a la protección contra el desempleo. 
 
 

Convención Americana de Derechos Humanos 
 
 

Artículo 13. Libertad de pensamiento y expresión. 
 
Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresión. Este derecho comprende la 
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda índole, sin consideración de fronteras, ya 
sea oralmente, por escrito o de forma impresa o artística, o por cualquier otro procedimiento de su elección. 
 
El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a 
responsabilidades ulteriores las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para 
asegurar: 
 
El respeto a los derechos u a la reputación de los demás, o  
 
La protección de la seguridad nacional, el orden público o la salud o la moral públicas. 
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos.1 
 

Artículo 19. Nadie podrá ser molestado a causa de sus opiniones.  
 
Toda persona tiene derecho a la libertad de expresión; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir 
y difundir informaciones e ideas de toda índole, sin consideración de fronteras, ya sea oralmente, por escrito 
o en forma impresa o artística, o por cualquier otro procedimiento de su elección. 
 
El ejercicio del derecho previsto en el párrafo 2 de este artículo entraña deberes y responsabilidades 
especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberán, sin embargo, estar 
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para: 
 
Asegurar el respeto a los derechos u a la reputación de los demás;  
 
La protección de la seguridad nacional, el orden público o la salud o la moral públicas.  
 
 

Convención sobre discriminación contra la mujer. 
 

Artículo 1. A los efectos de la presente Convención, la expresión “discriminación contra la mujer” denotará 
toda distinción, exclusión o restricción basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o 
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base 
de la igualdad entre el hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las 
esferas política, económica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera. 
 
 

Constitución Política del Estado de Querétaro. 
 

Artículo 32. El Instituto Electoral de Querétaro, es un organismo público autónomo; será la autoridad 
competente para la función estatal de organizar las elecciones locales. En su integración participan los 
partidos políticos y los ciudadanos, a través de siete consejeros electos por la Legislatura. En el ejercicio de 
esa función estatal, la certeza, la legalidad, la independencia, la imparcialidad, la equidad y la objetividad 
serán principios rectores. 
 
 

Ley Electoral del Estado de Querétaro. 
 

Artículo 3. La interpretación de la presente Ley, para su aplicación, se hará atendiendo a los criterios 
gramatical, sistemático, funcional, por analogía y por mayoría de razón. A falta de disposición expresa se 
aplicarán los principios generales de derecho. 
 
Todo acto emitido por las autoridades electorales del Estado, deberá estar debidamente fundado y motivado. 
 
Artículo 4. Son principios rectores en el ejercicio de la función electoral: la certeza, legalidad, independencia, 
imparcialidad, equidad y objetividad. 
 
Artículo 30.Son derechos de los partidos políticos debidamente acreditados: 
 
I. Ejercer la corresponsabilidad que la Constitución Política del Estado de Querétaro y esta Ley les confieren 
en la preparación, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales; 
 
Artículo 32. Los partidos políticos están obligados a: 
 
III. Abstenerse de cualquier expresión que implique diatriba, infamia, injuria o que denigre a los ciudadanos, a 
las instituciones públicas o a otros partidos y sus candidatos, particularmente durante las campañas 
electorales en la propaganda política que se utilice durante las mismas; 
 
 

                                                 
1 Adoptado y abierto a la firma, ratificación y adhesión por la Asamblea General de la Organización de las Naciones Unidas de 16 de diciembre de 1966, y 
publicado en el Diario Oficial de la Federación por su vinculación a México el 22 de junio de 1981. 
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Artículo 111. (…) 
 
La propaganda política que realicen los partidos políticos, deberá abstenerse de expresiones que denigren a 
las instituciones o a los propios partidos. El Consejo General del Instituto está facultado para ordenar el retiro 
o la suspensión de la propaganda que contravenga lo anterior. 
 
 

Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro. 
 

Artículo 5. El procedimiento especial sancionador será instrumentado cuando:  
 
I. Los servidores públicos de la federación, del estado y los municipios, apliquen los recursos públicos que 

están bajo su responsabilidad con parcialidad, influyendo en la equidad durante los procesos electorales 
locales, entre los partidos políticos, precandidatos y candidatos, sea a favor o en contra de ellos.  

 
 

Como puede advertirse de los artículos transcritos, tanto el Constituyente Permanente, los tratados 
internacionales, así como el legislador ordinario, han implementando en la normatividad de la materia, diversas 
disposiciones y conceptos destinados a establecer los lineamientos relacionados con la propaganda política y 
electoral que realicen los partidos políticos y sus candidatos, precisando las limitantes que atañen a las 
garantías de libertad de expresión y de imprenta con que cuenta todo ciudadano, pues es claro, éstas no 
pueden entenderse como un derecho absoluto. 
 
Así, de una interpretación sistemática y funcional de los dispositivos en cita, es factible colegir que existe una 
prohibición ineludible para los partidos políticos de que en la propaganda política o electoral, en forma directa o 
indirecta, ya sea en la modalidad de opinión o información, se empleen expresiones que denigren a las 
instituciones y a los propios partidos o que calumnien a las personas, lo cual se traduce en una falta 
administrativa de índole constitucional y legal, que no admite excepciones, ni siquiera al amparo de las 
garantías constitucionales en mención. 
 
Esto es, los entes políticos, incluyendo dirigentes, militantes, simpatizantes o cualquier otro tipo de miembro y 
sus candidatos, están obligados por la Constitución, tratados internacionales y las leyes secundarias, a dirigirse 
en sus campañas respetando siempre las instituciones del país, así como a los demás partidos, candidatos y en 
general a las personas; para lo cual, deberán abstenerse en sus campañas de tales expresiones. 
 
Sobre el tema, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación se ha pronunciado en diversas 
ejecutorias que han dado origen a jurisprudencia y tesis relevantes, en el sentido de que la propaganda política 
y electoral, deben incentivar el debate público, enfocado a presentar ante la ciudadanía las candidaturas 
registradas, a favorecer la exposición, desarrollo y discusión de los programas y acciones establecidos por los 
partidos políticos en sus documentos básicos (Programa de Acción, Plataforma Electoral). 
 
En esa tesitura, es conforme a derecho la manifestación de expresiones, ideas u opiniones planteados en forma 
objetiva encaminados a generar la formación de una opinión pública libre, a fortalecer el sistema de partidos y a 
promover una auténtica cultura democrática, cuando tenga lugar entre los militantes, afiliados, candidatos o 
dirigentes, así como a los ciudadanos en general, sin trastocar la dignidad y la honra. 
 
Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 
11/2008, de la Cuarta Época, publicada en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, año 2, 
número 3, 2009, página 20, cuyo rubro y texto señalan: 
 

"LIBERTAD DE EXPRESIÓN E INFORMACIÓN. SU MAXIMIZACIÓN EN EL CONTEXTO DEL DEBATE 
POLÍTICO.—El artículo 6o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el 
carácter de derecho fundamental a la libertad de expresión e información, así como el deber del Estado de 
garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los numerales 19, párrafo 2, del Pacto Internacional de 
Derechos Políticos y Civiles y 13, párrafo 1, de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, 
disposiciones integradas al orden jurídico nacional en términos de lo dispuesto por el artículo 133 del propio 
ordenamiento constitucional. Conforme a los citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es absoluto, 
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encuentra límites en cuestiones de carácter objetivo, relacionadas con determinados aspectos de seguridad 
nacional, orden público o salud pública, al igual que otros de carácter subjetivo o intrínseco de la persona, 
vinculados principalmente con la dignidad o la reputación. En lo atinente al debate político, el ejercicio de tales 
prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones 
vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés público en una 
sociedad democrática. Bajo esa premisa, no se considera transgresión a la normativa electoral la 
manifestación de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que 
permitan la formación de una opinión pública libre, la consolidación del sistema de partidos y el fomento de 
una auténtica cultura democrática, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas, candidatos o 
dirigentes y la ciudadanía en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos como 
derechos fundamentales por los ordenamientos antes invocados." 
 

Asimismo, la tesis XVIII/2009, también de la Cuarta Época, aprobada por la Sala Superior de este Tribunal 
Electoral, en sesión pública celebrada el diez de junio del año en curso, que a la letra dice: 
 
 

"PROPAGANDA POLÍTICA Y ELECTORAL. TIENE COMO LÍMITE LA PROHIBICIÓN CONSTITUCIONAL 
DE EMPLEAR EXPRESIONES QUE DENIGREN A LAS INSTITUCIONES Y A LOS PARTIDOS POLÍTICOS 
O QUE CALUMNIEN A LAS PERSONAS.—De la interpretación sistemática y funcional de los artículos 41, 
base III, apartado C, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 38, párrafo 1, inciso p); 233 
y 342, párrafo 1, inciso j), del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que 
tanto en la Constitución como en la ley se impuso como límite a la propaganda política y electoral el uso de 
expresiones que denigren a las instituciones y a los partidos políticos o que calumnien a las personas, así sea 
en el contexto de una opinión, información o debate, lo que armoniza con lo dispuesto en el artículo 6º de la 
propia Carta Magna, en cuanto a la obligación de respeto a los derechos de tercero. Lo anterior, con la 
finalidad de que los partidos políticos, al difundir propaganda, actúen con respeto a la reputación y vida 
privada de los candidatos, así como a la imagen de las instituciones y de los otros partidos políticos, 
reconocidos como derechos fundamentales por el orden comunitario." 
 

De igual forma, la jurisprudencia 14/2007, consultable en el referido instrumento oficial de difusión, año 1, 
número 1, 2008, página 24, la cual establece: 
 
 

"HONRA Y REPUTACIÓN. SU TUTELA DURANTE EL DESARROLLO DE UNA CONTIENDA ELECTORAL 
SE JUSTIFICA POR TRATARSE DE DERECHOS FUNDAMENTALES QUE SE RECONOCEN EN EL 
EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESIÓN.—De lo dispuesto por el artículo 6o. de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos así como los numerales 19, párrafo 3, inciso a), del Pacto 
Internacional de Derechos Políticos y Civiles y 13, párrafo 1, inciso a), de la Convención Americana sobre 
Derechos Humanos, estos últimos integrados al orden jurídico nacional en términos de lo previsto por el 
artículo 133 del propio ordenamiento constitucional, el respeto a los derechos de tercero o a la reputación de 
los demás se reconocen dentro del ejercicio de la libertad de expresión, correspondiendo al Estado su 
protección contra injerencias arbitrarias o abusivas en los ámbitos de vida privada, familia, domicilio o 
correspondencia. La honra y dignidad, son valores universales construidos con base en la opinión, percepción 
o buena fama que se tiene de los individuos, de ahí que, a partir del menoscabo o degradación de los 
atributos de la personalidad es factible ilustrar sobre la vulneración de los derechos fundamentales precitados. 
En ese orden, en el marco del debate político, las expresiones o manifestaciones de cualquier tipo que hagan 
quienes intervienen en la contienda electoral, con el fin primordial de denigrar o degradar el nombre, estado 
civil, nacionalidad o la capacidad de sus oponentes, implica vulneración de derechos de tercero o reputación 
de los demás, por apartarse de los principios rectores que ha reconocido el Constituyente y los Pactos 
Internacionales signados por el Estado Mexicano." 
 

Como se advierte, si bien el derecho a la libertad de expresión es amparado como esencial, tanto por la 
Convención Americana sobre Derechos Humanos, como por el Pacto Internacional de Derechos Políticos y 
Civiles, los cuales forman parte de la Ley Suprema de todo el país, de conformidad con lo dispuesto por los 
artículos 1 y 133 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, también los derechos de terceros 
como la honra y dignidad, son reconocidos como fundamentales, constituyendo entonces límites de aquella 
garantía.  
 
Al respecto, el primero de los ordenamientos internacionales en su numeral 13 establece lo siguiente: 
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"Artículo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresión. 
 
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresión. Este derecho comprende la 
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda índole, sin consideración de fronteras, ya 
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artística, o por cualquier otro procedimiento de su elección. 
 
2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a 
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para 
asegurar: 
a) El respeto a los derechos o a la reputación de los demás, o  
b) La protección de la seguridad nacional, el orden público o la salud o la moral públicas.  
 
3. No se puede restringir el derecho de expresión por vías o medios indirectos, tales como el abuso de 
controles oficiales o particulares de papel para periódicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y 
aparatos usados en la difusión de información o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la 
comunicación y la circulación de ideas y opiniones.  
 
4. Los espectáculos públicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo objeto de 
regular el acceso a ellos para la protección moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo 
establecido en el inciso 2.  
 
5. Estará prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apología del odio nacional, racial o 
religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra acción ilegal similar contra cualquier 
persona o grupo de personas, por ningún motivo, inclusive los de raza, color, religión, idioma u origen 
nacional." 
 

Por su parte, el segundo de los tratados en mención, dispone en el artículo 19, lo que se transcribe enseguida: 
 

Artículo 19. (…) 
1. Nadie podrá ser molestado a causa de sus opiniones. 
2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresión; este derecho comprende la libertad de buscar, 
recibir y difundir informaciones e ideas de toda índole, sin consideración de fronteras, ya sea oralmente, por 
escrito o en forma impresa o artística, o por cualquier otro procedimiento de su elección. 
 
3. El ejercicio del derecho previsto en el párrafo 2 de este artículo entraña deberes y responsabilidades 
especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberán, sin embargo, estar 
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para: 
 
a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputación de los demás; 
b) La protección de la seguridad nacional, el orden público o la salud o la moral públicas. 
 

En esa virtud, es claro que el respeto a la honra y dignidad personal, a la moral, a la paz pública, así como los 
derechos de tercero, constituyen precisamente restricciones a la libertad de expresión y de imprenta, lo cual es 
acorde con la prohibición prevista en los artículos 41, base III, apartado C, de la Carta Magna. 
 
Cabe destacar que las restricciones en comento no deben confundirse con la censura, tal como lo ha 
sustentado la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en el sentido de que los límites a dichas garantías no 
pueden hacerse valer mediante un mecanismo por el cual una autoridad excluya sin más, la entrada de un 
determinado mensaje al debate público (censura) por estar en desacuerdo con su contenido, sino a través de la 
atribución de responsabilidades civiles, penales o administrativas; criterio sustentado en la jurisprudencia P./J. 
26/2007 emitida por el Pleno de ese Máximo Tribunal, visible en el Semanario Judicial de la Federación y su 
Gaceta, Tomo XXV, mayo de 2007, que se vierte a continuación: 
 

"LIBERTAD DE EXPRESIÓN. SUS LÍMITES. El primer párrafo del artículo 7o. de la Constitución Federal 
establece que "Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o 
impresores, ni coartar la libertad de imprenta"; esto es, la prohibición de la censura previa implica que el 
Estado no puede someter las actividades expresivas o comunicativas de los particulares a la necesidad de 
solicitar previamente un permiso a la autoridad que, por razones de contenido, tenga el poder de impedir su 
desarrollo. Sin embargo, la prohibición de la censura no significa que la libertad de expresión no tenga límites, 
o que el legislador no esté legitimado para emitir normas sobre el modo de su ejercicio. Lo anterior significa 
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que estos límites no pueden hacerse valer mediante un mecanismo por el cual una autoridad excluya sin más 
la entrada de un determinado mensaje al debate público por estar en desacuerdo con su contenido, sino a 
través de la atribución de responsabilidades -civiles, penales, administrativas- posteriores a la difusión del 
mensaje; además, el indicado artículo 7o. constitucional evidencia con claridad la intención de contener dentro 
de parámetros estrictos las limitaciones a la libertad de expresión al establecer que ésta "... no tiene más 
límites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz pública. En ningún caso podrá secuestrarse la 
imprenta como instrumento de delito.". Por su parte, el artículo 6o. constitucional destaca la imposibilidad de 
someter la manifestación de las ideas a inquisiciones de los poderes públicos al señalar que "La manifestación 
de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o administrativa", a excepción de aquellos casos en 
que se ataque la moral, los derechos de tercero, se provoque algún delito o se perturbe el orden público. Se 
trata, por tanto, de límites tasados y directamente especificados en la Constitución Federal." 
 

Ahora bien, para mejor comprensión, se torna necesario expresar los razonamientos que declaran infundado el 
presente procedimiento sancionatorio incoado por el dirigente estatal del Partido Acción Nacional, en contra de 
la C. Teresita Calzada Rovirosa. 
 
El dirigente estatal del Partido Acción Nacional hace descansar, medularmente, su impugnación en el hecho 
que la C. Teresita Calzada Rovirosa publicaba semanalmente en el periódico “Diario de Querétaro”, una 
columna denominada “Tierra Viva”, la cual era publicada los días miércoles de cada semana, y aduce que en 
dicha columna aparecía su foto y no tenía un carácter institucional, a pesar de ostentarse como Directora de 
Protección Civil en el Municipio de Querétaro. 
 
A juicio del denunciante, a través de dicha conducta Teresita Calzada Rovirosa incurre en una violación 
electoral por posicionar su imagen y su nombre a través de una columna, toda vez que publicitó y promovió su 
imagen en tiempos no permitidos por la ley. 
 
Por su parte, la defensa de la denunciada sostiene que: 
 

Es falso, en lo que pretende acreditar el partido denunciante en cuanto a la violación a la constitución como a 
la ley electora, debido a lo que pretende señalar, sobre que hubo un posicionamiento por parte de la 
compareciente es falso debido a que nunca trate de ostentar y sobre todo utilizar un re curso público en 
beneficio de mi opinión personal sobre temas ambientales, jamás se utilizó el cargo de directora de protección 
civil, para la expresión libre de mis ideas. 
Jamás se pretendió realizar actos anticipados electorales puesto que solamente estaba refiriendo y haciendo 
valer un principio fundamental mayor de los derechos humanos que en razón a la supremacía jurisdiccional 
que otorga el andamiaje jurídico no se puede negarse la oportunidad de expresar mis opiniones. 

 
 
Los ejemplares del periódico de mérito, si bien constituyen una prueba documental privada, debe otorgársele 
eficacia probatoria suficiente para acreditar la existencia de las conductas a estudio, con base en lo dispuesto 
por los artículos 43 y 47 fracción II de la Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral, toda vez que lo 
que se pretende acreditar con tal elemento, es precisamente el hecho de que se publicó determinado texto a 
través del diario en cuestión, cuyo contenido y autoría, incluso, está reconocido en autos del sumario, aunado 
que tal documental, es decir, los ejemplares del diario, no se encuentra objetada por las partes. 
 
Sin embargo, para tener por configurada la hipótesis específica prevista en los artículos 134 Constitucional y 
111 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, es factible considerar como elementos de la infracción en 
estudio, los siguientes: 
 

a) La existencia de una propaganda electoral. 
b) Que esa propaganda sea transmitida o difundida por un partido político o un candidato. 
c) Que la propaganda utilice expresiones que, en sí mismas o en su contexto, puedan ser 

denigrantes, pues las palabras per se pueden ser ofensivas o difamantes, o bien, al vincularse 
con otras palabras o determinadas imágenes. 

d) Que, como consecuencia de dicha propaganda, se denigre a alguna institución, partido político 
o candidato en su imagen, o se calumnie a las personas, como bien jurídico protegido por la 
norma. 
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e) La utilización de recursos públicos, parcialidad de funcionarios públicos o utilización de 

imágenes y petición de voto. 
 
 

Así, para tener por acreditadas las aludidas hipótesis, se debe ponderar si la propaganda denunciada conlleva 
de manera explícita o implícita (indirectamente) la promoción a favor o en contra de alguno de los sujetos 
involucrados en un proceso electoral, para verificar si existe la posibilidad racional de traducirse en la 
vulneración de los principios de imparcialidad y equidad rectores de los procesos comiciales, y que ello 
se hubiere llevado a cabo mediante la utilización de recursos públicos.2 
 
Por ello, que el Poder Reformador de la Constitución buscó desterrar prácticas que estimó lesivas de la 
democracia, como son: 
 

a) Que el ejercicio del poder sea usado para favorecer o afectar a las distintas fuerzas y actores 
políticos, y  

 
b) Que los servidores públicos aprovechen su cargo para lograr ambiciones personales de índole 

político o en beneficio de un tercero; teniendo en cuenta que conductas de la naturaleza 
apuntada, colocan en abierta desventaja a los partidos políticos, aspirantes, precandidatos o 
candidatos, dada la influencia sobre las preferencias de los ciudadanos, que puede producirse 
cuando se emplea el aparato burocrático, recursos públicos o una posición de primacía, para 
beneficiar o perjudicar a los distintos actores políticos, o bien, para satisfacer una aspiración 
política. 

 
 

También, dicho tribunal ha establecido, que entre las modalidades bajo las cuales pueden configurarse 
infracciones a las normas, principios y reglas en materia electoral, en particular, en tratándose de los tópicos 
antes enunciados, puede generarse a partir de manipulación indirecta o encubierta de la prohibición 
establecida en la Constitución Política y en la ley, ya que una violación directa a las leyes se identifica 
como la adecuación exacta de los hechos a los supuestos normativos que regulan una situación 
jurídica determinada, mientras que las violaciones por medios o mecanismos distintos, pueden 
actualizarse cuando existan conductas que, si bien, parecieran no encuadrar directamente en el 
supuesto establecido en la norma, su ejecución genera la afectación al bien jurídico en ella tutelado, es 
decir, que el resultado obtenido con dichas conductas genere el mismo resultado que se pretendió 
inhibir con el establecimiento de la norma. 
 
 
De esta manera, que este tipo de conductas transgresoras del orden jurídico pueden identificarse con la figura 
que se ha denominado en la doctrina como fraude a la ley, la que sustancialmente puede describirse como 
aquella conducta que aparentemente se encuentra permitida en el orden jurídico, pero su comisión activa o 
pasiva por el agente o agentes, se encuentra dirigida a trasgredir el orden jurídico, configurando con ello una 
infracción articulada con conductas aparentemente lícitas pero cuyo resultado genera consecuencias 
conculcatorias de la norma. 
 
 
Partiendo de dicha figura, también se ha sostenido que es posible se configure una violación en materia político-
electoral, a lo dispuesto en los párrafos séptimo y octavo del artículo 134 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, cuando un funcionario público u órgano de gobierno federal, local o municipal, 
directamente o a través de terceros, orquesten la difusión de la imagen de los propios servidores, con 
base en los actos realizados en ejercicio de la función pública que desempeñan, verbigracia, que se 
contrate, se instruya, se promueva o se presione de cualquier forma a los medios de comunicación para 
difundir las actividades de un funcionario público. 
 

                                                 
2 Criterio sostenido por este órgano electoral en el diverso IEQ/PES/074/2012-P. 
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Ahora bien, a fin de dilucidar el fondo de la denuncia bajo estudio, la propaganda electoral, es el conjunto de 
escritos, publicaciones, imágenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campaña electoral 
producen y difunden los partidos políticos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propósito de 
presentar ante la ciudadanía las candidaturas registradas. 
 
Adicionalmente, la misma contenga las expresiones "voto", "vota", "votar", "sufragio", "sufragar", "comicios", 
"elección", "elegir", "proceso electoral" y cualquier otra similar vinculada con las distintas etapas del proceso 
electoral, o que contenga cualquier otro mensaje similar destinado a influir en las preferencias electorales de los 
ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos políticos. 
 
En dicho tenor, las columnas en cuestión fueron publicadas, como ya se mencionó, pero es indudable que no 
constituyen propaganda electoral, como tampoco se acreditó mediante caudal probatorio pertinente, la 
utilización de recursos públicos, toda vez que la columna de mérito fue difundida previamente y durante la 
campaña, por una candidata registrada y la misma se emitió con el objeto de comentar temas técnicos sobre 
asuntos ambientales, hidrológicos y de energía solar, entre otros; sin embargo, como se evidencia del análisis 
de dichas documentales, su difusión no influye, a juicio de este órgano electoral, en las preferencias electorales 
de los ciudadanos, ni intenta promocionar una imagen o inducir al voto. 
 
De igual forma, de acuerdo con lo expuesto, tales columnas se consideran elementos necesarios para fomentar 
el debate político respetuoso, lo cual es conforme a la obligación constitucional, convencional y legal de los 
partidos políticos y candidatos; pero sobre todo, cosustancial de todo estado constitucional, en el cual, “lo único 
constante es la pluralidad y variabilidad de los valores. En este nuevo orden, al que desde luego aspira 
Querétaro, la seguridad jurídica debe enfrentarse con otros valores del ordenamiento, como la democracia, la 
tolerancia, el multiculturalismo, valores que, dependiendo el caso, cederán unos frente a otros. Lo mismo ocurre 
con los derechos fundamentales.”; tal como lo ha expresado de manera reiterada el Dr. Santiago Nieto Castillo, 
Magistrado Presidente de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación.3 
 
Además, las frases y, en general, el contexto de las columnas, generan una propuesta ambiental a problemas 
reales; en todo caso, constituyen una crítica constructiva, proporcionan información seria y comprobada para 
aportar al ciudadano elementos técnico ambientales y no para ejercer su derecho al sufragio. 
 
A juicio de este Colegiado, la conducta desplegada por la denunciada encuentra un asidero convencional y 
Constitucional, en tanto que en el libre ejercicio de su profesión, difunde opiniones técnico–ambientales, lo cual 
también tiene amparo en los artículos 6° y 7° de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  
 
En opinión de este Consejo General, atento al contenido de las normas nacionales y supranacionales, se tiene 
la obligación de realizar la interpretación de éstas, cuando estén de por medio Derechos Humanos, con la 
aplicación del principio pro persona, que exigen que las normas relativas a los derechos humanos se interpreten 
de conformidad a la Constitución y los tratados internacionales, de los que el Estado Mexicano es parte, y que 
según la Convención de Viena no puede alegarse el derecho interno para incumplir los pactos internacionales. 
 
Lo anterior, con fundamento en lo sustentado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
en la siguiente tesis: 

 
PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS HUMANOS 
DEBEN ANALIZARSE A PARTIR DE AQUÉL. 
 
El segundo párrafo del artículo 1o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
exige que las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de conformidad con la 
propia Constitución y con los tratados internacionales de los que México es parte, de forma que 
favorezca ampliamente a las personas, lo que se traduce en la obligación de analizar el contenido y 
alcance de tales derechos a partir del principio pro personae que es un criterio hermenéutico que 

                                                 
3 NIETO Castillo, Santiago, “Los Límites Jurídicos y Fácticos a la Libertad de Expresión: Su impacto en la consolidación democrática de México”, 
Artículo publicado en la compilación denominada “La Construcción de la Democracia en Querétaro: 1824-1991”, UAQ, 2008, Pag. 347. 
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informa todo el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en virtud del cual debe acudirse 
a la norma más amplia, o a la interpretación más extensiva cuando se trata de reconocer derechos 
protegidos, e inversamente, a la norma o a la interpretación más restringida cuando se trata de 
establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o de su suspensión 
extraordinaria, es decir, dicho principio permite, por un lado, definir la plataforma de interpretación 
de los derechos humanos y, por otro, otorga un sentido protector a favor de la persona humana, 
pues ante la existencia de varias posibilidades de solución a un mismo problema, obliga a optar por 
la que protege en términos más amplios. Esto implica acudir a la norma jurídica que consagre el 
derecho más extenso y, por el contrario, al precepto legal más restrictivo si se trata de conocer las 
limitaciones legítimas que pueden establecerse a su ejercicio. Por tanto, la aplicación del principio 
pro personae en el análisis de los derechos humanos es un componente esencial que debe 
utilizarse imperiosamente en el establecimiento e interpretación de normas relacionadas con la 
protección de la persona, a efecto de lograr su adecuada protección y el desarrollo de la 
jurisprudencia emitida en la materia, de manera que represente el estándar mínimo a partir del cual 
deben entenderse las obligaciones estatales en este rubro. 
 

Conforme a lo anterior se robustece el carácter obligatorio y jerárquico de los instrumentos internacionales en el 
caso de que se impliquen derechos humanos, como es la libertad de expresión, entendida en sus diferentes 
modalidades. 
 
Por tanto, se puede concluir que el ejercicio del derecho humano a la libertad de expresar el propio 
pensamiento, incluye el de la seguridad a no ser víctima de un menoscabo arbitrario en la capacidad para 
manifestar el propio pensamiento. 
 
La libertad de expresión es un medio para el intercambio de ideas e informaciones que protege tanto la 
comunicación de los propios puntos de vista, como el derecho de conocer las opiniones, relatos y noticias que 
los demás difunden. 
 
En consecuencia, es obligación de toda autoridad garantizar la divulgación de los mensajes, con los límites 
evidenciados con anterioridad.  
 
No pasa desapercibido para este Instituto Electoral de Querétaro, el criterio sostenido en el diverso 
procedimiento especial sancionador incoado en contra de María del Carmen Hernández Zúñiga, en el que por 
mayoría se decidió que existía en los autos de aquel sumario, una conducta que era menester sancionar, 
porque a diferencia del presente caso, la presidenta municipal externó una opinión sobre sus preferencias 
electorales, afirmando, además, los méritos y deméritos de los candidatos presidenciales, por lo que no debe 
confundirse ni malinterpretarse el criterio asumido en este asunto.  
 
En síntesis, la C. Teresita Calzada Rovirosa en ejercicio de su libre profesión, a partir de su libertad de 
expresión, realiza comentarios técnico ambientales a través de una serie de columnas periodísticas en las que 
no se demuestra o se evidencia, utilización de recursos públicos, promoción personalizada para ser candidata o 
integrar fórmula del ayuntamiento, y mucho menos la inducción al voto u orientación electoral; razón por la cual 
no debe fincársele sanción alguna. 
 
El criterio asumido por este colegiado sigue, escrupulosamente, a fin de evitar interpretaciones disímbolas, los 
criterios que la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, correspondiente a la II 
Circunscripción Plurinominal, con Sede en Monterrey Nuevo León, ha fijado en el diverso SM-RAP-33/2009; en 
el que, sustancialmente, se confirmó una sanción a un candidato a diputado federal, por difamación y calumnia 
en sus columnas periodísticas semanales.  
 
Fortalecen de igual manera, lo resuelto por la Sala Superior en la materia de la impugnación, a grado tal que 
militantes y candidatos de otros partidos políticos escriben en la prensa nacional e internacional, con su perfil 
político, sin que esto implique ejercicio indebido de la libertad de expresión, bien sea por difamación o calumnia 
o utilización de recursos públicos. 
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Adicionalmente, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, al igual que la Corte de Estrasburgo, 
criterios que bajo el amparo de la Convención de Viena, orientan y definen el contenido de los derechos 
fundamentales, es preciso destacar que en todos ellos, en similares casos se maximizan los derechos de 
libertad de expresión y opinión. 
 
Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE: 
 
PRIMERO. Este Consejo General es competente para resolver el Procedimiento Especial Sancionador que 
deriva del expediente IEQ/PES/083/2012-P, en términos de los razonamientos que se insertan en el 
considerando primero de esta determinación. 
 
SEGUNDO. Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador iniciado en contra de la C. Teresita 
Calzada Rovirosa. 
 
TERCERO. Notifíquese personalmente la presente resolución, a las partes, autorizando para que realicen dicha 
diligencia, al personal de la Coordinación Jurídica adscrita a la Secretaría Ejecutiva del Consejo General del 
Instituto Electoral de Querétaro. 
 
CUARTO. Publíquese la presente determinación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de 
Arteaga”. 
 
Dada en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a los veinticuatro días del mes de junio del año dos mil 
doce. DOY FE. 
 
El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, HACE CONSTAR: que el 
sentido de la votación en la presente resolución, fue como sigue: 
 

CONSEJERO ELECTORAL 
SENTIDO DEL VOTO 

A FAVOR EN CONTRA 

MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS SEPÚLVEDA   

LIC. YOLANDA ELÍAS CALLES CANTÚ   

PROFR. ALFREDO FLORES RÍOS   

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA   

LIC. MARÍA ESPERANZA VEGA MENDOZA   

LIC. JOSÉ VIDAL URIBE CONCHA   

LIC. MAGDIEL HERNÁNDEZ TINAJERO   

 
 

 
LIC. JOSÉ VIDAL URIBE CONCHA 

 
LIC. MAGDIEL HERNÁNDEZ TINAJERO 

Presidente 
Rúbrica 

Secretario Ejecutivo 
Rúbrica 
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INSTITUTO ELECTORAL DE QUERÉTARO 
 
EXPEDIENTE: IEQ/PES/073/2012-P. 
 
PROMOVENTE: JOSÉ LUIS BÁEZ 
GUERRERO. 
 
ASUNTO: SE DICTA RESOLUCIÓN.  

 
Santiago de Querétaro, Querétaro, a  veinticuatro de junio de dos mil doce.  

 
Visto el estado procesal que guardan los autos que integran el presente expediente, en el que se inicia 
Procedimiento Especial Sancionador con motivo de la denuncia interpuesta por el Lic. José Luis Báez Guerrero, 
en contra del C. Roberto Loyola Vera y la Coalición “Compromiso por Querétaro”, por violación a las reglas de 
fijación y colocación de propaganda electoral, se procede a dictar resolución: 
 
 

R E S U L T A N D O S: 
  
I. Declaratoria de inicio del proceso electoral. En fecha veintiuno de marzo de dos mil doce, en Sesión 
Extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, se emitió la Declaratoria de Inicio del 
Proceso Electoral 2012, en los que habrán de renovarse a los integrantes del Poder Legislativo y los 18 
Ayuntamientos del Estado de Querétaro.   
 
II. Inicio del periodo de campaña. El catorce de mayo del presente año, se da inicio al periodo de campaña 
regular, el cual culminará en fecha veintisiete de junio del mismo año, tal como lo establece el artículo 108 de la 
Ley Electoral del Estado de Querétaro. 
 
III. Interposición de Denuncia. Con fundamento en lo establecido por el artículo 18 del Reglamento del 
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, en fecha once de junio dos mil doce, a 
las catorce horas con dos minutos, a través de Oficialía de Partes del Instituto Electoral de Querétaro, el C. José 
Luis Báez Guerrero, con el carácter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Acción Nacional 
acreditado ante este Consejo, presentó una denuncia en contra del C. Roberto Loyola Vera y la Coalición 
“Compromiso por Querétaro” por violación a las reglas de fijación y colocación de propaganda electoral, 
integrándose para tal efecto, el expediente IEQ/PES/073/2012-P. 
 
IV. Radicación. Que en términos del artículo 68 de la Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral del 
Estado de Querétaro, y mediante proveído de fecha treinta de mayo de dos mil doce, la Secretaría Ejecutiva del 
Consejo General, revisó que no se actualizaran causales de improcedencia o desechamiento de la denuncia 
interpuesta; no existiendo tales, procedió a radicar la denuncia en los siguientes términos: 
 

I. Recepción: Se tiene por recibido el escrito de cuenta y sus anexos, en consecuencia se ordena agregar a 
sus autos para los efectos que en derecho procedan. 
 
II. Formalidades de la denuncia. Del análisis del escrito de denuncia, se aprecia que cumple con los 
elementos formales que al efecto establecen los artículos 14 y 15 del Reglamento del Procedimiento Especial 
Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, esto es, fue presentada por escrito, con firma autógrafa del 
denunciante; señala como domicilio para oír y recibir notificaciones, el ubicado en avenida Constituyentes, 
número 39 oriente, segundo piso, colonia Observatorio, en esta ciudad, así como la narración de los hechos 
que motivan la presente denuncia, señalando los medios de prueba con los que cuenta el denunciante. 
 
III. Se ordena emplazar a los denunciados. En virtud de que no existe, a juicio de esta Secretaría, causa 
para desechar la denuncia de mérito, se ordena emplazar a los denunciados en los domicilios que al efecto 
señala el denunciante, corriéndoles copias de traslado para que en el término de veinticuatro horas, a partir 
de que surta sus efectos la notificación, produzcan su contestación por escrito a las imputaciones  que se les 
atribuyen. 
 



6 de julio de 2012 LA SOMBRA DE ARTEAGA Pág. 9025 

 
IV. Medidas cautelares. Con fundamento en lo establecido por el artículo 22 del Reglamento del 
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, se ordena girar oficio al Director 
General, para que en apoyo de las labores de esta Secretaría Ejecutiva, de forma inmediata designe personal 
a su cargo, a efecto de que acuda a las direcciones  señaladas por el denunciante y levanten actas 
circunstanciadas en las que consten la existencia, descripción del contenido de la propaganda que se 
denuncia, así como su ubicación exacta, recabando fotografías de las mismas.  
 
En este sentido, se ordena el retiro inmediato de la propaganda señalada por el denunciante; en virtud de lo 
anterior, se otorga al C. Roberto Loyola Vera y a la Coalición “Compromiso por Querétaro”, un plazo de 
cuarenta y ocho horas a efecto de que proceda al retiro de la propaganda de referencia. 
 
En caso de ser omiso en dar cumplimiento a lo aquí acordado, se solicitará al Consejo General autorice la 
imposición de una medida de apremió consistente en multa de hasta cien veces el salario mínimo diario 
vigente en el Estado; lo anterior, con fundamento en lo establecido por los artículos 63 y 64 de la Ley de 
Medios de Impugnación en Materia Electoral del Estado de Querétaro, aplicada supletoriamente al 
Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro. 

 
 
V. Solicitud de levantamiento de Acta Circunstanciada al Director General. En cumplimiento a lo acordado 
en el proveído transcrito en el Resultando que antecede, se solicitó al Director General, que en auxilio a las 
labores de la Secretaría Ejecutiva, designara personal a su cargo, para que levantara un Acta Circunstanciada 
en la que constara la existencia y descripción de la propaganda que se denuncia, así como su ubicación exacta. 
 
 
VI. Remisión de Acta Circunstanciada. Dando cumplimiento al proveído de fecha once de junio de dos mil 
doce, el Director General remitió a la Secretaría Ejecutiva, el original del Acta Circunstanciada, en la cual se 
hizo constar la existencia de propaganda perteneciente al candidato Roberto Loyola Vera y la Coalición 
Compromiso por Querétaro, ubicadas en accidentes geográficos, reserva ecológica y vía pública. 
 
 
VII. Notificación a los denunciados. Que en atención a lo ordenado en el punto III del auto de radicación de la 
denuncia en análisis, en fecha  catorce de junio de dos mil doce, se notificó al C. Roberto Loyola Vera, 
candidato a Presidente Municipal del Ayuntamiento de Querétaro y a la Coalición “Compromiso por Querétaro” 
en los domicilios señalados por el propio recurrente, tal como obra en la cédula de notificación que obra en 
autos, realizada al efecto por los funcionarios adscritos a la Coordinación Jurídica. 
 
 
VIII. Contestación de los denunciados. Que mediante escritos recibidos en Oficialía de Partes del Instituto 
Electoral de Querétaro, a las diecisiete horas con once minutos y diecisiete horas con doce minutos, del día 
quince de junio de dos mil doce, la Coalición “Compromiso por Querétaro”, a través de su representante 
propietario y el C. Roberto Loyola Vera, por propio derecho, procedieron a dar contestación a los hechos, 
entablando sus excepciones y ofreciendo los medios de prueba correspondientes. 
 
 
IX. Se fija litis y se abre periodo probatorio. En auto de fecha dos de junio del año dos mil doce, se procedió 
a abrir el procedimiento a su fase probatoria, concediendo un plazo de setenta y dos horas, que corrieron a 
partir del día dos de junio de las catorce horas con treinta y un minutos  al cinco de junio de dos mil doce de las 
catorce horas con treinta y un minutos. El denunciante ofreció los siguientes medios de prueba: 
 
 
 
 

I. Recepción. Se tiene por recibido los escritos de cuenta, por lo que se ordena agregar a sus autos para que 
surta los efectos que en derecho procedan. 
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II. Cómputo del plazo concedido para la contestación de la denuncia. Visto el contenido de las 
actuaciones que integran el expediente, en especial las que obran agregadas a fojas 49 y 52, tenemos que el 
plazo de veinticuatro horas que concede el artículo 28 del Reglamento del Procedimiento Especial 
Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, corrió para los denunciados de la siguiente manera: para la 
Coalición “Compromiso por Querétaro” a partir de las  dieciocho horas con treinta y un minutos del día catorce 
del mes de junio de la presente anualidad, a las dieciocho  horas con treinta y un minutos del quince de junio 
del mismo año; y para el C. Roberto Loyola Vera a partir de las diecinueve  horas con diez  minutos del día 
catorce del mes de junio de la presente anualidad, a las diecinueve horas con diez minutos del quince de junio 
del mismo año. 
 
 
III. Admisión de contestación. En consecuencia de lo acordado en los puntos que preceden, téngase a los 
denunciados, dando contestación en tiempo y forma a las imputaciones formuladas en su contra haciendo 
valer al efecto los argumentos que se desprenden de su escrito, los cuales se ordena agregar en autos y se 
tomarán en cuenta al momento de dictar la determinación que resuelva el fondo de la litis. 
 
 
IV. Estudio de los presupuestos procesales. Visto el estado que guarda el presente asunto, y en atención a 
los actos procesales que lo integran, se advierte que ha quedado fijada la litis, por lo que resulta procedente 
entrar al estudio de los siguientes presupuestos procesales: 
 
 
Personalidad: Se encuentra acreditada la personalidad de las partes, por un lado el  C. Norberto Alvarado 
Alegría en su carácter de Representante Propietario de la Coalición “Compromiso por Querétaro”,  y del Lic. 
Roberto Loyola Vera, actuando por propio derecho,  en términos del artículo 32 fracción I y del artículo 14 del 
Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador y toda vez que la misma se desprende de las 
constancias que obran en los archivos de la Secretaria Ejecutiva. 
 
 
Competencia: El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro es competente para conocer, 
sustanciar y resolver respecto de la denuncia que deriva en este procedimiento especial sancionador, 
instaurado para la investigación y sanción sobre los hechos presuntivamente constitutivos de infracción de 
conformidad a lo establecido por los artículos 116, fracción IV, incisos b) y c) de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos; 32 de la Constitución Política de Querétaro; 4, 5, 60, 67 fracciones I, XII y XIV, 
212 fracción I y II, 232 fracción II de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 6 y 7 del Reglamento del 
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro. 
 
 
Vía: Es la correcta, en atención a que los hechos que se denuncian derivan de conductas presuntamente 
constitutivas de actos que configuran las hipótesis normativas previstas en los diversos 110 fracción II y V, 
213 fracción I, 214 fracción IV  y  232 fracción II de la ley comicial local, 5 fracción III del Reglamento vigente y 
aplicable al caso concreto. 
 
 
V. Se tiene por no cumplida medida cautelar. En atención a lo manifestado por los denunciados, se tiene 
por no cumplida la medida cautelar decretada; en consecuencia se solicitará al Consejo General de este 
Organismo Electoral, haga efectivo el apercibimiento consistente en una multa de cien días salario mínimo 
vigente para el Estado de Querétaro. 
 
 
VI. Se ordena el retiro de propaganda. En atención a la solicitud planteada por el Lic. Norberto Alvarado 
Alegría, respecto a la ampliación del plazo concedido para el retiro de la propaganda que se denuncia, se le 
contesta que no ha lugar a acordar de conformidad lo solicitado; en consecuencia, se ordena el retiro 
inmediato de la propaganda señalada por el denunciante; en virtud de lo anterior, se otorga a los denunciados 
un plazo de cuarenta y ocho horas a efecto de que proceda al retiro de la propaganda de referencia. 
 
En caso de ser omiso en dar cumplimiento a lo aquí acordado, se solicitará al Consejo General autorice la 
imposición de una medida de apremió consistente en multa de hasta cien veces el salario mínimo diario 
vigente en el Estado; lo anterior, con fundamento en lo establecido por los artículos 63 y 64 de la Ley de 
Medios de Impugnación en Materia Electoral del Estado de Querétaro, aplicada supletoriamente al 
Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro. 
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VII. Se abre a prueba y se asienta cómputo: Visto el estado procesal que  guardan los autos, se abre el 
presente procedimiento en su fase probatoria por un plazo de setenta y dos horas en términos de lo 
establecido en el artículo 30 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de 
Querétaro.  
 
En consecuencia se asienta que el referido plazo probatorio va de las catorce horas del día diecinueve de 
junio a las catorce horas del día veintidós de junio de la presente anualidad.  

 
X. Se pone expediente en estado de resolución. En virtud del proveído transcrito y con fundamento en el 
artículo 31 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, toda 
vez que se cumplió el plazo establecido para el periodo probatorio, se puso el presente expediente en estado de 
resolución, por lo que: 
 

 
C O N S I D E R A N D O 

 
Primero. Competencia. Este Consejo General es competente para conocer y resolver sobre el Procedimiento 
Especial Sancionador, de conformidad con lo dispuesto por los artículos 65 fracción XXVIII de la Ley Electoral 
del Estado de Querétaro; 59, 60 y 61 de la Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral del Estado de 
Querétaro; 7, 8 y 34 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de 
Querétaro. 
 
Segundo. Trámite. El trámite dado a la denuncia fue el correcto, de conformidad con lo dispuesto por los 
artículos 5, fracción III; 13, 22, 26, 28, 30 y 31 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del 
Instituto Electoral de Querétaro.  
 
Tercero. Personalidad de las Partes. La personalidad de las partes ha quedado debidamente acreditada en 
virtud de que el Lic. José Luis Báez Guerrero comparece en su calidad de Presidente del Comité Directivo 
Estatal del Partido Acción Nacional, actuando por derecho propio en su carácter de denunciante; el C. Roberto 
Loyola Vera, por derecho propio y el Lic. Norberto Alvarado Alegría, en su carácter de Representante 
Propietario de la Coalición “Compromiso por Querétaro”. 
 
Cuarto. Resolución. La presente resolución se dictará en términos de lo previsto por los artículos 59, 60 y 61 
de la Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral del Estado de Querétaro; 32 y 33 del Reglamento del 
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral del Estado de Querétaro. 
 
Quinto. Pretensiones. En cuanto a las pretensiones expresadas por el Lic. José Luis Báez Guerrero, tenemos 
que textualmente manifiesta lo siguiente: 
 

I. Formal denuncia por violación a las reglas de fijación y colocación de propaganda electoral. 

   
Se colocó propaganda electoral en lugares prohibidos, como lo son: vía pública, accidentes geográficos y 
reserva ecológica, por parte del C. Roberto Loyola Vera y la Coalición “Compromiso por Querétaro”, de 
acuerdo al dicho del denunciante.  
 

 Al respecto, los denunciados manifiestan lo siguiente: 
 

II. C. Roberto Loyola Vera y la Coalición “Compromiso por Querétaro”.- La propaganda se encuentra 
colocada en Propiedad Privada y no sobre elementos del equipamiento urbano, no existe algún 
elemento material ni jurídico que haga suponer, ni siquiera de manera indiciaria que la propaganda fue 
financiada, colocada ni auspiciada por el suscrito ya sea jurídica o materialmente. 
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Sexto. Análisis de las pretensiones expresadas por la parte denunciante. Entraremos al análisis de “la 
colocación de propaganda en lugar prohibido”. 
 
 
Para tal efecto, se entenderá como propaganda electoral a aquella que está constituida por los elementos 
producidos, empleados y difundidos durante el periodo de campañas electorales por los partidos políticos, 
coaliciones y sus candidatos, con el propósito de obtener el voto, tales como escritos, publicaciones, imágenes, 
grabaciones y proyecciones, mismas que deberán abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones, 
a los partidos o que calumnien a las personas. 
 
 
En este sentido, el Partido Acción Nacional declara que a partir del cinco de junio se identificó propaganda 
electoral del candidato a la presidencia municipal del ayuntamiento de Querétaro, postulado por la Coalición 
“Compromiso por Querétaro”, la cual se encuentra fijada en diversos lugares, tales como: suelos, colinas y 
accidentes geográficos del municipio de Querétaro, incluyendo áreas protegidas y bienes bajo el dominio del 
poder público, esto en vialidades y zonas ecológicas. 
 
 
El C. Roberto Loyola Vera y la Coalición “Compromiso por Querétaro”, declaran que: en primer lugar la 
propaganda se encuentra ubicada en propiedad privada y no sobre equipamiento urbano como quiere hacer ver 
la parte accionante y, en segundo lugar, no existen elementos que vinculen a los suscritos con la colocación y 
fijación de dicha propaganda. 
 
Por su parte, el artículo 110 en sus fracciones II y V, establece: 
 

“Artículo 110. en la fijación, colocación y retiro de la propaganda electoral, los partidos políticos y las 
coaliciones se sujetarán a las siguientes reglas: 
(…); 
II. podrá colocarse en inmuebles de propiedad privada siempre que medie permiso escrito del propietario en el 
formato previsto en el Catalogo de Cuentas y Formatos, respetándose íntegramente en todos los casos, el 
paisaje natural y urbano y el entorno ecológico, por lo que se prohíbe el uso de suelos, colinas, barrancas y 
montañas para usos propagandísticos; debiendo contemplar para esos efectos el Código Urbano; 
(…); 
V. No podrá adherirse o pintarse en el equipamiento urbano, carretero, ferroviario, ni en accidentes 
geográficos, cualquiera que sea su régimen jurídico;  

 
El artículo 71 del Código Urbano para el Estado de Querétaro, estipula: 
 

“Artículo 71. Se consideran zonas destinadas a la conservación: 
I. Las de características naturales, como la existencia en ellas de bosques, praderas, montes, acuíferos y 
otros elementos que condicionen el equilibrio ecológico; 
(…); 
III. Las áreas abiertas, los promontorios, los cerros, las colinas y elevaciones o depresiones orográficas que 
constituyen elementos naturales del territorio de los centros de población; 
IV. Las áreas cuyo uso puede afectar el paisaje urbano; 
(…)”  

 
 
El artículo 110 en su fracción II de la norma electoral, establece claramente que para poder colocar propaganda 
en inmuebles de propiedad privada, es necesario que medie permiso escrito del propietario en el formato 
previsto en el Catálogo de Cuentas y Formatos. 
 
 
Si las partes denunciadas no acreditan con los documentos idóneos que efectivamente se trata de propiedad 
privada, esta autoridad no puede suponer que así lo sea, por lo tanto, no se puede consentir que la propaganda 
esté legalmente colocada o fijada, tal como lo establece el citado artículo. 
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Por otro lado, los denunciados manifiestan de manera esencial, que la colocación de la propaganda fue hecha 
en todo caso, por un tercero ajeno a ellos, sin estar autorizado por un acto jurídico concreto ni por la ley; de lo 
que afirman, se desprende que no existen elementos que los vinculen con los actos en comento; aunque 
directamente o indirectamente no hayan sido ellos quienes la colocaran, es cierto que es obligación de las 
instituciones políticas vigilar o velar por la estricta aplicación y cumplimiento de la Ley Electoral del Estado de 
Querétaro, específicamente en el caso que nos ocupa, actos relacionados con propaganda electoral realizados 
por sus simpatizantes o militantes, por lo cual no se puede desvincular la acción del sujeto. 
 
 
De acuerdo con las fotografías contenidas en el acta circunstanciada, de fecha once de junio de la presente 
anualidad, elaborada por el personal adscrito a la Dirección General, así como de las ofrecidas por el 
accionante, se desprende que efectivamente la propaganda que hace alusión al candidato de la Coalición 
“Compromiso por Querétaro”, el C. Roberto Loyola Vera, se encuentra colocada o fijada en lugar prohibido; esto 
en base al artículo 401 y 402 del Código Urbano que a la letra dice: 
 
 

“Artículo 401. Son partes integrantes de las carreteras y caminos locales: los servicios auxiliares, obras, 
construcciones y demás dependencias o accesorios de los mismos, así como los terrenos que sean 
necesarios para el derecho de vía y para el establecimiento de los servicios y obras enunciadas en este 
artículo”. 
 
“Artículo 402. La franja que determine el derecho de vía de un camino local tendrá una amplitud mínima de 
veinte metros a cada lado del eje del camino, la cual podrá ampliarse en los lugares en que esto resulte 
indicado por las necesidades técnicas de los mismos, por razón del tránsito o por otras causas” 

 
La propaganda que el accionante clasifica dentro de lo que corresponde a la vía pública, no cumple con el 
requisito establecido por el artículo 402 del Código Urbano, consistente en la amplitud mínima que debe contar 
para dejar libre el derecho de vía y no violentar las leyes que rigen la materia, por lo tanto, viola lo previsto por 
los artículos anteriormente citados, provocando que se incurra en una falta, independientemente de que 
argumentan no ser ellos quienes fijaron las lonas en las mamparas, es su obligación el vigilar, reiterando que 
aplicaría el término de culpa in vigilando.    
    
Séptimo. Valoración de las pruebas. Entrando al análisis de las pruebas aportadas por las partes en el 
presente asunto, con fundamento en lo establecido por el artículo 9 del Reglamento del Procedimiento Especial 
Sancionador del Instituto; 36, 39, 44 y 47 de la Ley de  Medios de Impugnación en Materia Electoral del Estado 
de Querétaro,  dada la naturaleza de las mismas, se tienen por desahogadas y se procede a su valoración en 
los siguientes términos: 
 
En cuanto a las pruebas ofrecidas por la parte denunciante: 
 

- Prueba Técnica.- Consistente en un legajo de veinte fojas útiles por un solo lado que contienen la 
impresión a color de cuarenta y seis fotografías a color de la propaganda electoral; es una prueba 
indiciosa que concatenada con el Acta Circunstanciada levantada por el personal autorizado por el 
Director General del Instituto Electoral de Querétaro, tiene valor probatorio pleno en cuanto a la 
existencia de la propaganda del Candidato por la Coalición “Compromiso por Querétaro”, el C. Roberto 
Loyola Vera a la que hace referencia la parte denunciante, en los lugares señalados. 
 
 

Pruebas ofrecidas por la parte denunciada: 
 

- Presuncional en su doble aspecto, legal y humana, que consistirá en lo que este órgano deduzca de un 
hecho conocido, para averiguar la verdad de otro desconocido, misma que se toma en cuenta al 
momento de dictar la presente resolución. 
 

- Instrumental de actuaciones, la cual se constituye por las constancias que obran en el expediente 
integrado con motivo del procedimiento, tomándose en cuenta todas y cada una de las actuaciones. 
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Octavo. Individualización de la sanción. Dentro del presente considerando, este órgano colegiado analizará 
la conducta desplegada por los partidos políticos que integran la Coalición “Compromiso por Querétaro”, 
teniendo en cuenta el contenido de los ordinales 224 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, en relación 
con el 36 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro. 
 
Calificación de la falta cometida: 
 
Este Consejo General estima que la falta sustantiva cometida por los denunciados, debe ser calificada como un 
atentado a normas y disposiciones fundamentales en materia de fijación y colocación de propaganda electoral. 
 
En ese contexto, resulta inconcuso que la coalición “Compromiso por Querétaro” debe ser objeto de una 
sanción, la cual, tomando en cuenta la calificación de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir a 
los denunciados y a los ciudadanos en general, de desplegar conductas similares en el futuro y proteger las 
zonas que rodean nuestro entorno, actuando siempre con apego a la ley 
 
 
Imposición de la sanción: 
 
Del análisis realizado a la conducta cometida, se desprende lo siguiente: 
 
 
* Con la actualización de la falta sustantiva, se acredita plenamente la fijación y colocación de la propaganda en 

lugares prohibidos. 
 
* Los denunciados no presentaron una conducta reiterada. 
 
* Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue cometida con intencionalidad o 

dolo, sí se desprende una incorrecta vigilancia en cuanto a la fijación de la propaganda por personas afines 
a sus convicciones.  

 
Ahora bien, siendo el derecho administrativo sancionador, de estricta aplicación, debiendo privilegiar el principio 
de presunción de inocencia de los encauzados, no ha lugar a fincar responsabilidad al C. Roberto Loyola Vera, 
toda vez que al tratarse del candidato por la Coalición “Compromiso por Querétaro”, es que ésta es la 
responsable del mal y equivoco actuar de la gente relacionada con sus actividades. 
 
Una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en que fue cometida y los elementos 
objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisión, se procede a la elección de la sanción que corresponda 
del catálogo previsto en el artículo 222, numeral 1, de la Ley Electoral del Estado, mismo que en sus diversas 
fracciones señala: 
 
 

“Artículo 222. Las infracciones señaladas en los artículos anteriores, serán sancionadas conforme a lo 
siguiente: 
I. Respecto de los partidos políticos, coaliciones y las asociaciones políticas: 
a) Con amonestación pública. 

b) Con multa de una hasta cinco mil veces el salario mínimo general diario vigente en el Estado de 
Querétaro. 

En los casos de infracción a lo dispuesto en materia de topes de gasto de precampaña o campaña, si el 
monto del excedente fuera superior a cinco mil veces el salario mínimo general diario vigente en el Estado de 
Querétaro, la multa consistirá en una cantidad equivalente hasta por el doble del monto ejercido en exceso. 
Para el caso de que se infrinjan las disposiciones relativas a las aportaciones o donativos que reciban, se 
aplicará multa consistente en una cantidad equivalente hasta por el doble del monto recibido en exceso. 
c) Con la reducción de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento público que les 
corresponda, durante el período que se determine en la resolución correspondiente. 
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d) Con la supresión total de las ministraciones del financiamiento público que les corresponda, durante el 
período que se determine en la resolución correspondiente. 
e) Con la suspensión o cancelación de su registro como partido político o asociación política. 
f) Con las demás que esta Ley señale. 

    En caso de infracciones cometidas por las coaliciones, se aplicarán las sanciones que procedan a los partidos 
políticos coaligados, de forma individual”. 
 

Es importante destacar, que si bien la sanción administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar 
una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comisión de infracciones similares en el futuro, no 
menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atención en las circunstancias objetivas de modo, 
tiempo y lugar, así como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, 
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias. 
 
Al individualizar la sanción, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias 
de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasión según lo ha establecido la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/09, la finalidad que debe perseguir una sanción. 
 
No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondría un desconocimiento, por parte de esta 
autoridad, a la legislación electoral aplicable, así como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, 
objetividad y transparencia que deben guiar su actividad, toda vez que como ya se dijo, resulta de importancia 
relevante garantizar que en el desahogo de las actividades de campaña se respeten los espacios considerados 
como monumentos históricos. 
 
En este sentido, se estima que el inciso c), numeral 1, del artículo 222, que contempla como la reducción de 
hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento público que corresponda durante el 
periodo que se determine en la resolución correspondiente, resulta adecuada, pues permite sancionar a los 
partidos que integran la Coalición “Compromiso por Querétaro”, tomando en cuenta la gravedad de la violación 
cometida, siendo suficiente para generar en los partidos políticos y en la ciudadanía en general, una conciencia 
de respeto a la normatividad en beneficio del interés público e inhibirlo de cometer este tipo de faltas en el 
futuro. 
 
En el presente caso, esta sanción se considera como la adecuada para garantizar el cumplimiento de los fines 
de la normatividad sancionadora electoral, como son la represión de futuras conductas irregulares, similares y la 
inhibición de la reincidencia en las mismas. 
 
Es así, que tomando en cuenta la calificación de la falta, las circunstancias de la ejecución de la infracción y el 
monto que por concepto de financiamiento público para actividades electorales y de campaña, fue reconocido a 
los partidos políticos en sesión del Consejo General del Instituto Electoral en fecha diecisiete de enero de dos 
mil doce, es de aplicarse una reducción en las ministraciones del financiamiento público que reciban los partidos 
políticos: Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista de México, por un monto de 
$55,010.74 (Cincuenta y cinco mil diez pesos 74/100 M.N.). 
 
Para arribar a la conclusión de cuenta, debe atenderse a lo siguiente: 
 
La infracción que se sanciona, fue cometida con motivo de actividades electorales y de campaña, para el 
desahogo de las cuales la ley electoral reconoce y destina un monto específico. Ante dicha circunstancia, es 
que resulta evidente que debe existir una disminución de la capacidad monetaria de los encauzados para 
desahogar actividades de difusión de campaña electoral, pues con sus actos han afectado la equidad de la 
competencia entre los partidos políticos y sus candidatos. 
 
En tal sentido, para determinar el grado o porcentaje en que se debe afectar la capacidad monetaria de cada 
uno de los partidos integrantes de la coalición, es menester traer a colación lo pactado en el convenio aprobado 
por el Consejo General en sesión extraordinaria de fecha veinticuatro de abril del año que transcurre, el que en 
la parte que interesa señala: 
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“Los partidos coaligados se obligan a aportar a la coalición hasta el veinticinco por ciento del monto que 
reciban por concepto de financiamiento para actividades electorales y de campaña durante el año 2012”. 

 
 
De lo anterior, se obtiene la primera de las conclusiones para ejecutar la sanción que en el acto se impone, es 
decir, el monto de la reducción a las ministraciones del financiamiento público, deberá ser equivalente al 
porcentaje de las aportaciones hechas a la Coalición. 
 
Ahora bien, el siguiente paso es determinar en qué grado o porcentaje debe afectarse el financiamiento que fue 
aportado para actividades electorales desahogadas por la Coalición y sus candidatos. Al efecto, tenemos que 
se considera relevante afectar o privar en un seis por ciento la cantidad de referencia, es decir, el seis por ciento 
de $ 916,845.73 (Novecientos dieciséis mil ochocientos cuarenta y cinco pesos 73/100 M.N.) es precisamente la 
cantidad de $55,010.74 (Cincuenta y cinco mil diez pesos 74/100 M.N.). 
 
Dicha cantidad deberá prorratearse entre cada uno de los partidos políticos signantes del convenio de Coalición 
“Compromiso por Querétaro”; lo anterior, en base al efecto que le haya representado, en su financiamiento para 
actividades electorales y de campaña, el aportar el veinticinco por ciento para financiar las actividades de la 
Coalición. 
 
De lo anterior se obtiene que: 
 
 

PARTIDO 
POLÍTICO 

FINANCIAMIENTO 
PÚBLICO PARA 
ACTIVIDADES 

ELECTORALES Y DE 
CAMPAÑA 

VEINTICINCO POR 
CIENTO 

APORTADO A LA 
COALICIÓN 

PORCENTAJE 
QUE 
REPRESENTA EN 
EL 
FINANCIAMIENTO 
DE LA 
COALICIÓN 

CANTIDAD QUE 
DEBE ASUMIR 
CON MOTIVO 
DE LA 
SANCIÓN EN 
BASE AL 
PORCENTAJE 
REFERIDO 

Partido 
Revolucionario 
Institucional 

$2,091,595.30 $525,898.82 57.04% $31,378.13 

Partido Nueva 
Alianza 

$822,401.50 $205,600.37 22.42% $12,333.41 

Partido Verde 
Ecologista de 
México 

$753,386.17 $188,346.54 20.54% $11,299.20 

 
 
Expuesto lo anterior, es que determina que las reducciones decretadas deberán hacerse efectivas en la 
ministración de financiamiento público ordinario que corresponda a cada una de las fuerzas políticas que 
conforman la coalición “Compromiso por Querétaro”, siguiente a aquella en que cause ejecutoria la presente 
determinación. 
 
Lo anterior, aunado al hecho de que los partidos políticos que por esta vía se sancionan, se encuentran legal y 
fácticamente posibilitados para recibir financiamiento privado, con los límites que prevé la Constitución General 
y la Ley Electoral. En consecuencia, la sanción determinada por esta autoridad, en modo alguno, afecta el 
cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades. 
 
Esto es así, ya que las condiciones económicas de los partidos políticos no pueden entenderse de una manera 
estática, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se 
vayan presentando. 
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Noveno. Conclusiones.- El Consejo General es competente para conocer de las denuncias y de los recursos 
de reconsideración y nulidad que interponga un ciudadano, partido político o coalición y las organizaciones de 
ciudadanos interesados en constituirse como partido estatal o asociación política; así como de imponer las 
sanciones que correspondan al caso concreto. 
 
El Instituto Electoral de Querétaro deberá regirse por los principios de certeza, legalidad, independencia, 
imparcialidad, independencia, equidad y objetividad; pero de acuerdo a lo establecido en la tesis XLV/2002 
“Derecho Administrativo Sancionador Electoral le son aplicables los principios del Ius Puniendi desarrollados por 
el Derecho Penal”; dichos principios le son aplicables Mutatis Mutandis (cambiando lo que se tenga que 
cambiar), ya que los dos se consideran manifestaciones del Ius Puniendi Estatal. 
 
El derecho penal es la rama del Derecho más antigua y desarrollada, por lo cual constituye obligada referencia 
o prototipo a las demás ramas, tomando en cuenta que la facultad de reprimir conductas consideradas ilícitas, 
que vulneran el orden jurídico, es connatural a la organización del Estado a través del Contrato Social, al cual el 
Constituyente originario le encomendó la realización de todas las actividades necesarias para lograr el bienestar 
con las limitaciones correspondientes y las normas fundamentales con las que se construye el estado de 
derecho. 
 
La división del derecho punitivo del Estado, es una potestad sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, 
tienen su razón de ser en la naturaleza de los ilícitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho 
penal tutela aquellos bienes jurídicos que el legislador ha considerado como de mayor trascendencia e 
importancia por constituir una agresión directa contra los valores de mayor envergadura del individuo y del 
estado; en tanto que con la tipificación y sanción de las infracciones administrativas, se propende generalmente 
a la tutela de intereses generados en el ámbito social, y tienen por finalidad hacer posible que la autoridad 
administrativa lleve a cabo su función. El poder punitivo del estado ya sea en lo penal o administrativo 
sancionador tiene como finalidad la prevención de la comisión de los ilícitos dirigida a toda la comunidad, por 
esto es válido sostener que los principios desarrollados por el derecho penal, son aplicables al derecho 
administrativo sancionador como manifestación del ius puniendi; esto no significa que se deba aplicar al 
derecho administrativo sancionador la norma positiva penal, sino que se deben extraer los principios 
desarrollados por ésta y adecuarlos a la imposición de sanciones administrativas. 
 
Tomando en cuenta lo anterior, es necesario tener presente que los principios que rigen al derecho penal lo 
son: 
 
 

I. Dispositivo.- El procedimiento deberá iniciar con la denuncia. 
II. Inquisitivo.- La autoridad deberá seguir con las etapas del procedimiento. 
III. Idoneidad.- Las pruebas que se utilicen sean las aptas. 
IV. Proporcionalidad.- La conducta será valorada y sancionada de acuerdo a su gravedad o tipo de 

conducta. 
V. Tipicidad.- Es un mandato que deriva del principio de legalidad, la conducta deberá encuadrar en los 

supuestos de actos ilícitos. 
VI. Exhaustividad.- Se agotará en la Resolución todos los planteamientos hechos durante la litis, así como 

agotar todos los medios de prueba para llegar a la verdad de los hechos.  
VII. Legalidad.- La autoridad puede hacer todo lo que la ley le permite y el gobernado aquello que la ley no 

le prohíbe. 
VIII. Concentración.- Todo se tiene que llevar en un solo proceso. 
IX. Inmediatez.- Se deberá resolver a la brevedad posible. 
X. Celeridad.- Rapidez en los tiempos determinados, respetándolos. 
XI. Irretroactividad de la ley.- A nadie se le podrá aplicar en su perjuicio una ley de manera irretroactiva. 
XII. In dubio pro reo.- Todos son inocentes hasta que se le demuestre lo contrario. 
XIII. Non bis in idem.- Nadie puede ser juzgado dos veces por los mismos hechos. 
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Estos principios fueron aplicados de manera precisa y correcta durante el procedimiento iniciado en contra del 
C. Roberto Loyola Vera y la Coalición “Compromiso por Querétaro”, por el Partido Acción Nacional a través de 
su Presidente del Comité Directivo Estatal, el Lic. José Luis Báez Guerrero, cuidando que no se violentaran las 
garantías concedidas a las partes por la Constitución Federal, Constitución Local, Ley Electoral Local y 
Reglamentos aplicables. 
 
 
De lo anteriormente expuesto es que se concluye que de acuerdo a lo actuado en el presente procedimiento, a 
los medios de convicción que ofrecieron las partes para acreditar sus dichos y después de un exhaustivo 
estudio de las condiciones, circunstancias y elementos aportados, se llega a la conclusión de que la Coalición 
“Compromiso por Querétaro” y el C. Roberto Loyola Vera son responsables de la propaganda colocada en los 
lugares prohibidos, motivo de este procedimiento; aún cuando los denunciados expresan que se trata de 
Propiedad Privada, no acreditan que efectivamente así lo es, recordando el principio “el que afirma tiene que 
probar”, al hacerlo no acreditan y comprueban que se trata de lugares con el carácter de propiedad privada; por 
otro lado, al expresar que no existe algún elemento material ni jurídico, que haga suponer que la propaganda 
fue financiada, colocada ni auspiciada por los demandados, es responsabilidad de cada partido el vigilar el 
debido cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley u ordenamientos en cuanto ve a la colocación de 
propaganda y/o cualquier otra conducta relacionada con sus actividades, tal como lo establecen los artículos 2, 
32 fracción I, 215 fracción III, así como la tesis XXXIV/2004 dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral 
de Poder Judicial de la Federación, bajo el rubro PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA 
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES; lo que se le 
denomina “culpa in vigilando”. 
 
 
Es así, que de acuerdo a estos principios y a lo debidamente fundado y motivado en el considerando anterior, 
las pretensiones que planteó la parte actora resultan procedentes por constituir violaciones a las disposiciones 
legales conducentes.    
 

 
R E S O L U T I V O S 

 
 
PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver sobre el Procedimiento Especial 
Sancionador a que se refiere el presente expediente IEQ/PES/073/2012-P, presentado por el Lic. José Luis 
Báez Guerrero, en su carácter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Acción Nacional en el 
Estado de Querétaro, en contra de la Coalición “Compromiso por Querétaro” y el C. Roberto Loyola Vera, con 
motivo de actos que contravienen las normas sobre propaganda electoral. 
 
SEGUNDO. Se declara fundado el presente Procedimiento Especial Sancionador y las pretensiones expuestas 
por el recurrente, han resultado PROCEDENTES en los términos que se precisan en los Considerandos Sexto 
de la presente resolución; en mérito de lo anterior, es de Sancionar a la Coalición “ Compromiso por Querétaro” 
debido a que ha incumplido con la obligación de vigilar que sus candidatos cumplan con las disposiciones que 
rigen el proceso electoral, con una sanción consistente en la reducción de las ministraciones de financiamiento 
público que reciban los partidos integrantes de la misma, por un monto $55,010.74 (Cincuenta y cinco mil diez 
pesos 74/100 M.N.). 
 
Al hacer efectiva la sanción de mérito, deberá atenderse lo siguiente: 
 
1) Las reducciones decretadas deberán hacerse efectivas en la ministración de financiamiento público 

ordinario que corresponda a cada una de las fuerzas políticas que conforman la Coalición “Compromiso por 
Querétaro”, siguiente a aquella en que cause ejecutoria la presente determinación, y 
 

2) Deberá procurarse que ésta no se haga efectiva de manera simultánea con sanciones resultantes de 
procedimientos diversos. 
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Lo anterior, en términos de lo expresado en el considerando Octavo de la presente Resolución  
 
TERCERO. No ha lugar a fincar responsabilidad al C. Roberto Loyola Vera, toda vez que de los autos no se 
desprende medio de convicción alguno que resulte suficiente para acreditar por lo menos de manera indiciaria, 
que dicha persona intervino o desplegó una conducta culpable en la comisión de la falta que se sanciona. 
 
CUARTO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado "La Sombra de Arteaga”. 
 
QUINTO. Notifíquese al Director General del Instituto Electoral de Querétaro, a efecto de que atienda, en 
tiempo y forma, lo aquí ordenado. 
 
SEXTO. Notifíquese personalmente, la presente resolución a las partes, autorizando para que realicen dicha 
diligencia, al personal de la Coordinación Jurídica adscrita a la Secretaría Ejecutiva del Consejo General del 
Instituto Electoral de Querétaro. 
 
Dado en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los veinticuatro días del mes de junio del año dos mil 
doce. DOY FE. 
 
El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, HACE CONSTAR: Que el 
sentido de la votación en la presente resolución, fue como sigue: 
 
 

CONSEJERO ELECTORAL 
SENTIDO DEL VOTO 

A FAVOR EN CONTRA 

MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS SEPÚLVEDA 
 
  

LIC. YOLANDA ELÍAS CALLES CANTÚ  

 

PROFR. ALFREDO FLORES RÍOS   

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA   

LIC. MARÍA ESPERANZA VEGA MENDOZA   

LIC. JOSÉ VIDAL URIBE CONCHA   

LIC. MAGDIEL HERNÁNDEZ TINAJERO   

 
 
 

 
LIC. JOSÉ VIDAL URIBE CONCHA 

 
LIC. MAGDIEL HERNÁNDEZ TINAJERO 

Presidente  
Rúbrica 

Secretario Ejecutivo 
Rúbrica 
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INSTITUTO ELECTORAL DE QUERÉTARO 
 
EXPEDIENTE: IEQ/PES/088/2012-P 
 
PROMOVENTE: PARTIDO ACCION 
NACIONAL.  
 
ASUNTO: SE DICTA RESOLUCIÓN.  

 
 

Santiago de Querétaro, Querétaro, a veinticuatro de junio de dos mil doce.  
 
Visto el estado procesal que guardan los autos que integran el presente expediente, iniciado con motivo de la 
Denuncia interpuesta por el C. José Luis Báez Guerrero, en su carácter de Presidente del Comité Directivo 
Estatal del Partido Acción Nacional, en contra del C.  Roberto Loyola Vera, en su carácter de candidato a 
Presidente Municipal y de la Coalición “Compromiso por Querétaro”, integrada por Partido Revolucionario 
Institucional, Partido Nueva Alianza y Partido Verde Ecologista de México, por haber incurrido en hechos que 
constituyen actos anticipados de campaña. 
 
 

R E S U L T A N D O S: 
  
 
I. Declaratoria de inicio del proceso electoral. En fecha veintiuno de marzo de dos mil doce, en Sesión 
Extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, se emitió la Declaratoria de Inicio del 
Proceso Electoral 2012, en el que habrán de renovarse a los integrantes del Poder Legislativo y de los 18 
Ayuntamientos del estado de Querétaro. 
 
II. Aprobación del Convenio de Coalición Parcial “Compromiso por Querétaro”. En fecha veinticuatro de 
abril del dos mil doce, el Consejo General, en Sesión Extraordinaria, aprobó el Convenio de Coalición Parcial 
presentado por los partidos políticos: Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista de México, 
denominada “Compromiso por Querétaro”. 
 
III. Inicio del periodo de registro de candidatos. En el periodo comprendido del cinco al nueve de mayo de la 
presente anualidad, los partidos políticos registraron a sus respectivos candidatos para contender en el Proceso 
Electoral Local 2012. 
 
IV. Inicia periodo de campañas electorales. De acuerdo a lo establecido por el artículo 108 de la Ley Electoral 
del Estado de Querétaro, en fecha catorce de mayo del año en curso, dio inicio al periodo de campañas 
electorales, para la renovación del poder legislativo y los 18 ayuntamientos que integran esta entidad. 
 
V. Interposición de Denuncia. En fecha dieciocho de junio de dos mil doce, siendo las dieciocho horas con 
dos minutos, a través de Oficialía de Partes del Instituto Electoral de Querétaro, el Partido Acción Nacional 
presentó una denuncia en contra del candidato a la presidencia municipal de Querétaro, Roberto Loyola Vera y 
la Coalición “Compromiso por Querétaro”, por haber incurrido en hechos que constituyen actos anticipados de 
campaña; denuncia que se encuentra en los siguientes términos: 
 

“Siendo las veintidós horas con veintitrés minutos del día 13 trece de mayo del año en curso, esto es, el día 
anterior al inicio del periodo de campaña, se pudo observar propaganda electoral del candidato a la presidencia 
municipal del ayuntamiento de Querétaro Roberto Loyola Vera, postulado por la Coalición “Compromiso por 
Querétaro” en un espacio publicitarios de los denominados “espectacular”, el cual se encuentra ubicado en el 
No. 118-A, en la esquina que forman la calle Fernando Montes de Oca y avenida 5 de febrero de esta ciudad, 
en el cual se puede observar que contiene la fotografía del C. Roberto Loyola Vera, con la leyenda “NUEVA 
ACTITUD PARA UN MEJOR QUERÉTARO” el emblema que identifica a la coalición “Compromiso por 
Querétaro “ conformado por los emblemas de los partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de 
México y Nueva Alianza, así como el nombre ROBERTO LOYOLA, Presidente Municipal. 
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Este hecho constituye una violación flagrante a la Ley Electoral del Estado de Querétaro, en particular a lo 
dispuesto por los artículos 108, 112, 213 fracción I, y 214 fracciones I y IV, actualizándose lo previsto por 
el artículo 5, fracción IV del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de 
Querétaro, por lo tanto se acredita el despliegue de actos anticipados de campaña, expresamente prohibidos 
y sancionados por la normatividad electoral. 
 
“(…)”. 
 
Asimismo, no solo es responsable de este hecho el ciudadano Roberto Loyola Vera, sino junto con él lo son los 
partidos: Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, por culpa in vigilando, toda 
vez que los son solidariamente responsables por las conductas desplegadas por sus militantes y sobre todo por 
sus candidatos….” 

 
En el apartado atinente a las pruebas:  
 

1. “La documental pública.- Consistente en la escritura pública No. 16,414 de fecha 14 de mayo de 2012, Tomo: 
269 doscientos sesenta y nueve, Expediente: 7134/12, levantada por el Lic. Gerardo Sánchez Vallejo, Notario 
público Adscrito a la Notaria No. 26 de esta ciudad. “ 

2. “Presuncional, en su doble aspecto, legal y humano, en todo lo que favorezca a los intereses del Partido 
Acción Nacional.” 

3. “Instrumental de actuaciones.” 
 
VI. Radicación. Que de acuerdo a lo establecido por el artículo 18 del Reglamento del Procedimiento Especial 
Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, y mediante proveído de fecha dieciocho de junio de dos mil 
doce, la Secretaría Ejecutiva del Consejo General, revisó que no se actualizaran causales de improcedencia o 
desechamiento de la denuncia interpuesta; no existiendo tales, procedió a radicar la denuncia asignándole el 
número de expediente IEQ/PES/088/2012-P. 
 
VII. Emplazamiento a los denunciados. Que en atención a lo ordenado en el punto IV del auto de admisión de 
la denuncia en análisis, en fecha diecinueve de junio de dos mil doce, a las once horas con cinco minutos y a 
las once horas con cuarenta y cinco minutos, respectivamente, se procedió a notificar a la coalición 
“Compromiso por Querétaro” y al Licenciado Roberto Loyola Vera, en los domicilios señalados por el propio 
recurrente, tal como obra en las cédulas de notificación requisitadas al efecto, por los funcionarios adscritos a la 
Coordinación Jurídica, mismas que obran a fojas 18 a 25 del expediente en que se actúa. 
 
VIII. Contestación a denuncia. Que mediante escrito recibido en la Oficialía de Partes del Instituto Electoral de 
Querétaro, el veinte de junio del año dos mil doce a las diez horas con diecinueve minutos, el Licenciado 
Norberto Alvarado Alegría, representante propietario de la Coalición “Compromiso por Querétaro” ante el 
Consejo General de este Instituto, procedió a dar contestación a la denuncia interpuesta en su contra; 
asimismo, en la misma fecha, siendo las diez horas con veinte minutos el Lic. Roberto Loyola Vera presentó 
ante Oficialía de Partes del Instituto, el escrito de contestación correspondiente a la denuncia en comento.  
 
IX. Inicio de periodo probatorio. En auto de fecha veinte de junio de dos mil doce y una vez que se dio cuenta 
de los escritos de contestación, se procedió a la apertura del periodo probatorio, computando un plazo de 72 
horas para la presentación de las mismas, plazo que corrió de las catorce horas con treinta y un minutos del día 
veinte de junio a las catorce horas con treinta y un minutos del día veintitrés de junio de la presente anualidad. 
 
X. Se pone el expediente en estado de resolución. Que seguido el procedimiento por sus cauces legales, y 
no quedando prueba pendiente por desahogar, se pusieron los autos en estado de resolución, por lo que: 
 
 

C O N S I D E R A N D O 
 

Primero. Competencia. Este Consejo General es competente para conocer y resolver sobre el Procedimiento 
Especial Sancionador, de conformidad con lo dispuesto por los artículos 65, fracción XXVIII de la Ley Electoral 
del Estado de Querétaro; 59, 60, 61 y 62 de la Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral del Estado 
de Querétaro; 7, 8 y 13 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de 
Querétaro. 
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Segundo. Causales de improcedencia. Previo a estudiar el fondo del asunto, este órgano colegiado debe 
verificar si se actualiza alguna de las hipótesis de improcedencia contempladas en la propia norma legal, pues 
de ser así, generaría su desechamiento de plano por acreditarse un obstáculo procesal que impide a este 
Instituto dilucidar el litigio sometido a su competencia, en observancia a las garantías de debido proceso y de 
impartición de justicia pronta y expedita, consagradas en los artículos 14 y 17 de la Constitución Federal. 
 
Por tratarse de una cuestión de orden público, y en virtud de que el artículo 19 del Reglamento del 
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, establece que las causales de 
improcedencia o sobreseimiento de la denuncia, se realizaran  de oficio; por lo que  una vez realizado el estudio 
de mérito, tanto del escrito de denuncia como el de contestación,  Esta autoridad electoral determina que no se 
actualiza causal de improcedencia o sobreseimiento, que impida pronunciarse sobre el fondo del presente 
asunto. 
 
Tercero. Presupuestos procesales. Al tratarse de cuestiones de interés público, su estudio se aborda de la 
siguiente manera: 

 
Personalidad: Se tiene por acreditado el interés jurídico y personalidad de denunciante, al C. José Luis 
Báez Guerrero, en su carácter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Acción Nacional, 
tal y como se desprende del proveído de fecha veinte de junio de dos mil doce; a los denunciados, 
Roberto Loyola Vera, en su carácter de candidato a Presidente Municipal de Querétaro; y la Coalición 
“Compromiso por Querétaro”, integrada por los partidos políticos: Revolucionario Institucional, Nueva 
Alianza y Verde Ecologista de México, se le tiene por acreditado el interés jurídico y personalidad, 
mediante lo descrito en el acuerdo de la misma fecha. 

 
Competencia: El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro es competente para conocer, 
sustanciar y resolver respecto de la denuncia que deriva en este Procedimiento Especial Sancionador, 
instaurado para la investigación y sanción sobre los hechos presuntivamente constitutivos de infracción, 
de conformidad a lo establecido por los artículos 116, fracción IV, incisos b), c), j) y n) de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos; 32 de la Constitución Política del Estado de Querétaro; 4, 5, 
60, 67 fracciones I, XII, y XIV, 212 fracciones I y II, 232 fracción III de la Ley Electoral del Estado de 
Querétaro; 6 y 7 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de 
Querétaro. 

 
Vía: Es la correcta, en atención a que los hechos que se denuncian derivan de conductas 
presuntamente constitutivas de actos que configuran las hipótesis normativas previstas en los diversos 
232 fracción III de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y 5 fracción IV del Reglamento del 
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro.  

 
Cuarto. Denuncia. El partido denunciante hizo del conocimiento del órgano electoral local, una serie de 
hechos, que presuntamente configuran infracciones a la Ley Electoral del Estado de Querétaro, que en la parte 
conducente es del tenor literal siguiente: 
 

“Siendo las veintidós horas con veintitrés minutos del día 13 trece de mayo del año en curso, esto es, el día 
anterior al inicio del periodo de campaña, se pudo observar propaganda electoral del candidato a la presidencia 
municipal del ayuntamiento de Querétaro Roberto Loyola Vera, postulado por la Coalición “Compromiso por 
Querétaro” en un espacio publicitarios de los denominados “espectacular”, el cual se encuentra ubicado en el 
No. 118-A, en la esquina que forman la calle Fernando Montes de Oca y avenida 5 de febrero de esta ciudad, 
en el cual se puede observar que contiene la fotografía del C. Roberto Loyola Vera, con la leyenda “NUEVA 
ACTITUD PARA UN MEJOR QUERÉTARO” el emblema que identifica a la coalición “Compromiso por 
Querétaro “ conformado por los emblemas de los partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de 
México y Nueva Alianza, así como el nombre ROBERTO LOYOLA, Presidente Municipal. 
 
Este hecho constituye una violación flagrante a la Ley Electoral del Estado de Querétaro, en particular a lo 
dispuesto por los artículos 108, 112, 213 fracción I, y 214 fracciones I y IV, actualizándose lo previsto por 
el artículo 5, fracción IV del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de 
Querétaro, por lo tanto se acredita el despliegue de actos anticipados de campaña, expresamente prohibidos 
y sancionados por la normatividad electoral. 
“(…)”. 
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Asimismo, no solo es responsable de este hecho el ciudadano Roberto Loyola Vera, sino junto con él lo son los 
partidos: Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, por culpa in vigilando, toda 
vez que los son solidariamente responsables por las conductas desplegadas por sus militantes y sobre todo por 
sus candidatos….” 
 

En el apartado atinente a las pruebas:  
 
1. “La documental pública.- Consistente en la escritura pública No. 16,414 de fecha 14 de mayo de 2012, 
Tomo: 269 doscientos sesenta y nueve, Expediente: 7134/12, levantada por el Lic. Gerardo Sánchez Vallejo, 
Notario público Adscrito a la Notaria No. 26 de esta ciudad.“ 
 
2. “Presuncional, en su doble aspecto, legal y humano, en todo lo que favorezca a los intereses del Partido 
Acción Nacional.” 
 
3. “Instrumental de actuaciones.” 

 
Quinto. Contestación de la denuncia. La Coalición “Compromiso por Querétaro” formuló la contestación de la 
demanda, en los siguientes términos: 
 

EXCEPCIONES Y DEFENSAS. 
 
1.-“La de falta de derecho…” 
2.- “La de inexistencia de la responsabilidad…” 
3.- “La de obscuridad e imprecisión de la denuncia y de non mutatis libelo…” 
 
“En relación a los hechos narrados, y toda vez que el denunciante en una abierta falta de capacidad y 
conocimiento técnico, de manera oscura e intentando confundir, no refiere los hechos de manera ordenada ni 
cronológica, para todos efectos legales señalo que: Se niegan los hechos narrados.” 
 
“Sin embargo se manifiesta que la afirmación del representante del Partido Acción Nacional es subjetiva y está 
basada en suposiciones sin fundamento, que no pueden ser consideradas por la autoridad electoral.” 
 
“En este contexto, debo señalar que, suponiendo sin conceder que la propaganda hubiera sido realmente 
colocada en las circunstancias de modo, tiempo y lugar que mañosamente refiere el denunciante, no lo fue 
hecho por la coalición que represento ni por los partidos políticos que la integran, de manera directa ni 
indirectamente, ya no existe elemento material ni hecho jurídico alguno que así lo pruebe.” 
 
“(…)” 

 
Objeción de pruebas: 
 

“En relación con el ofrecimiento de pruebas hecho por el denunciante, las mismas se OBJETAN las PRUEBAS 
TÉCNICAS a efecto de que sean desechadas y no surtan efectos al momento de su valoración, ya que las 
mismas no cumple con los requisitos señalados en el artículo 9 del Reglamento del Procedimiento Especial 
Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, en relación con los artículos 40 y 44 de la Ley de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral del Estado de Querétaro, ya que las mismas relacionan expresamente con los 
hechos que pretende probar, ni señalan las condiciones de modo, tiempo y lugar de los hechos que 
supuestamente contienen.” 

 
“…se objeta la prueba documental consistente en la copia de la escritura 16,414 de fecha 14 de mayo de 
2012, pasada ante la fe del Notario Adscrito (sic) Número 26 de la demarcación de Querétaro, a efecto de 
que sean desechadas y no surtan efectos al momento de su valoración, ya que las mismas no cumple con 
los requisitos señalados el artículo 9 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto 
Electoral de Querétaro….”  

 
En el apartado atinente a las pruebas:  

 
A) “LA PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, legal y humano.” 
B) “LA INSPECCIÓN ADMINISTRATIVA, a cargo de la Secretaría Ejecutiva  del Consejo General del 

Instituto Electoral de Querétaro, que deberá versar sobre el inmueble que se ubica en la esquina que 
forman las calles de Fernando Montes de Oca y la lateral de Avenida 5 de Febrero sin número, de la 



Pág. 9040 PERIÓDICO OFICIAL 6 de julio de 2012 

colonia Niños Héroes, del Municipio y Estado de Querétaro, para efecto de determinar la ubicación, las 
condiciones y características de existencia del citado inmueble.”  

C) “LA TECNICA.- Consistente en dos fotografías a color del inmueble que se ubica en la esquina que 
forman las calles de Fernando Montes de Oca y la lateral de Avenida 5 de Febrero sin número, de la 
colonia Niños Héroes, del Municipio y Estado de Querétaro.” 

D) “INSTRUMENTAL.” 
 
 
El Lic. Roberto Loyola Vera, en su carácter de denunciado, formuló la contestación de la demanda, en los 
siguientes términos: 
 

EXCEPCIONES Y DEFENSAS. 
 
1.- “La de falta de derecho…” 
2.- La de inexistencia de la responsabilidad…” 
3.- La de obscuridad e imprecisión de la denuncia y de “non mutatis libelo…” 
 
“En relación a los hechos narrados, y toda vez que el denunciante en una abierta falta de capacidad y 
conocimiento técnico, de manera oscura e intentando confundir, no refiere los hechos de manera ordenada 
ni cronológica, para todos efectos legales señalo que: ni se afirman ni se niegan los hechos narrados por no 
ser hechos propios…” 
 
“Sin embargo se manifiesta que la afirmación del representante del Partido Acción Nacional es subjetiva y 
está basada en suposiciones sin fundamento, que no pueden ser consideradas por la autoridad electoral.” 
 
“En este contexto, debo señalar que, suponiendo sin conceder que la propaganda hubiera sido realmente 
colocada en las circunstancias de modo, tiempo y lugar que mañosamente refiere el denunciante, no lo fue 
hecho por la coalición que represento ni por los partidos políticos que la integran, de manera directa ni 
indirectamente, ya no existe elemento material ni hecho jurídico alguno que así lo pruebe.” 
 
“(…)” 
 

Objeción de pruebas: 
 

“En relación con el ofrecimiento de pruebas hecho por el denunciante, las mismas se OBJETAN las 
PRUEBAS TÉCNICAS a efecto de que sean desechadas y no surtan efectos al momento de su valoración, 
ya que las mismas no cumple con los requisitos señalados en el artículo 9 del Reglamento del 
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, en relación con los artículos 40 y 
44 de la Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral del Estado de Querétaro, ya que las mismas 
relacionan expresamente con los hechos que pretende probar, ni señalan las condiciones de modo, tiempo y 
lugar de los hechos que supuestamente contienen.” 
 
“…se objeta la prueba documental consistente en la copia de la escritura 16,414 de fecha 14 de mayo de 
2012, pasada ante la fe del Notario Adscrito (sic) Número 26 de la demarcación de Querétaro, a efecto de 
que sean desechadas y no surtan efectos al momento de su valoración, ya que las mismas no cumple con 
los requisitos señalados el artículo 9 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto 
Electoral de Querétaro….”  

 
En el apartado atinente a las pruebas:  

 
A) “LA PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, legal y humano.” 
B) “LA INSPECCIÓN ADMINISTRATIVA, a cargo de la Secretaría Ejecutiva  del Consejo General del 

Instituto Electoral de Querétaro, que deberá versar sobre el inmueble que se ubica en la esquina que 
forman las calles de Fernando Montes de Oca y la lateral de Avenida 5 de Febrero sin número, de la 
colonia Niños Héroes, del Municipio y Estado de Querétaro, para efecto de determinar la ubicación, las 
condiciones y características de existencia del citado inmueble.”  

C) “LA TECNICA.- Consistente en DOS fotografías a color del inmueble que se ubica en la esquina que 
forman las calles de Fernando Montes de Oca y la lateral de Avenida 5 de Febrero sin número, de la 
colonia Niños Héroes, del Municipio y Estado de Querétaro.” 

D) “INSTRUMENTAL…..” 
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Sexto. Litis. El presente Procedimiento Especial Sancionador Electoral, se constriñe a dilucidar, si existieron 
actos anticipados de campaña por parte de Roberto Loyola Vera, en su carácter de candidato a Presidente 
Municipal y la Coalición “Compromiso por Querétaro”, integrada por los partidos: Revolucionario Institucional, 
Nueva Alianza y Verde Ecologista de México, y que dichos actos constituyan una infracción a la Ley Electoral 
Local, que deba ser sancionada por esta autoridad electoral. 
 
Séptimo. Marco jurídico. Este Instituto Electoral de Querétaro considera fundamental, fijar el marco jurídico 
que rige la presente controversia: 
 
- Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 

Artículo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los derechos humanos 
reconocidos en esta Constitución y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, 
así como de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los 
casos y bajo las condiciones que esta Constitución establece. 

 
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de conformidad con esta Constitución y con los 
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia. 

 
Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger 
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, 
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y reparar las 
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. 

 
(…) 

 
Artículo 41. El pueblo ejerce su soberanía por medio de los Poderes de la Unión, en los casos de la 
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regímenes interiores, en los términos 
respectivamente establecidos por la presente Constitución Federal y las particulares de los Estados, las que 
en ningún caso podrán contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. 

 
La renovación de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizará mediante elecciones libres, auténticas y 
periódicas, conforme a las siguientes bases: 

 
I.  Los partidos políticos son entidades de interés público; la ley determinará las normas y requisitos para su 
registro legal y las formas específicas de su intervención en el proceso electoral. Los partidos políticos 
nacionales tendrán derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal. 

 
Los partidos políticos tienen como fin promover la participación del pueblo en la vida democrática, contribuir a 
la integración de la representación nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de 
éstos al ejercicio del poder público, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante 
el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sólo los ciudadanos podrán formar partidos políticos y afiliarse 
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervención de organizaciones gremiales o con 
objeto social diferente en la creación de partidos y cualquier forma de afiliación corporativa. 

 
Las autoridades electorales solamente podrán intervenir en los asuntos internos de los partidos políticos en 
los términos que señalen esta Constitución y la ley. 

 
II.  La ley garantizará que los partidos políticos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos 
para llevar a cabo sus actividades y señalará las reglas a que se sujetará el financiamiento de los propios 
partidos y sus campañas electorales, debiendo garantizar que los recursos públicos prevalezcan sobre los de 
origen privado. 

 
 (…) 

 
Artículo 116. El poder público de los estados se dividirá, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 
y no podrán reunirse dos o más de estos poderes en una sola persona o corporación, ni depositarse el 
legislativo en un solo individuo. 
(…) 
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IV.  Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizarán que: 
 

a)  Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de los integrantes de los 
ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga 
lugar el primer domingo de julio del año que corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren 
en el año de los comicios federales y no coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no estarán 
obligados por esta última disposición; 

 
b)  En el ejercicio de la función electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los 
de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad; 

 
c)  Las autoridades que tengan a su cargo la organización de las elecciones y las jurisdiccionales que 
resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomía en su funcionamiento e independencia en sus 
decisiones; 

 
j) Se fijan las reglas para las precampañas y las campañas electorales de los partidos políticos, así como las 
sanciones para quienes las infrinjan… 

 
(…)” 

 
- Ley Electoral del Estado de Querétaro. 
 

Artículo 107. Desde el inicio de las campañas electorales y hasta la conclusión de la jornada electoral se 
atenderán las disposiciones siguientes: 
 

I. Por campaña electoral se entienden los actos o actividades llevados a cabo por los partidos políticos, 
coaliciones y los candidatos para la obtención del voto;  
Tratándose de las elecciones de ayuntamientos, en todos los instrumentos discursivos y 
propagandísticos relacionados con las campañas electorales, los partidos políticos, las coaliciones y 
sus candidatos, deberán hacer énfasis en la conformación colegiada de la fórmula y del gobierno 
municipal; 

II. Son actos de campaña todos aquellos en los que candidatos, dirigentes o representantes acreditados 
por los partidos políticos, se dirigen a los electores para promover sus candidaturas y obtener el voto; 
 

(…) 
 
Artículo 108. Las campañas darán inicio cuarenta y ocho días naturales anteriores al día de la elección. No 
deberán durar más de cuarenta y cinco días naturales. 
(…) 
 
Artículo 232. Durante los procesos electorales, la Secretaría Ejecutiva instruirá y el Consejo General 
resolverá, el procedimiento especial, cuando se denuncie la comisión de conductas que: 
III. Constituyan actos anticipados de campaña.  

 
- Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro 
 

“Artículo 5. El procedimiento especial sancionador será instrumentado cuando: 
(…) 
IV. Constituyan actos anticipados de precampaña y campaña.” 
 
 

De lo transcrito, se tiene que los partidos políticos como entidades de interés público, tienen a su cargo la 
misión constitucional de hacer partícipe a la sociedad en los asuntos públicos, así como de articular 
necesidades y expresiones ciudadanas. 
 
A fin de participar en los asuntos públicos, los partidos políticos postulan candidatos a efecto que, de 
conformidad al régimen democrático, la ciudadanía esté en condiciones de elegir la opción que más le 
convenga y sobre todo, candidatos y partidos políticos deben respetar la equidad en el proceso electoral, 
cuestión que, incluso, es una constante en las sentencias e informes sobre derechos humanos de la Comisión y 
Corte Interamericana de Derechos Humanos, respectivamente.  
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Los partidos políticos y los candidatos tienen el derecho de hacer campañas electorales para llevar su 
plataforma política a la ciudadanía, mediante propaganda electoral, entre otros instrumentos.  
 
En la organización electoral de todo Estado Constitucional y Democrático de Derecho, es básico que la 
competición electoral se desarrolle en condiciones de equidad, a fin de tener elecciones libres y auténticas, es 
decir, despojadas de cualquier indicio de ventaja indebida y uso de medios prohibidos por la ley. 
 
Es cierto que el derecho a ser votado es un derecho fundamental de base constitucional y configuración legal, el 
cual puede restringirse de conformidad a los postulados normativos aprobados por el legislador, entre ellos, que 
los tiempos en que se deberán llevar a cabo los actos tendentes del partido a la obtención del voto, se ajuste a 
los límites que se ha dispuesto para tal efecto. 
 
En ese tenor, la campaña electoral de acuerdo a la configuración del sistema jurídico mexicano se constituye 
por las reuniones públicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los 
partidos políticos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas. 
 
En la regulación constitucional y legal de las campañas electorales, el legislador reguló la prohibición de realizar 
actos anticipados de campaña electoral, pero omitió definir qué debe entenderse por “actos anticipados de 
campaña” y cuáles son los elementos que configuran esta figura, cuya realización constituye una figura 
infractora sancionable para el partido político o coalición y amerita la incoación de un procedimiento especial 
sancionador. 
 
En tal sentido, procederemos a  hacer el análisis de los elementos de los actos de campaña electoral: 
 

 Que se trate de reuniones públicas, marchas y en general cualquier otro acto que implique dirigirse a 
afiliados, simpatizantes, o al electorado en general; 

 Que tales actos sean realizados por candidatos a un puesto de elección popular. 
 Que tales actos realizados por los candidatos tengan el objetivo de obtener su respaldo para ser 

postulados como candidatos a un cargo de elección popular. 
 
En esta tesitura, un acto anticipado de campaña será el que cumpla con todos estos elementos, solamente que 
efectuado, ilegalmente, a priori del plazo legal ordenado por la legislación electoral, para la realización de 
campañas electorales. 
 
La prohibición legal de realizar actos anticipados de campaña de forma anticipada, tiene que ver con el respeto 
a la equidad entre los partidos políticos o coalición en la contienda electoral, como un principio rector de la 
función electoral, encaminado a generar condiciones de igualdad entre los contendientes en la campaña a fin de 
que compitan en condiciones similares, con el menor grado de ventaja posible que pueda observarse de uno 
con respecto al otro. 
 
Octavo. Estudio de fondo. Fijado el marco jurídico aplicable para resolver el fondo del asunto, es menester 
establecer la metodología de estudio sobre el particular. 
 
En primer orden, se dilucidará la infracción legal a través de las pruebas presentadas, se analizarán las 
circunstancias de tiempo, modo y lugar para aplicar la sanción a que haya lugar. 
 
En ese orden de ideas, este Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, considera sustancialmente 
fundado el presente Procedimiento Especial Sancionador promovido por el Partido Acción Nacional en contra 
del candidato a presidente municipal de Querétaro, Roberto Loyola Vera  y la Coalición “Compromiso por 
Querétaro”. 
 
El partido político denunciante, atribuye al candidato Roberto Loyola Vera  y a la Coalición “Compromiso por 
Querétaro”, haber realizado actos anticipados de campaña el día anterior al inicio del periodo de campaña que 
señala la ley, pues refiere que se pudo observar propaganda electoral del candidato a la presidencia municipal 
del Ayuntamiento de Querétaro Roberto Loyola Vera, postulado por la Coalición “Compromiso por Querétaro” 
en un espacio publicitario de los denominados “espectacular”, el cual se encuentra ubicado en el No. 118-A, en 
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la esquina que forman la calle Fernando Montes de Oca y avenida 5 de Febrero de esta ciudad, que contiene la 
fotografía del C. Roberto Loyola Vera, con la leyenda “NUEVA ACTITUD PARA UN MEJOR QUERÉTARO”, el 
emblema que identifica a la coalición “Compromiso por Querétaro“ conformado por los emblemas de los 
partidos: Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista de México, así como el nombre de 
ROBERTO LOYOLA, Presidente Municipal. 
 
El partido denunciante intentan acreditar la realización de dichos actos con una fe de hechos contenida en la 
escritura pública No. 16,414 de fecha catorce de mayo de dos mil doce, Tomo: 269 doscientos sesenta y nueve, 
Expediente: 7134/12, levantada por el Lic. Gerardo Sánchez Vallejo, Notario Público Adscrito a la Notaría No. 
26 de esta ciudad, en la cual se asentó que el día trece de mayo de dos mil doce, se trasladó al domicilio 
ubicado en calle Fernando Montes de Oca esquina con avenida 5 de Febrero de esta ciudad y constató que en 
la vivienda ubicada en la esquina mencionada, se encuentra un espectacular en el cual se encuentra la 
propaganda electoral denunciada.  
 
Dichas pruebas y elementos aportados, son valoradas en términos de los artículos 38, 39, 40, 44 y 47 de la Ley 
de Medios de Impugnación en Materia Electoral del Estado de Querétaro, de las cuales se desprende la 
existencia de manera indiciaria, una infracción legal al artículo 108 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.  
 
Por otro lado, en la contestación de la Coalición “Compromiso por Querétaro” y el candidato a presidente 
municipal de Querétaro, Lic. Roberto Loyola Vera, aportan como medio probatorio la prueba técnica consistente 
en dos fotografías a color del inmueble que se ubica en la esquina que forman las calles de Fernando Montes 
de Oca y la lateral de avenida 5 de Febrero sin número, de la colonia Niños Héroes, en Municipio de Querétaro.  
 
Derivado de lo anterior, en atención a la metodología efectuada para determinar las infracciones 
correspondientes, este órgano electoral procede a la determinación de la responsabilidad y su consiguiente, 
individualización de la sanción. 
 
- Responsabilidad de la Coalición “Compromiso por Querétaro”. 
 
Inicialmente se precisa que para la imposición de una sanción, cualquiera que esta sea, la autoridad debe 
realizar un estudio exhaustivo de las constancias que integren la causa, con la finalidad de fundar y motivar 
debidamente la imposición de la sanción, por lo que en principio, la autoridad administrativa debe corroborar la 
comisión de la infracción denunciada; en segundo término, se deberá demostrar la responsabilidad del sujeto a 
quien se le imputa la infracción, y tercero, para fijar la sanción a que pudiera hacerse acreedor con motivo de la 
conducta típica demostrada, a través de la individualización de aquella. 
 
De ahí, que en la valoración de pruebas debe considerarse: 
 
El resultado de la valoración es contextual, es decir, referido a un determinado grupo de elementos de juicio, en 
virtud de lo cual, de cambiar el conjunto por la adición o sustracción de uno de los datos de convicción, es 
factible la alteración o cambio de la conclusión, y 
 
La libertad para la valoración, es en el sentido de que no está sujeta a normas jurídicas que predeterminen el 
resultado de esa valoración. 
 
Bajo este esquema es que la aplicación de criterios generales de la lógica y de la racionalidad, se constituyen 
en mecanismos indispensables en la ponderación de los elementos de convicción con que se cuenta para 
resolver en una determinada causa legal, en correlación con los preceptos legales establecidos. 
 
Así tenemos que el artículo 224 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, prevé que para la individualización 
de las sanciones, se deben tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravención de la norma 
administrativa, entre otras, las siguientes: 
 

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir prácticas que infrinjan, 
en cualquier forma, las disposiciones de esta ley, en atención al bien jurídico tutelado, o las que se dicten 
con base en él; 
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b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infracción; 

c) Las condiciones socioeconómicas del infractor; 

d) Las condiciones externas y los medios de ejecución; 

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y 

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, daño o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones. 

 
Por tanto, este órgano colegiado procede al estudio atinente: 
 
I. CALIFICACIÓN DE LA FALTA. 
 
a) Tipo de infracción (acción u omisión) 
La Real Academia de la Lengua Española define a la acción como "el ejercicio de la posibilidad de hacer, o 
bien, el resultado de hacer".  
 
Asimismo define a la omisión como la "abstención de hacer o decir", o bien, "la falta por haber dejado de hacer 
algo necesario o conveniente en la ejecución de una cosa o por no haberla ejecutado". En ese sentido, la 
acción implica un hacer, mientras que la omisión se traduce en un no hacer. 
 
Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación en el SUP-RAP-
98/2003 y acumulados, estableció que la acción en sentido estricto, se realiza a través de una actividad 
positiva que conculca una norma que prohíbe hacer algo. En cambio, en la omisión, el sujeto activo 
incumple un deber que la ley le impone, o bien, no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 
 
Adicionalmente, en las sentencias recaídas en los expedientes SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-38/2010, la 
citada Autoridad Jurisdiccional en materia electoral, determinó que la conducta como elemento para la 
existencia de un ilícito, puede manifestarse mediante un comportamiento o varios, voluntario o 
involuntario; activo en cuanto presupone una acción o un hacer positivo; o negativo cuando se trata de una 
inactividad o un no hacer, que produce un resultado, es decir, la conducta es un comportamiento que se puede 
manifestar como una acción o una omisión. 
 
En el caso a estudio, la falta relativa fue de acción, y consistió en que la Coalición “Compromiso por Querétaro” 
colocó propaganda electoral de manera anticipada al inicio de las campañas electorales, propaganda  que debió 
sujetarse a lo establecido en el artículo 108 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro. 
 
b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron. 
 
Modo: La Coalición incurrió en la irregularidad consistente en colocar propaganda electoral de su candidato a 
Presidente Municipal de Querétaro Roberto Loyola Vera, en un domicilio particular, propaganda que se ubicaba 
en este lugar un día antes del periodo de campañas que señala el artículo 108 de la Ley Electoral del Estado de 
Querétaro.  
 
Tiempo: La irregularidad atribuida a la Coalición “Compromiso por Querétaro”, consistente en  colocar 
propaganda electoral, antes del inicio de las campañas, se presume el día trece de mayo  de la presente 
anualidad. 
 
Lugar: Las irregularidades se cometieron en  el número 118-A, en la esquina que forma la calle Fernando 
Montes de Oca y avenida 5 de Febrero de esta ciudad. 
 
Comisión intencional o culposa de la falta. 
 
La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fijó su voluntad 
en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta. 
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En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la disposición normativa en virtud 
de la falta de observación, atención, cuidado o vigilancia, que aquella que ha fijado su voluntad en la realización 
de una conducta particular que es evidentemente ilegal. 
 
En concordancia con lo establecido en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-045/2007, el dolo tiene 
que acreditarse plenamente y no puede ser presumido, es decir, no puede establecerse por presunción, 
sino debe hacerse evidente mediante la prueba de hechos concretos, por tratarse de una maquinación 
fraudulenta, o sea, una conducta ilícita realizada en forma voluntaria y deliberada. 
 
En ese entendido, no obra dentro del expediente, elemento probatorio alguno con base en el cual pudiera 
deducirse una intención específica de la Coalición “Compromiso por Querétaro” para obtener el resultado de la 
comisión de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la 
existencia de violación alguna del partido denunciado para cometer las irregularidades mencionadas con 
anterioridad. 
  
Por lo anterior, se concluye que si bien no puede acreditarse la existencia de dolo, sí existe negligencia y falta 
de cuidado por parte de la Coalición “Compromiso por Querétaro” atento a que se realizaron actos anticipados 
de campaña, con la colocación de propaganda electoral antes del inicio del periodo de campañas que señala la 
Ley Electoral. 
 
La trascendencia de las normas transgredidas. 
 
Es importante señalar, que al actualizarse una falta sustantiva se presenta un daño directo y efectivo en el bien 
jurídico protegido, así como la plena afectación a los valores sustanciales protegidos por la legislación aplicable 
en materia de propaganda electoral, y no únicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta 
sustancial se vulneran directamente los bienes jurídicos protegidos por las normas. 
 
Como ya fue señalado, con la conducta detallada, de la Coalición “Compromiso por Querétaro”, vulnera lo 
dispuesto en el artículo 108 de Ley Electoral del Estado de Querétaro. 
 
El presupuesto de la responsabilidad en el presente asunto, deriva de la culpa in vigilando o por hecho de otro, 
atento que, con motivo de los hechos investigados, como ya se dijo, están plenamente demostrada la conducta 
irregular de la Coalición “Compromiso por Querétaro”, consistente en la colocación de propaganda electoral de 
su candidato a Presidente Municipal Roberto Loyola Vera, por el municipio de  Querétaro, un día antes del inicio 
del periodo que señala la ley para las campañas electorales. 
 
En este contexto, es dable afirmar que los partidos políticos o coalición deben garantizar que la conducta de sus 
militantes, simpatizantes e incluso terceros que actúen en el ámbito de sus actividades, se ajuste a los 
principios del Estado democrático, entre cuyos elementos destaca el respeto absoluto a la legalidad, de tal 
manera que las infracciones por ellos cometidas constituyen el correlativo incumplimiento de la obligación del 
garante que determina su responsabilidad, por haber aceptado o, al menos, tolerado, las conductas realizadas 
dentro de las actividades propias del instituto político, lo que implica, en último caso, la aceptación de sus 
consecuencias y posibilita la sanción al partido o coalición, sin perjuicio de la responsabilidad individual. 
 
En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes, miembros, simpatizantes, trabajadores de un 
partido político o coalición, o incluso de personas distintas, siempre que sean en interés de esa entidad o dentro 
del ámbito de actividad del partido, con las cuales se configure una trasgresión a las normas establecidas, y se 
vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas protegen, es responsabilidad del propio partido 
político, porque entonces habrá incumplido su deber de vigilancia. 
 
Lo anterior resulta consistente con lo establecido en la tesis emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, visible en la Compilación Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 
1997-2005, páginas 754-756, cuyo contenido es el siguiente: 
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PARTIDOS POLÍTICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS 
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES. La interpretación de los artículos 41, segundo párrafo, bases I y 
II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que los partidos políticos son personas 
jurídicas que pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes, 
simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido político. Para arribar a esta conclusión, se 
tiene en cuenta que las personas jurídicas (entre las que se cuentan los partidos políticos) por su naturaleza, 
no pueden actuar por sí solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas físicas, 
razón por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una persona jurídica sólo puede realizarse a través 
de la actividad de aquéllas. El legislador mexicano reconoce a los partidos políticos como entes capaces de 
cometer infracciones a las disposiciones electorales a través de personas físicas, tanto en la Constitución 
federal, al establecer en el artículo 41 que los partidos políticos serán sancionados por el incumplimiento de 
las disposiciones referidas en el precepto, como en el ámbito legal, en el artículo 38, que prevé como 
obligación de los partidos políticos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta 
y la de sus militantes a los principios del Estado democrático; este precepto regula: a) el principio de respeto 
absoluto de la norma, que destaca la mera transgresión a la norma como base de la responsabilidad del 
partido, lo que es acorde con el artículo 269 mencionado, el cual dispone que al partido se le impondrá una 
sanción por la violación a la ley y, b) la posición de garante del partido político respecto de la conducta de sus 
miembros y simpatizantes, al imponerle la obligación de velar porque ésta se ajuste a los principios del Estado 
democrático, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las infracciones que 
cometan dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la obligación del garante —partido 
político— que determina su responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado las conductas realizadas 
dentro de las actividades propias del instituto político; esto conlleva, en último caso, la aceptación de las 
consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sanción al partido, sin perjuicio de la responsabilidad 
individual. El partido político puede ser responsable también de la actuación de terceros que no 
necesariamente se encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la 
conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la Constitución como en la ley electoral 
secundaria, se establece que el incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los valores que se 
protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos políticos, acarrea la imposición de 
sanciones; estos valores consisten en la conformación de la voluntad general y la representatividad a través 
del cumplimiento de la función pública conferida a los partidos políticos, la transparencia en el manejo de los 
recursos, especialmente los de origen público, así como su independencia ideológica y funcional, razón por la 
cual es posible establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las 
personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, así 
como en la consecución de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido en la doctrina, en el 
sentido de que los actos que los órganos estatutarios ejecutan en el desempeño de las funciones que les 
competen se consideran como actos de la propia persona jurídica, y del deber de vigilancia de la persona 
jurídica —culpa in vigilando— sobre las personas que actúan en su ámbito. 
 
 
Tercera Época: 
Recurso de apelación. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional. 13 de mayo de 2003. 
Mayoría de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo González y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados 
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martínez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se 
pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez. 
 

Lo anterior, porque no se trata de una exigencia que resulte desproporcionada, innecesaria o no razonable, sino 
de cuestiones que están vinculadas con el principio de equidad en el desarrollo de la contienda electoral. 
 
II. INDIVIDUALIZACIÓN DE LA SANCIÓN 
 

Calificación de la falta cometida. 
 

Este Consejo General estima que la falta sustantiva cometida por los denunciados, debe ser calificada como 
transgresora de la norma electoral en sus numerales 232, fracción III de la Ley Electoral local y artículo 5, 
fracción IV del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro; lo 
anterior, toda vez que tal como quedó de manifiesto en la fe de hechos expedida por el notario público, dicha 
propaganda electoral se encontraba colocada un día antes del inicio del periodo de campañas electorales.   
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En ese contexto, la coalición debe ser objeto de una sanción, la cual, tomando en cuenta la calificación de la 
irregularidad, se considere apropiada para prevenir conductas similares en el futuro y proteger los valores 
tutelados por las normas a que se han hecho referencia; toda vez que se acreditó que la norma transgredida es 
de gran trascendencia, pues se puede advertir que con dichos actos anticipados afectó en la equidad que debe 
existir entre las demás fuerzas políticas. 
 
En ese contexto, la coalición “Compromiso por Querétaro”, debe ser objeto de una sanción, la cual, tomando en 
cuenta la calificación de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al denunciado de conductas 
similares en el futuro y proteja los valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 
 
La entidad de la lesión, daño o perjuicios que pudieron generarse con la comisión de la falta. 
 
Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Española, una de las acepciones de entidad es el "Valor 
o importancia de algo", mientras que por lesión entiende "daño, perjuicio o detrimento". Por otro lado, establece 
que detrimento es la "destrucción leve o parcial de algo". 
 
Por su parte, la Enciclopedia Jurídica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskill S.A, Argentina Buenos Aires, 
define daño como la "expresión que alude al detrimento, menoscabo, lesión o perjuicio que de cualquier modo 
se provoca". 
 
El daño constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado a establecer 
cuál fue la trascendencia o importancia causada por la irregularidad que desplegó la Coalición y si ocasionó un 
menoscabo en los valores jurídicamente tutelados. 
 
Debe considerarse, como una vulneración al marco jurídico vigente, el hecho de que la Coalición “Compromiso 
por Querétaro” haya colocado propaganda electoral de su candidato a Presidente Municipal Roberto Loyola 
Vera, por el municipio de Querétaro, de manera anticipada al inicio de las campañas electorales señalado en la 
legislación vigente en el Estado. 
 
La condición de que el ente infractor haya incurrido con antelación en la comisión de una infracción 
similar (Reincidencia). 

 
Sobre este tópico, en la Tesis de Jurisprudencia vigente en materia electoral 41/2010, con el rubro 
"REINCIDENCIA. ELEMENTOS MÍNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACIÓN", la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, establece que para tener por surtida la 
reincidencia, es necesario que se actualicen los supuestos que se enlistan a continuación: 
 
 Que el infractor haya cometido con anterioridad una infracción (repetición de la falta); 
 
 Que la infracción sea de la misma naturaleza a la anterior, lo que supone que ambas protegen el mismo bien jurídico, y 
 
Que en ejercicios anteriores el infractor haya sido sancionado por esa infracción mediante resolución o sentencia firme. 
 
Criterio que no resulta aplicable al presente caso, toda vez que no está acreditada la reincidencia de la 
Coalición “Compromiso por Querétaro”. 
 
 
III. IMPOSICIÓN DE LA SANCIÓN. 
 
Del análisis realizado a la conducta cometida por la Coalición “Compromiso por Querétaro”, se desprende lo 
siguiente: 
 
La falta se calificó como transgresora de la norma electoral en sus numerales 232, fracción III de la Ley 
Electoral local  y artículo 5, fracción IV del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto 
Electoral de Querétaro. 
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Con la actualización de la falta sustantiva, se acredita plenamente la afectación a los valores sustanciales 
protegidos por la legislación aplicable en materia de propaganda electoral de los partidos políticos y el principio 
de equidad. 
 
La Coalición “Compromiso por Querétaro” no presentó una conducta reiterada. 
 
La Coalición “Compromiso por Querétaro” no es reincidente. 
 
La Coalición “Compromiso por Querétaro” no demostró mala fe en su conducta. 
 
Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue cometida con intencionalidad o 
dolo, sí se desprende una incorrecta interpretación por parte de la coalición, para dar cabal cumplimiento a las 
obligaciones establecidas por la Ley Electoral y el Reglamento de la materia, por lo que contravino 
disposiciones que conocía previamente. 
 
Una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en que fue cometida y los elementos 
objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisión, se procede a la elección de la sanción que corresponda 
del catálogo previsto en el artículo 222, numeral 1, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, mismo señala: 
 

“Artículo 222. Las infracciones señaladas en los artículos anteriores, serán sancionadas conforme a lo 
siguiente: 
 
Respecto de los partidos políticos, coaliciones y las asociaciones políticas: 

 
c) Con la reducción de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento público que les 
corresponda, durante el período que se determine en la resolución correspondiente. 

. 
(…)” 

 
Es importante destacar, que si bien la sanción administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar 
una medida ejemplar, tendiente a disuadir e inhibir la posible comisión de infracciones similares en el futuro, no 
menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atención en las circunstancias objetivas de modo, 
tiempo y lugar, así como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, 
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias. 
 
Al individualizar la sanción, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias 
de la conducta infractora; no sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondría un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislación electoral aplicable en materia de campaña 
electoral y equidad en el proceso electoral, así como a los principios de certeza, legalidad, independencia, 
imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su actividad, toda vez que como ya se dijo, resulta de 
importancia relevante garantizar el efectivo cumplimiento a las reglas de los tiempos para la realización de las 
campañas electoral. 
 
En este sentido, se estima que el inciso c), numeral 1, del artículo 222, que contempla como la reducción de 
hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento público que corresponda durante el 
periodo que se determine en la resolución correspondiente, resulta adecuada, pues permite sancionar a los 
partidos que integran la coalición “Compromiso por Querétaro”, tomando en cuenta la gravedad de la violación 
cometida, siendo suficiente para generar en los partidos políticos y en la ciudadanía en general, una conciencia 
de respeto a la normatividad en beneficio del interés público e inhibirlo de cometer este tipo de faltas en el 
futuro. 
 
En el presente caso, esta sanción se considera como la adecuada para garantizar el cumplimiento de los fines 
de la normatividad sancionadora electoral, como son la represión de futuras conductas irregulares, similares y la 
inhibición de la reincidencia en las mismas. 
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Es así, que tomando en cuenta la calificación de la falta, las circunstancias de la ejecución de la infracción, el 
daño directo al bien jurídico protegido por las normas electorales y el monto que por concepto de financiamiento 
público para actividades electorales y de campaña, fue reconocido a los partidos políticos en sesión del Consejo 
General del Instituto Electoral, en fecha diecisiete de enero de dos mil doce, es de aplicarse una reducción en 
las ministraciones del financiamiento público que reciban los partidos políticos: Revolucionario Institucional, 
Nueva Alianza y Verde Ecologista de México, por un monto de $36, 673.83 (Treinta y seis mil seiscientos 
setenta y tres pesos 83/100 M.N.).  
 
Para arribar a la conclusión de cuenta, debe atenderse a lo siguiente: 
 
La infracción que se sanciona, fue cometida con motivo de actos anticipados de campaña, para el desahogo de 
las cuales la ley electoral reconoce y destina un tiempo de inicio específico. Ante dicha circunstancia, es que 
resulta evidente que debe existir una disminución de la capacidad monetaria de los encauzados para desahogar 
actividades de difusión de campaña electoral, pues con sus actos han afectado la equidad de la competencia 
entre los partidos políticos y sus candidatos. 
 
En tal sentido, para determinar el grado o porcentaje en que se debe afectar la capacidad monetaria de cada 
uno de los partidos integrantes de la coalición, es menester traer a colación lo pactado en el convenio aprobado 
por el Consejo General en sesión extraordinaria de fecha veinticuatro de abril del año que transcurre, el que en 
la parte que interesa señala: 
 

“Los partidos coaligados se obligan a aportar a la coalición hasta el veinticinco por ciento del monto que 
reciban por concepto de financiamiento para actividades electorales y de campaña durante el año 2012”. 

 
De lo anterior, se obtiene la primera de las conclusiones para ejecutar la sanción que en el acto se impone, es 
decir, el monto de la reducción a las ministraciones del financiamiento público, deberá ser equivalente al 
porcentaje de las aportaciones hechas a la coalición. 
 
Ahora bien, el siguiente paso es determinar en qué grado o porcentaje debe afectarse el financiamiento que fue 
aportado para las actividades electorales desahogadas por la coalición y sus candidatos. Al efecto tenemos que 
se considera relevante afectar o privar en un cuatro por ciento la cantidad de referencia, es decir, el cuatro por 
ciento de $916,845.73 (Novecientos dieciséis mil ochocientos cuarenta y cinco pesos 73/100 M.N.) es 
precisamente la cantidad de $36, 673.83 (Treinta y seis mil seiscientos setenta y tres pesos 83/100 M.N.). 
 
Ahora bien, dicha cantidad deberá prorratearse entre cada uno de los partidos políticos signantes del convenio 
de Coalición “Compromiso por Querétaro”; lo anterior, en base al efecto que le haya representado, en su 
financiamiento para actividades electorales y de campaña, el aportar el veinticinco por ciento para financiar las 
actividades de la Coalición. 
 
De lo anterior se obtiene que: 
 

PARTIDO POLÍTICO 

FINANCIAMIENTO 
PÚBLICO PARA 
ACTIVIDADES 

ELECTORALES Y DE 
CAMPAÑA 

VEINTICINCO POR 
CIENTO APORTADO A 

LA COALICIÓN 

PORCENTAJE 
QUE 

REPRESENTA EN 
EL 

FINANCIAMIENTO 
DE LA 

COALICIÓN 

CANTIDAD QUE 
DEBE ASUMIR 

CON MOTIVO DE 
LA SANCIÓN EN 

BASE AL 
PORCENTAJE 

REFERIDO 

Partido Revolucionario 
Institucional 

$2,091,595.30 $525,898.82 57.04% $20,918.75 

Partido Nueva Alianza $822,401.50 $205,600.37 22.42% $8,222.27 

Partido Verde 
Ecologista de México 

$753,386.17 $188,346.54 20.54% $7,532.81 
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Expuesto lo anterior, es que determina que las reducciones decretadas deberán hacerse efectivas en la 
ministración de financiamiento público ordinario que corresponda a cada una de las fuerzas políticas que 
conforman la Coalición “Compromiso por Querétaro”, siguiente a aquella en que cause ejecutoria la presente 
determinación. 
 

Lo anterior, aunado al hecho de que los partidos políticos que por esta vía se sancionan, se encuentran legal y 
fácticamente posibilitados para recibir financiamiento privado, con los límites que prevé la Constitución General 
y la Ley Electoral. En consecuencia, la sanción determinada por esta autoridad, en modo alguno, afecta el 
cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades. 
 

Esto es así, ya que las condiciones económicas de los partidos políticos no pueden entenderse de una manera 
estática, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se 
vayan presentando. 
 

Al respecto, se debe precisar que no es dable imponer una sanción también al candidato postulado por la 
Coalición “Compromiso por Querétaro”, el Lic. Roberto Loyola Vera, dado que no existe ningún elemento que 
vincule a dicho candidato con la realización de los actos prohibidos en comento, además de tener aplicación el 
principio “res inter alios acta”, es decir, los contratos solo producen efectos entre las partes, y no afectan a los 
demás. 
 

De lo anterior, podemos concluir que el candidato no desplegó conducta alguna vinculada a la realización de 
actos anticipados de campaña, por lo tanto,  no es factible imputarle infracción alguna y, en consecuencia, 
se debe declarar infundado el procedimiento sancionador seguido en su contra. 

 
 

R E S O L U T I V O S 
 
PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver sobre el Procedimiento Especial 
Sancionador a que se refiere el presente expediente IEQ/PES/088/2012-P, presentado por el C. José Luis Báez 
Guerrero, en su carácter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Acción Nacional, en contra de la 
Coalición “Compromiso por Querétaro” y del Lic. Roberto Loyola Vera, relativo a haber incurrido en hechos que 
constituyen actos anticipados de campaña. 
 

SEGUNDO. Se declara fundado el presente Procedimiento Especial Sancionador instruido en contra de la 
Coalición “Compromiso por Querétaro”, al actualizarse una infracción a las disposiciones en materia de actos de 
campaña, por culpa in vigilando, toda vez que incumplió lo señalado por el artículo 108 de la Ley Electoral del 
Estado de Querétaro. 
 

TERCERO. Las pretensiones expuestas por el denunciante, han resultado PROCEDENTES, en los términos 
que se precisan en los Considerandos Séptimo y Octavo de la presente resolución; en mérito de lo anterior, es 
de imponerse y se impone una sanción consistente en la reducción de las ministraciones de financiamiento 
público que reciban los partidos integrantes de la Coalición “Compromiso por Querétaro”, por una cantidad de 
$36,673.83 (Treinta y seis mil seiscientos setenta y tres pesos 83/100 M.N.). 

 

Ahora bien, dicha cantidad deberá prorratearse entre cada uno de los partidos políticos signantes del convenio 
de Coalición “Compromiso por Querétaro”; lo anterior, en base al efecto que le haya representado, en su 
financiamiento para actividades electorales y de campaña, el aportar el veinticinco por ciento para financiar las 
actividades de la Coalición. 
 

De lo anterior se obtiene que: 
 

PARTIDO POLÍTICO 

FINANCIAMIENTO 
PÚBLICO PARA 
ACTIVIDADES 

ELECTORALES Y DE 
CAMPAÑA 

VEINTICINCO POR 
CIENTO APORTADO A 

LA COALICIÓN 

PORCENTAJE 
QUE 
REPRESENTA EN 
EL 
FINANCIAMIENTO 
DE LA 
COALICIÓN 

CANTIDAD QUE 
DEBE ASUMIR 
CON MOTIVO DE 
LA SANCIÓN EN 
BASE AL 
PORCENTAJE 
REFERIDO 

Partido Revolucionario 
Institucional 

$2,091,595.30 $525,898.82 57.04% $20,918.75 
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Partido Nueva Alianza $822,401.50 $205,600.37 22.42% $8,222.27 

Partido Verde 
Ecologista de México 

$753,386.17 $188,346.54 20.54% 
$7,532.81 

 
 

Expuesto lo anterior, es que se determina que las reducciones decretadas deberán hacerse efectivas en la 
ministración de financiamiento público ordinario que corresponda a cada una de las fuerzas políticas que 
conforman la coalición “Compromiso por Querétaro”, siguiente a aquella en que cause ejecutoria la presente 
determinación. 
 

CUARTO. Es infundado el Procedimiento Especial Sancionatorio en contra del Lic. Roberto Loyola Vera, toda 
vez que de la causa no se acredita conducta atribuible a su persona, mediante la cual se hayan materializado 
actos tendentes a la celebración de actos jurídicos violatorios a la Ley Electoral del Estado de Querétaro en 
materia de actos anticipados de campaña.  
 

QUINTO. Notifíquese al Director General del Instituto Electoral de Querétaro, a efecto de que atienda, en 
tiempo y forma, lo aquí ordenado. 

 

SEXTO. Notifíquese personalmente a las partes la presente resolución,  autorizando para que realicen dicha 
diligencia, al personal de la Coordinación Jurídica adscrita a la Secretaría Ejecutiva del Consejo General del 
Instituto Electoral de Querétaro.  
 

SÉPTIMO. Publíquese la presente determinación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de 
Arteaga”. 
 
Dada en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a los veinticuatro días del mes de  junio del año dos 
mil doce. DOY FE.  
 
El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, HACE CONSTAR: que el 
sentido de la votación en la presente resolución fue como sigue: 
 

CONSEJERO ELECTORAL 
SENTIDO DEL VOTO 

A FAVOR EN CONTRA 

MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS SEPÚLVEDA   

LIC. YOLANDA ELÍAS CALLES CANTÚ   

PROFR. ALFREDO FLORES RÍOS   

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA   

LIC. MARÍA ESPERANZA VEGA MENDOZA   

LIC. JOSÉ VIDAL URIBE CONCHA   

LIC. MAGDIEL HERNÁNDEZ TINAJERO   

 
 

LIC. JOSÉ VIDAL URIBE CONCHA 
 

LIC. MAGDIEL HERNÁNDEZ TINAJERO 
Presidente 

Rúbrica 
Secretario Ejecutivo 

Rúbrica 
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INSTITUTO ELECTORAL DE QUERÉTARO 
 
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERÉTARO, POR EL QUE SE 
DA CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCIÓN DICTADA POR LA SALA ELECTORAL DEL TRIBUNAL 
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO RECAÍDA EN EL TOCA ELECTORAL 20/2012, FORMADO CON 
MOTIVO DEL RECURSO DE APELACIÓN INTERPUESTO POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO 
INSTITUCIONAL, EN CONTRA DE LA RESOLUCIÓN DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO 
ELECTORAL DE QUERÉTARO, DE FECHA TRECE DE MAYO DE DOS MIL DOCE, POR VIRTUD DE LA 
CUAL SE CONCEDIÓ EL REGISTRO DE LA LISTA DE CANDIDATOS A DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO 
DE REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL, PRESENTADA POR EL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, 
RADICADO BAJO EL NÚMERO DE EXPEDIENTE IEQ/AG/DRP/037/2012-P. 
 
 

ANTECEDENTES: 
 
 

I. Declaratoria de Inicio del Proceso Electoral. En Sesión Extraordinaria del Consejo General de fecha 
veintiuno de marzo del año que transcurre, el máximo órgano de dirección del Instituto Electoral de Querétaro, 
emitió la declaratoria de inicio del proceso electoral ordinario 2012, de conformidad con lo establecido en los 
artículos 97 y 102 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro. 
 
 
II. Presentación de Plataforma Electoral. En fecha cuatro de mayo del año que transcurre, el PARTIDO 
ACCIÓN NACIONAL, presentó ante el Consejo General, la plataforma electoral dividida para cada tipo de 
elección que sostendrán durante la campaña electoral 2012, sus candidatos a cargos de elección popular. 
 
En consecuencia, se expidió la constancia de registro correspondiente, tal como se desprende del sistema 
informático denominado INFOPREL. 
 
 
III. Solicitud de Registro. Que siendo las dieciséis horas con treinta y tres minutos del nueve de mayo de dos 
mil doce, compareció el C. Greco Rosas Méndez, en su carácter de Representante Propietario del PARTIDO 
ACCIÓN NACIONAL, para solicitar el registro de la lista de aspirantes a candidatos a Diputados por el Principio 
de Representación Proporcional. 
 
 
IV. Integración de Expediente. Seguidos los trámites de ley, se admitió la solicitud de registro, ordenándose 
integrar para tal efecto el expediente No. IEQ/AG/DRP/037/2012-P. 
 
 
En la determinación de mérito se procedió a realizar el estudio relativo al cumplimiento de las formalidades y 
requisitos que señala la Ley Electoral del Estado de Querétaro, para el registro de lista de diputados por el 
principio de representación proporcional.  
 
 
Es necesario resaltar, que el parido político cumplió con lo establecido por el artículo 196 de la ley electoral 
local, al haber registrado candidaturas de mayoría relativa, en por lo menos la mitad de los distritos 
uninominales del Estado. 
 
 
V. Resolución. En fecha trece de mayo del año dos mil doce, se emitió la resolución del Consejo General del 
Instituto Electoral de Querétaro, por virtud de la cual se concedió el registro de la lista de candidatos a 
Diputados por el Principio de Representación Proporcional, presentada por el Partido Acción Nacional. 
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VI. Presentación y remisión del recurso de apelación. Por escrito de fecha diecinueve de mayo del año 
2012, se presentó el Recurso de Apelación promovido por el Lic. Leonel Rojo Montes, Representante 
Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, 
en contra de la resolución del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, de fecha trece de mayo de 
dos mil doce, por virtud de la cual se concedió el registro de la lista de candidatos a Diputados por el Principio 
de Representación Proporcional, presentada por el Partido Acción Nacional, por lo que, se procedió a realizar 
todos y cada uno de los actos que la Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral del Estado de 
Querétaro le impone a este organismo electoral, a efecto de remitir las constancias procesales a la Sala 
Electoral del Tribunal Superior de Justicia del Estado. 
 
 
VII. Resolución del Toca Electoral. Radicada bajo el Toca Electoral 20/2012 y seguido que fue el 
procedimiento en la Sala Electoral; ésta procedió a resolver el fondo del asunto, notificando a este Consejo 
General mediante oficio firmado por el Lic. Oswaldo A. Rodríguez Muñoz, recibido en fecha quince de junio de 
la presente anualidad, por medio del cual remite copia certificada de la resolución dictada el catorce de junio del 
mismo año. 
 
 

CONSIDERANDO: 
 
 

Primero.  Competencia. El ejercicio de la función electoral del Estado se encomienda al Instituto Electoral de 
Querétaro, organismo público autónomo, autoridad competente en la materia, ello en términos de lo establecido 
por los artículos 116, fracción IV, incisos b) y c) de la Constitución Federal, en relación con los numerales 32 de 
la Constitución Política del Estado de Querétaro y 55 de la Ley Electoral Local, los cuales establecen como 
principal función de dicho organismo, la de organizar, desarrollar y vigilar las elecciones en la entidad, en cuya 
integración participan los ciudadanos y los partidos políticos, bajo los principios de certeza, equidad, 
independencia, legalidad y objetividad. 

 
De acuerdo a lo establecido en el artículo 65 fracción XVII de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, este 
Consejo General es competente para conocer y resolver sobre el cumplimiento de las resoluciones de la Sala 
Electoral del Tribunal Superior de Justicia del Estado, relativas a los recursos de apelación interpuestos en 
contra de las actuaciones del propio Consejo. 
 
 
Segundo. Materia del acuerdo. El presente acuerdo tiene como finalidad, que este órgano superior de 
dirección apruebe respecto del cumplimiento de la resolución dictada por la Sala Electoral del Tribunal Superior 
de Justicia del Estado recaída en el Toca electoral 20/2012, formado con motivo del Recurso de Apelación 
interpuesto por el Partido Revolucionario Institucional en contra de la resolución del Consejo General del 
Instituto Electoral de Querétaro, de fecha trece de mayo de dos mil doce, por virtud de la cual se concedió el 
registro de la lista de candidatos a Diputados por el Principio de Representación Proporcional, presentada por el 
Partido Acción Nacional, recaído bajo el número de expediente IEQ/AG/DRP/037/2012-P. 
 
Tercero. Marco jurídico aplicable. Sustentan el fondo del presente acuerdo, las siguientes disposiciones 
jurídicas: 
 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.              
 

“Artículo 116.  (…) 
(…) 
IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizarán que: 
a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de los integrantes de los 
ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga 
lugar el primer domingo de julio del año que corresponda. … 
b) En el ejercicio de la función electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores  los 
de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad; 
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c) Las autoridades que tengan a su cargo la organización de las elecciones… gocen de autonomía en su 
funcionamiento e independencia en sus decisiones; 
(…)” 

 
 
Constitución Política del Estado de Querétaro.  

 
“Artículo 8. El Gobernador del Estado, los Diputados de la Legislatura y los miembros de los Ayuntamientos, 
serán electos mediante elección popular. 
Para ser electo y permanecer en los cargos de elección popular se requiere: 
I. Ser ciudadano mexicano y estar en pleno ejercicio de sus derechos políticos; 
II. Estar inscrito en el padrón electoral; 
III. Tener residencia efectiva en el Estado para el caso de diputados, de cuando menos tres años anteriores a 
la fecha de la elección. y para el caso de Gobernador del Estado de cinco años. Para el caso de miembros del 
Ayuntamiento, tener una residencia efectiva en el municipio mínima de 3 años; 
IV. No ser militar en servicio activo o tener un mando en los cuerpos policíacos; 
V. No desempeñar empleo en la Federación, en los Estados o en los Municipios, ni ejercer en términos 
generales funciones de autoridad, a menos que se separe de ellos, mediante licencia en los términos de ley o 
renuncia, por lo menos sesenta días naturales antes del día de la elección; 
VI. No ser ministro de algún culto. 
Se pierde el derecho a ser votado para cargos de elección popular en el Estado, por residir más de tres años 
consecutivos fuera del mismo, salvo en los casos de estudios y de empleo fuera de Querétaro, cargo o 
comisión gubernamental, así como en el caso de queretanos migrantes al extranjero que se hubieren 
reintegrado a su domicilio, por lo menos seis meses antes del día de la elección y se acredite que su familia 
haya permanecido en el Estado durante su ausencia.” 
 
“Artículo 32. El Instituto Electoral de Querétaro, es un organismo público autónomo; será la autoridad 
competente para la función estatal de organizar las elecciones locales. En su integración participan los 
partidos políticos y los ciudadanos, a través de siete consejeros electos por la Legislatura. En el ejercicio de 
esa función estatal, la certeza, la legalidad, la independencia, la imparcialidad, la equidad y la objetividad 
serán sus principios rectores…” 

 
 
Ley Electoral del Estado de Querétaro. 
 

“Artículo 2. las autoridades del Estado, las de los municipios, los organismos electorales y las instituciones 
políticas, velarán por la estricta aplicación y cumplimiento de esta Ley; promoverán la participación democrática de 
los ciudadanos; alentarán toda expresión que tienda a fortalecer el régimen de partidos y colaborarán con el 
Instituto Electoral de Querétaro en la preparación y desarrollo del proceso electoral.” 
 
“Artículo 9. Son obligaciones de los ciudadanos mexicanos, con residencia en el estado: 
(…) 
II.- Desempeñar gratuitamente las  funciones electorales para las que sean requeridos, salvo aquellas a las que las 
leyes señalen alguna retribución. Sólo se admitirá excusa por causa justificada, que el interesado comprobará ante 
el organismo que haya hecho la designación, dentro de los tres días siguientes a la recepción de su nombramiento; 
(….)”   
 
“Artículo 13. Son requisitos para ser postulado y, en su caso, para ocupar cualquier cargo de elección popular, los 
siguientes: . 
I.  Ser ciudadano mexicano y estar en pleno ejercicio de sus derechos políticos;  
II. Estar inscrito en el Padrón Electoral;  
III. Tener residencia efectiva en el Estado, para el caso de diputados, de cuando menos tres años anteriores a la 
fecha de la elección y para el caso de Gobernador del Estado de cinco años. Para el caso de miembros del 
Ayuntamiento, tener una residencia efectiva en el municipio mínima de tres años; 
IV. No ser militar en servicio activo o contar con mando en los cuerpos policíacos; 
V. No desempeñar empleo de la Federación, estados o municipios, ni ejercer, en términos generales, funciones 
de autoridad, a menos que se separe de ellos, mediante renuncia o licencia, por lo menos sesenta días naturales 
antes del día de la elección, a excepción de los Diputados, síndicos y regidores, quienes no requerirán separarse 
de sus funciones; y . 
VI. No ser ministro de algún culto religioso. . 
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Se pierde el derecho a ser votado para desempeñar cargos de elección popular en el Estado, por residir más de 
tres años consecutivos fuera del mismo, salvo en los casos de estudios y de empleo, cargo o comisión 
gubernamental, así como tratándose de queretanos migrantes al extranjero, que se hubieren reintegrado a su 
domicilio por lo menos seis meses antes del día de la elección y se acredite que su familia haya permanecido en el 
Estado durante su ausencia.) 
Para efectos de lo previsto en la fracción V del presente artículo, los candidatos postulados deberán manifestar por 
escrito, bajo protesta de decir verdad, que cumplen con el requisito citado y, en su caso, podrán reincorporarse a 
sus funciones, después del día de la elección.” 
 
“Artículo 55. El Instituto Electoral de Querétaro, es un organismo Público Autónomo; es la autoridad competente 
para la función estatal de organizar las elecciones locales, en cuya integración participan los partidos políticos y los 
ciudadanos, en los términos que ordena esta ley.” 
 
“Artículo 56. Son fines del Instituto Electoral de Querétaro: 
(…); 
III.- Garantizar y difundir a los ciudadanos residentes en el Estado, el ejercicio de los derechos político-electorales y 
la vigilancia en el cumplimiento de sus obligaciones; 
(…); y 
VI.- Garantizar la celebración periódica y pacífica de las elecciones para renovar al titular del Poder Ejecutivo y a 
los integrantes del Poder Legislativo y los Ayuntamientos del Estado.” 
 
“Artículo 58. El Instituto Electoral de Querétaro tiene su domicilio en la capital del Estado y ejercerá sus funciones 
en todo el territorio del mismo, contando con órganos de dirección y operativos, dentro de la siguiente estructura: 
I. Consejo General; 
II. Dirección general 
III. Consejos Distritales; 
IV. Consejos Municipales; y 
V. Mesas directivas de casilla.” 
 
“Artículo 60. El Consejo General es el órgano superior de dirección del Instituto y responsable de vigilar el 
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, así como velar porque los 
principios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad, objetividad e independencia rijan todas las actividades de 
los órganos electorales.” 
 
“Artículo 65. El Consejo General tiene competencia para: 
(…); 
III.- Vigilar la oportuna integración, instalación y adecuado funcionamiento de los órganos del Instituto y conocer de 
los informes específicos que estime necesarios solicitarles: 
(…); 
XVII. Registrar las listas de candidatos a diputados de representación proporcional que presenten los partidos 
políticos; 
(…) 
XXXI. Dictar los acuerdos, implementar los mecanismos necesarios para la debida observancia de la ley, así como 
autorizar la celebración de los convenios necesarios para hacer efectivos los asuntos de su competencia; 
XXXII.- Intervenir en la Organización de cualquier figura de participación ciudadana, en los términos que establezca 
la ley de la materia; 
(…)” 
 
“Artículo 67.- Corresponde al Secretario Ejecutivo del Consejo General: 
(…); 
IV.- Dar cuenta al Consejo de los proyectos de dictamen de las comisiones; 
(…)” 
 

Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral del Estado de Querétaro. 
 

“Artículo 10. El sistema de medios de impugnación se integra por: 
I. El recurso de reconsideración; 
II. El recurso de apelación; 
III. El recurso de inconformidad; y  
IV. Las nulidades.” 
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“Artículo 59. Se consideran resoluciones, aquellas que dicten el Consejo o los Consejos en ejercicio de sus 
facultades y competencias, que tengan por objeto resolver sobre los actos realizados ante ellos mismos. 
Se consideran sentencias, las dictadas por la Sala cuando resuelva sobre los recursos de apelación y los recursos 
de inconformidad.” 
 

“Artículo 60. Las resoluciones y sentencias que recaigan a los recursos, deberán determinar de manera precisa 
sus alcances y, en su caso, los plazos para su ejecución.” 

 
“Artículo 61. Las resoluciones y las sentencias deberán constar por escrito y contendrán los siguientes datos: 

I. Fecha, lugar y denominación del órgano que la emite; 
II. El resumen de los actos o puntos controvertidos; 
III. El análisis de los agravios expresados; 
IV. El examen y la valoración de las pruebas admitidas y desahogadas, en relación a los hechos controvertidos; 
V. Los fundamentos legales; 

VI. Los puntos resolutivos; y 
VII. El plazo para su cumplimiento, en su caso.” 

 
“Artículo 62. Las resoluciones y sentencias recaídas a los recursos deben ser claras, precisas, congruentes y 

exhaustivas, pudiendo acogerse o no a las pretensiones del actor.” 
 
 
Cuarto. Conclusión a las disposiciones legales. En términos de lo dispuesto por los artículos 65 fracción 
XVII, 192, 193 fracción I, 196 y 202 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, este Consejo General resultó 
competente para conocer y resolver sobre el registro de la fórmula de candidatos a diputados por el principio de 
representación proporcional presentada por el PARTIDO ACCIÓN NACIONAL. 
 
El trámite dado a la solicitud fue el correcto, conforme a los requisitos y procedimientos establecidos en la 
Constitución Política del Estado de Querétaro y en la Ley Electoral del Estado de Querétaro, en los términos 
asentados en la resolución del expediente IEQ/AG/DRP/037/2012-P, formado en virtud de la solicitud de mérito. 
 
En este orden de ideas, resultó procedente el registro de la lista de aspirantes a candidatos a Diputados por el 
Principio de Representación Proporcional presentada, por el PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, misma que quedó  
integrada de la siguiente manera: 
 
 
Guillermo Vega Guerrero Primer Diputado propietario 
Ma. de los Ángeles Ledesma Mere Primer Diputado Suplente 
 
Luis Bernardo Nava Guerrero Segundo Diputado propietario 
María Leonor Mejía Barraza Segundo Diputado Suplente 
 
Beatriz Guadalupe Marmolejo Rojas Tercer Diputado propietario 
Osiel Antonio Montoya Vallejo Tercer Diputado Suplente 
 
Socorro Bañuelos Muñoz Cuarto Diputado propietario 
Ricardo Reyes Pantoja Amaro Cuarto Diputado Suplente 
 
Gerardo Adolfo Pérez Retana Quinto Diputado propietario 
Jacqueline Alcázar Mendoza Quinto Diputado Suplente 
 
Yolanda Lorence Rodríguez Sexto Diputado propietario 
Álvaro Sosa Peña Sexto Diputado Suplente 
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Teresa Micaela González Guadarrama Séptimo Diputado propietario 
Eduardo Colín Carranza Séptimo Diputado Suplente 
 
Álvaro Dorantes Perales Octavo Diputado propietario 
Berenice Flores Suárez Octavo Diputado Suplente 
 
Talía Tatiana Gutiérrez Fortanell Noveno Diputado propietario 
Mateo Hernández Ríos Noveno Diputado Suplente 
 
Ernesto Alonso Mejía Botello Décimo Diputado propietario 
Ángela Lissette Miranda Huitrón Décimo Diputado Suplente 
 
En razón del medio de impugnación interpuesto por el Partido Revolucionario Institucional, radicado bajo el 
número de expediente IEQ/A/050/2012-P; en el que el actor consideró que la resolución emitida por el Consejo 
General dentro del expediente IEQ/AG/DRP/037/2012-P, violó lo establecido por los artículos 1, 4, 14, 16 y 41 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos  y 32 fracción VI de la Ley Electoral del Estado de 
Querétaro, por considerar que esta autoridad no actualizó de inmediato los lineamientos de interpretación de 
principios establecidos en la sentencia SUP-JDC12624/2011 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, relativos a que los partidos políticos deberán promover y garantizar la paridad 
de género y que ésta debe interpretarse de la manera más amplia, de forma que se cumplan los dos principios 
que persigue: que tanto en la postulación como en su ejercicio, se refleje la equidad de género. Que las 
autoridades electorales no pueden sólo recomendar el cumplimiento de tal principio, sino que, siendo 
obligatorio, debe ser vigilante de que se ha respetado, además de reconocer, expresamente, que la paridad de 
género, como derecho humano, no puede ser limitado y restringido, salvo por la Constitución y que esta 
limitación debe ser la más mínima, de manera tal que el principio de igualdad entre mujeres y hombres tenga su 
mayor grado de aplicación, adoleciéndose en todo caso de las cuatro primeras fórmulas de candidatos 
(propietario y suplente), no así del resto de ellas, por considerar que las mismas no cumplen con el orden de 
alternancia: hombre-mujer o viceversa, toda vez que los dos primeros lugares son ocupados por hombres.  
 
Seguido el trámite procesal encargado a este organismo electoral, el expediente de apelación fue remitido a la 
Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia del Estado, para su sustanciación y resolución en fecha 
veintiséis de mayo de dos mil doce. 
 
En virtud de lo anterior, la Sala precedió a dictar la resolución correspondiente en los siguientes términos:    
 

a) Se considera que las listas de aspirantes de candidatos a Diputados por el Principio de Representación 
Proporcional, no cumple con el principio de alternancia de género para conformar la lista de aspirantes al 
puesto de elección popular por ambos principios. 
 
Si los primeros lugares de la lista son ocupados por candidatos del mismo género, entonces, la posibilidad 
de que los candidatos del otro sexo alcancen un cargo de elección popular se reduce considerablemente. 
 
En consecuencia, si en las listas de representación proporcional se encuentran intercalados los géneros 
hombre y mujer, la oportunidad de alcanzar una curul para ambos sexos es más o menos semejante. 
 
La lista de candidatos a candidatos por representación proporcional del Partido Acción Nacional debe ser 
modificada respecto a las fórmulas propuestas en segundo y tercer lugar, para quedar de la siguiente 
manera: 
 
 

Guillermo Vega Guerrero Primer Diputado propietario 
Ma. de los Ángeles Ledesma Mere Primer Diputado Suplente 
Beatriz Guadalupe Marmolejo Rojas Segundo Diputado propietario 
Osiel Antonio Montoya Vallejo Segundo  Diputado Suplente 
Luis Bernardo Nava Guerrero Tercer Diputado propietario 
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María Leonor Mejía Barraza Tercer Diputado Suplente 
Socorro Bañuelos Muñoz Cuarto Diputado propietario 
Ricardo Reyes Pantoja Amaro Cuarto Diputado Suplente 

 
Sin que lo anterior deba interpretarse como una invasión o intromisión en los asuntos internos del partido, 
pues el principio de equidad de género en la contienda política, se ha dicho, constituye un derecho 
humano oponible a toda legislación interna que pretenda restringirlo, disminuirlo o anularlo. 

 
En virtud de lo anterior, es que este órgano máximo de dirección debe proceder a dar cumplimiento a lo 
ordenado por la Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en los términos precisados en los 
párrafos anteriores. 
 
Por lo tanto, con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo dispuesto por las normas jurídicas 
transcritas, este Consejo General tiene a bien expedir el siguiente: 
 
 

ACUERDO: 
 
PRIMERO. En términos de los razonamientos insertos en el considerando Primero del presente Acuerdo, el 
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro es competente para conocer y resolver respecto al 
cumplimiento de la resolución dictada por la Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia del Estado recaída 
en el Toca Electoral 20/2012, formado con motivo del Recurso de Apelación interpuesto por el Partido 
Revolucionario Institucional en contra de la resolución del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, 
de fecha trece de mayo de dos mil doce, por virtud de la cual se concedió el registro de la lista de candidatos a 
Diputados por el Principio de Representación Proporcional, presentada por el Partido Acción Nacional, radicado 
bajo el número de expediente IEQ/AG/DRP/037/2012-P. 
 
SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, aprueba el Acuerdo del Consejo General 
del Instituto Electoral de Querétaro por el que se da cumplimiento a la resolución dictada por la Sala Electoral 
del Tribunal Superior de Justicia del Estado recaída en el Toca Electoral 20/2012, formado con motivo del 
Recurso de Apelación interpuesto por el Partido Revolucionario Institucional en contra de la resolución del 
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, de fecha trece de mayo de dos mil doce, por virtud de la 
cual se concedió el registro de la lista de candidatos a Diputados por el Principio de Representación 
Proporcional, presentada por el Partido Acción Nacional, radicado bajo el número de expediente 
IEQ/AG/DRP/037/2012-P. 
 
TERCERO. En términos de lo expuesto en el considerando Cuarto del presente Acuerdo, modifíquese la 
Resolución del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, por virtud de la cual se concedió el registro 
de la lista de candidatos a Diputados por el Principio de Representación Proporcional, presentada por el Partido 
Acción Nacional, radicado bajo el número de expediente IEQ/AG/DRP/037/2012-P para quedar como sigue: 
 
Guillermo Vega Guerrero Primer Diputado propietario 
Ma. de los Ángeles Ledesma Mere Primer Diputado Suplente 
Beatriz Guadalupe Marmolejo Rojas Segundo Diputado propietario 
Osiel Antonio Montoya Vallejo Segundo Diputado Suplente 
Luis Bernardo Nava Guerrero Tercer Diputado propietario 
María Leonor Mejía Barraza Tercer Diputado Suplente 
Socorro Bañuelos Muñoz Cuarto Diputado propietario 
Ricardo Reyes Pantoja Amaro Cuarto Diputado Suplente 
Gerardo Adolfo Pérez Retana Quinto Diputado propietario 
Jacqueline Alcázar Mendoza Quinto Diputado Suplente 
Yolanda Lorence Rodríguez Sexto Diputado propietario 
Álvaro Sosa Peña Sexto Diputado Suplente 
Teresa Micaela González Guadarrama Séptimo Diputado propietario 
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Eduardo Colín Carranza Séptimo Diputado Suplente 
Álvaro Dorantes Perales Octavo Diputado propietario 
Berenice Flores Suárez Octavo Diputado Suplente 
Talía Tatiana Gutiérrez Fortanell Noveno Diputado propietario 
Mateo Hernández Ríos Noveno Diputado Suplente 
Ernesto Alonso Mejía Botello Décimo Diputado propietario 
Ángela Lissette Miranda Huitrón Décimo Diputado Suplente 
 
 
CUARTO. Publíquese el presente acuerdo, en el Periódico Oficial de Gobierno del Estado “La Sombra de 
Arteaga”.  
 
QUINTO. Notifíquese el presente acuerdo a los partidos Acción Nacional y Revolucionario Institucional, 
autorizando para tales efectos, a los funcionarios de la Coordinación Jurídica adscrita a la Secretaría Ejecutiva.  
 
SEXTO. Remítase copia certificada del presente acuerdo a la Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia 
del Estado de Querétaro, para los efectos a que haya lugar.  
 
Dado en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los veinticuatro días del mes de junio del año dos mil 
doce. DOY FE. 
 
El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, HACE CONSTAR: Que el 
sentido de la votación en el presente acuerdo fue como sigue: 
 
 
 
 

CONSEJERO ELECTORAL 
SENTIDO DEL VOTO 

A FAVOR EN CONTRA 

MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS SEPÚLVEDA    

LIC. YOLANDA ELÍAS CALLES CANTÚ    

PROFR. ALFREDO FLORES RÍOS   

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA   

LIC. MARÍA ESPERANZA VEGA MENDOZA   

LIC. JOSÉ VIDAL URIBE CONCHA   

LIC. MAGDIEL HERNÁNDEZ TINAJERO   

 
 
 
 

 
LIC. JOSÉ VIDAL URIBE CONCHA 

 
LIC. MAGDIEL HERNÁNDEZ TINAJERO 

Presidente 
Rúbrica 

Secretario Ejecutivo 
Rúbrica 
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INSTITUTO ELECTORAL DE QUERÉTARO 
 

Tolimán, Querétaro, a trece de mayo de dos mil doce, vistos para resolver la solicitud de registro de la fórmula de Diputados 
por el Principio de Mayoría Relativa presentada por el PARTIDO DEL TRABAJO, ante este Consejo DISTRITAL XIII y: 
 

RESULTANDO 
 
1. Declaratoria de Inicio del Proceso Electoral. En Sesión Extraordinaria del Consejo General de fecha veintiuno de 
marzo del año que transcurre, el máximo órgano de dirección del Instituto Electoral de Querétaro emitió la declaratoria de 
inicio del proceso electoral ordinario 2012, de conformidad con lo establecido en los artículos 97 y 102 de la Ley Electoral 
del Estado de Querétaro. 
 
 
2. Integración de los Consejos Distritales y Municipales. Por Acuerdo del Consejo General de fecha veintiuno de marzo 
de dos mil doce, y con fundamento en los artículos 65 fracción V, 82 fracciones I y II, y 102 fracción I de la Ley Electoral del 
Estado de Querétaro, se aprobó la integración de los consejos distritales y municipales para el proceso electoral ordinario 
2012, designando para ello a los ciudadanos que fungirían como consejeros electorales propuestos por el Director General; 
de igual manera, se ratificó la designación de los ciudadanos que ocuparían el cargo de Secretarios Técnicos, facultándolos 
para que convocaran a sesión de instalación de sus respectivos órganos electorales para el día veinticuatro de marzo del 
año en curso. 
 
 
3. Presentación Plataforma Electoral. La Secretaría Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, a 
traves del sistema INFOPREL informó a este órgano electoral del registro de la plataforma electoral que sostendrán los 
candidatos del PARTIDO DEL TRABAJO, durante el presente proceso electoral; por lo que de conformidad a lo dispuesto 
por el artículo 105 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, dicha fuerza política ha cumplido con el requisito de 
procedibilidad para solicitar el registro de sus aspirantes. 
 
 
4. Solicitud de Registro. Que en fecha nueve de mayo de dos mil doce, compareció LORELEY ITZEL GODINEZ PAZ en 
su carácter de Representante Propietario del PARTIDO DEL TRABAJO para solicitar el registro de la fórmula de Diputados 
de Mayoría Relativa integrada por NORMA VELASCO FEREGRINO como aspirante a candidato a diputado propietario y 
JUAN PEDRO PUEBLA VELASCO como aspirante a candidato a diputado suplente. 
 
 
5. Integración de Expediente. Seguidos los trámites de ley, se admitió la solicitud de registro, ordenándose integrar para tal 
efecto el expediente No. CD/XIII/006/2012. 
 
En la determinación de mérito se procedió a realizar el estudio relativo al cumplimiento de las formalidades y requisitos que 
señala la Ley Electoral del Estado de Querétaro. 
 
No habiéndose hecho requerimiento alguno al solicitante, se pusieron los autos en estado de resolución, la cual se dicta al 
tenor de los siguientes: 
 
 
CONSIDERANDOS 
 
I. Competencia. Este Consejo Distrital es competente para conocer y resolver sobre la solicitud de registro de la fórmula de 
Diputados por el Principio de Mayoría Relativa presentada por el PARTIDO DEL TRABAJO, acorde a lo dispuesto por los 
artículos 80, 83 fracción III, 86 fracción III, 192, 193, fracción II y 199 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 57 y 59 
del Reglamento de los Consejos Distritales y Municipales del Instituto Electoral de Querétaro. 
 
 
II. Trámite. El Trámite dado a la solicitud fue el correcto, de acuerdo a lo dispuesto por los artículos 199, 201 y 202 de la ley 
electoral en vigor. 
 
 
III. Personalidad. La personalidad de LORELEY ITZEL GODINEZ PAZ, está debidamente reconocida en términos de los 
artículos 192 de la ley electoral vigente, y 32 de la Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral del Estado de 
Querétaro, aplicada supletoriamente, para actuar ante este órgano electoral, según se desprende de la acreditación que 
obra en los archivos del propio Consejo. 
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IV. Análisis de los requisitos de forma. La presente resolución se emite con fundamento en lo establecido por los artículos 
61 y 62 de la Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral del Estado de Querétaro, aplicada supletoriamente a la ley 
comicial para esta entidad.  
 
 
Dentro de este considerando nos ocuparemos del estudio de los requisitos formales que debe llenar la solicitud de registro 
de candidatos y fórmulas de acuerdo a lo estipulado por el artículo 194 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, del que 
se desprende que las solicitudes deberán señalar el partido político o coalición que postula a los candidatos, así como los 
datos personales de éstos cubriendo los siguientes requisitos: a) Nombre completo y apellidos; b) Lugar y fecha de 
nacimiento; c) Domicilio y tiempo de residencia en el mismo; d) Folio y clave de elector; e) Cargo para el que se postula; f) 
En el caso de candidatos a diputados de mayoría relativa, acompañar su fotografía tamaño pasaporte, a color y, g) La 
manifestación escrita, bajo protesta de decir verdad de que el procedimiento para la postulación del candidato se efectuó de 
conformidad con la ley electoral, los estatutos y la normatividad interna del partido o en términos de lo previsto en el 
convenio de coalición; además de que la solicitud deberá estar suscrita, tanto por el candidato o candidatos como por quien 
esté facultado por el partido político o coalición que lo registra. 
 
 
Debe mencionarse que el PARTIDO DEL TRABAJO, dio cumplimiento a los requisitos de forma que la ley exige, en los 
términos que se exponen a continuación: 
 
 
De la prueba documental privada consistente en la solicitud de registro, se aprecia claramente que consigna los siguientes 
datos de los candidatos: 
 
 
a) Nombre completo y apellidos; b) Lugar y fecha de nacimiento; c) Domicilio y tiempo de residencia en el mismo; d) Folio y 
clave de elector; e) Cargo para el que se les postula y, f) Fotografía tipo pasaporte a color del candidato que encabeza la 
Fórmula de Mayoría Relativa. Así mismo, la solicitud se encuentra suscrita por LORELEY ITZEL GODINEZ PAZ quien, en 
los términos señalados en el considerando III de la presente resolución, tiene capacidad legal para solicitar el registro de 
NORMA VELASCO FEREGRINO y JUAN PEDRO PUEBLA VELASCO, como candidatos a Diputado Propietario y Diputado 
Suplente, respectivamente, por el XIII distrito; adicionalmente la solicitud en estudio lleva impresa la firma autógrafa de cada 
uno de los candidatos. 
 
Por lo que refiere a lo dispuesto por el artículo 195 de la ley electoral local, el PARTIDO DEL TRABAJO acompañó a su 
solicitud copias certificadas de las actas de nacimiento, de la credencial de elector, así como las constancias de tiempo de 
residencia expedidas por el Secretario del Ayuntamiento, donde los candidatos tienen su domicilio; documentales que al no 
ser objetadas en tiempo y forma por las partes, este órgano electoral les confiere valor probatorio suficiente para tener por 
acreditados los requisitos señalados por el artículo 194 de la ley de la materia, lo anterior de conformidad con el artículo 42 
fracción III de la Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral del Estado de Querétaro, aplicada de manera 
supletoria.  
 
 
V. Análisis de los requisitos de fondo. Finalmente, de acuerdo al marco jurídico vigente, en concreto los artículos 8 de la 
Constitución del Estado y 13 de la ley electoral local, se desprende que para ser postulado y ocupar un cargo de elección 
popular como el de diputados, se deberán cubrir los siguientes requisitos: a) Ser ciudadano mexicano y estar en pleno 
ejercicio de sus derechos políticos; b) Estar inscrito en el padrón electoral; c) Tener residencia efectiva en el Estado de 
cuando menos tres años anteriores a la fecha de la elección; d) No ser militar en servicio activo o tener un mando en los 
cuerpos policíacos; e) No desempeñar empleo de la Federación, estados o municipios, ni ejercer en términos generales, 
funciones de autoridad, a menos que se separe de ellos, mediante renuncia o licencia, por lo menos sesenta días naturales 
antes del día de la elección, a excepción de los diputados, síndicos y regidores, quienes no requerirán separarse de sus 
funciones, y f) No ser ministro de algún culto religioso. 
 
 
De igual manera, no debe perderse de vista que de acuerdo a lo establecido en el artículo 41 fracción I, en relación con el 
116 fracción IV inciso e) de la Constitución General de la República y 192 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, 
únicamente los partidos políticos o coaliciones, son los facultados para postular candidatos a cargos de elección popular.  
 
 
Ahora bien, por lo que toca al primer requisito, para ser postulado y en su caso ocupar un cargo de elección popular como lo 
es la fórmula de diputados de mayoría relativa que se está analizando, es necesario ser ciudadano mexicano y estar en 
pleno ejercicio de sus derechos políticos; requisito que acreditan tanto el aspirante a candidato propietario, como el suplente 
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de la fórmula, con sus respectivas copias certificadas de su acta de nacimiento, las cuales obran agregadas y de las que se 
desprende que ambos son mexicanos por nacimiento; que a la fecha han cumplido dieciocho años para ser considerados 
ciudadanos, según lo preceptúa el artículo 34 de la Constitución General de la República, en concatenación con los artículos 
173, 175, 176 y 179 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tan es así que también acompañaron 
a la solicitud la copia certificada de su respectiva credencial para votar, documento que en términos del artículo 176 ya 
mencionado, es catalogado como el medio indispensable para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho al voto, dicho 
de otra manera, para obtener la credencial para votar, se requiere tener dieciocho años cumplidos. 
 
 
Tocante al requisito de estar en pleno ejercicio de sus derechos políticos, éste lo acreditan, los aspirantes a candidatos, con 
las cartas bajo protesta de decir verdad, suscritas por cada uno de ellos, dirigidas a este Consejo en las que señalan que 
cumplen con los requisitos establecidos por la Constitución Política del Estado de Querétaro y la ley electoral vigente, 
además de que sobre el particular no existió controversia. 
 
 
Por lo que ve al requisito de estar inscritos en el padrón electoral, éste se encuentra satisfecho en términos de lo contenido 
en el artículo 179 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, del que se desprende esencialmente 
que para estar incorporado al padrón electoral, se requerirá solicitud individual de acuerdo a lo previsto en el artículo 184 del 
mismo ordenamiento, para que con base en esta solicitud la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores expida la 
correspondiente credencial para votar; en consecuencia, si como ya vimos, los aspirantes a candidato exhibieron entre otros 
documentos la copia certificada de sus respectivas credenciales para votar, se puede entonces desprender validamente que 
previo a ello, debieron estar inscritos en el padrón electoral. 
 
 
El requisito de residencia efectiva en el estado de cuando menos tres años anteriores a la fecha de la elección, éste se 
cumple cabalmente con las constancias de tiempo de residencia expedidas por el Secretario del Ayuntamiento, las cuales 
tienen el carácter de pruebas documentales públicas en virtud de ser expedidas por un funcionario público en ejercicio y con 
motivo de sus funciones. De esta forma y de un estudio de cada una de las referidas constancias se desprende que señalan 
claramente que NORMA VELASCO FEREGRINO, candidato a diputado propietario, tiene una residencia en el estado de 15 
años anteriores al día primero de julio de dos mil doce; y que JUAN PEDRO PUEBLA VELASCO, candidato a diputado 
suplente, tiene una residencia efectiva en el estado de 20 años anteriores al día primero de julio de dos mil doce;. 
 
 
Pasando al análisis de los requisitos consistentes en: No ser militar en servicio activo o tener un mando en los cuerpos 
policíacos; No desempeñar empleo en la federación, estados o municipios, ni ejercer en términos generales, funciones de 
autoridad, a menos que se separe de ellos, mediante renuncia o licencia, por lo menos sesenta días naturales antes del día 
de la elección, a excepción de los diputados, síndicos y regidores, quienes no requerirán separarse de sus funciones, y no 
ser ministro de algún culto religioso; tenemos que se debe señalar que al tratarse de hechos negativos, el PARTIDO DEL 
TRABAJO se encuentra relevado de acreditarlos, además de que no se presentó controversia sobre este particular, con 
base a lo dispuesto por el artículo 36 de la Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral del Estado de Querétaro, 
aplicado de manera supletoria a la ley electoral. 
 
 
No obstante y de conformidad a lo dispuesto por el artículo 195 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, los aspirantes a 
candidatos deben manifestar por escrito bajo protesta de decir verdad que cumplen con los requisitos exigidos en la 
Constitución Política del Estado de Querétaro y en la propia ley comicial para poder ser postulados a cargos de elección 
popular, por ello, con los escritos que se acompañan a la solicitud de registro, en los que se hace tal manifestación, los 
aspirantes a candidatos cumplen cabalmente con los requisitos exigidos. 
 
En mérito de lo antes expuesto es de resolverse y se resuelve: 
 
 
RESOLUTIVOS 
 
 
PRIMERO. Este Consejo Distrital es competente para conocer y resolver sobre el registro de la fórmula de candidatos a 
diputados por el principio de mayoría relativa por este distrito presentada por el PARTIDO DEL TRABAJO. 
 
 
SEGUNDO. El trámite dado a la solicitud fue el correcto, conforme a los requisitos y procedimientos establecidos en la 
Constitución Política del Estado de Querétaro y en la Ley Electoral del Estado de Querétaro, en los términos asentados en la 
presente resolución. 



Pág. 9064 PERIÓDICO OFICIAL 6 de julio de 2012 

 
TERCERO. Es procedente el registro de la fórmula de diputados por el principio de mayoría relativa integrada por NORMA 
VELASCO FEREGRINO como candidato a diputado propietario y JUAN PEDRO PUEBLA VELASCO como candidato a 
diputado suplente, por el PARTIDO DEL TRABAJO, por el Distrito XIII. 
 
 
CUARTO. Comuníquese inmediatamente a la Dirección General y a la Dirección Ejecutiva de Organización Electoral del 
Instituto Electoral de Querétaro el contenido de la presente resolución, remitiéndole al efecto copia certificada de la misma, 
para los efectos legales a que haya lugar y para su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra 
de Arteaga” conforme a los dispuesto por los artículos 76 fracción III, 78 fracción IV y 202 de la Ley Electoral del Estado de 
Querétaro. 
 
 
QUINTO. Notifíquese personalmente en todos sus términos la presente resolución al PARTIDO DEL TRABAJO, facultando 
para ello al Secretario Técnico de este Consejo. 
 
El suscrito Secretario Técnico de este Consejo DISTRITAL XIII del Instituto Electoral de Querétaro. HACE CONSTAR: Que 
el sentido de la votación en la presente resolución fue como sigue:  
 
 
 
 

NOMBRE DEL CONSEJERO 

 
SENTIDO DEL VOTO 

 
A FAVOR 

 

 
EN CONTRA 

MARGARITA CRUZ MENDOZA 
  

SANDRA CAROLINA LOPEZ MORALES 
 

 

JOSE LUIS CIRO SANCHEZ CARBAJAL 
 

 

VIRGINIA FELIPE GONZALEZ 
 

 

VICTOR MIRANDA MORENO 
 

 

 
 
 
Así lo resolvieron los Consejeros Electorales del Consejo DISTRITAL XIII, del Instituto Electoral de Querétaro, en sesión 
extraordinaria de fecha trece  de Mayo del dos mil doce, quienes actúan ante LIC. MAIRA RAMOS IBARRA quien autoriza y 
da fe. DOY FE. 
 
 
 

 
SANDRA CAROLINA LOPEZ MORALES 

PRESIDENTE DEL CONSEJO 
Rúbrica 

 
LIC. MAIRA RAMOS IBARRA 

SECRETARIO TÉCNICO DEL CONSEJO 
Rúbrica 
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INSTITUTO ELECTORAL DE QUERÉTARO 
 

Pinal de Amoles, Querétaro, a trece de mayo de dos mil doce, vistos para resolver la solicitud de registro de la fórmula de 
Ayuntamiento y lista de regidores por el principio de representación proporcional presentada por el PARTIDO MOVIMIENTO 
CIUDADANO, ante este Consejo MUNICIPAL DE PINAL DE AMOLES y: 

 
RESULTANDO 

 
1. Declaratoria de Inicio del Proceso Electoral. En Sesión Extraordinaria del Consejo General de fecha veintiuno de 
marzo del año que transcurre, el máximo órgano de dirección del Instituto Electoral de Querétaro emitió la declaratoria de 
inicio del proceso electoral ordinario 2012, de conformidad con lo establecido en los artículos 97 y 102 de la Ley Electoral 
del Estado de Querétaro. 
 
2. Integración de los Consejos Distritales y Municipales. Por Acuerdo del Consejo General de fecha veintiuno de marzo 
de dos mil doce, y con fundamento en los artículos 65 fracción V, 82 fracciones I y II y, 102 fracción I de la Ley Electoral del 
Estado de Querétaro, se aprobó la integración de los consejos distritales y municipales para el proceso electoral ordinario 
2012, designando para ello a los ciudadanos que fungirían como consejeros electorales propuestos por el Director General; 
de igual manera, se ratificó la designación de los ciudadanos que ocuparían el cargo de Secretarios Técnicos, facultándolos 
para que convocaran a sesión de instalación de sus respectivos órganos electorales para el día veinticuatro de marzo del 
año en curso. 
 
3. Presentación Plataforma Electoral. La Secretaría Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, 
informó a través del sistema INFOPREL a este órgano electoral de la constancia de registro de la plataforma electoral que 
sostendrán los candidatos del PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, durante el presente proceso electoral; por lo que de 
conformidad a lo dispuesto por el artículo 105 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, dicha fuerza política ha cumplido 
con el requisito de procedibilidad para solicitar el registro de sus aspirantes a integrar la fórmula de ayuntamiento y lista de 
regidores por el principio de representación proporcional de este Municipio.  
 
4. Solicitud de Registro. Que en fecha 05 de mayo de dos mil doce, compareció JOSE ANTONIO SUAREZ MARTINEZ en 
su carácter de Representante Propietario del PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO para solicitar el registro de la fórmula 
de Ayuntamiento y lista de regidores por el principio de representación proporcional integradas de la siguiente manera: 
 

 
Presidente Municipal 

 
J.GUADALUPE GONZALEZ COSINO 

 
Síndico Propietario 

 
RUBEN CAMACHO MARTINEZ 

 
Síndico Suplente 

 
ENEDINA RIVERA MILLAN 

 
Regidor Propietario por el principio de mayoría relativa 

 
YESENIA CAMPOS VALTIERRA 

 
Regidor Suplente por el principio de mayoría relativa 

 
FRANCISCO JAVIER GUERRERO RESENDIZ 

 
Regidor Propietario por el principio de mayoría relativa 

 
OLIVIA DE LA CRUZ SANCHEZ 

 
Regidor Suplente por el principio de mayoría relativa 

 
ANTONIO DE LA CRUZ MARTINEZ 

 
Regidor Propietario por el principio de mayoría relativa 

 
J.GALACION GUERRERO AVILA 

 
Regidor Suplente por el principio de mayoría relativa 

 
OMAR GUERRERO VELAZQUEZ 

 
Regidor Propietario por el principio de mayoría relativa 

 
FILIBERTO MARTINEZ RESENDIZ 

 
Regidor Suplente por el principio de mayoría relativa 

 
MA.GUADALUPE HERNANDEZ ROSAS 

 
Regidor Propietario por el principio de mayoría relativa 

 
SEVERO LINARES TREJO 
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Regidor Suplente por el principio de mayoría relativa 

 
LIDIA JANET GARCIA ESTRADA 

 
Primer Regidor Propietario por el principio de 

representación proporcional 
 

J.GUADALUPE GONZALEZ COSINO 

 
Primer Regidor Suplente por el principio de 

representación proporcional 
 

MA. GUADALUPE HERNANDEZ ROSAS 

 
Segundo Regidor Propietario por el principio de 

representación proporcional 
 

MARIA ESMERALDA HUIZACHE MAQUEDA 

 
Segundo Regidor Suplente por el principio de 

representación proporcional 
 

RICARDO MISAEL GONZALEZ GAYTAN 

 
Tercer Regidor Propietario por el principio de 

representación proporcional 
 

J.GALACION GUERRERO AVILA 

 
Tercer Regidor Suplente por el principio de 

representación proporcional 
 

OMAR GUERRERO VELAZQUEZ 

 
5. Integración de Expediente. Seguidos los trámites de ley, se admitió la solicitud de registro, ordenándose integrar para tal 
efecto el expediente No. CM/PA/001/2012. 
 
En la determinación de mérito se procedió a realizar el estudio relativo al cumplimiento de las formalidades y requisitos que 
señala la Ley Electoral del Estado de Querétaro. 
 
6. No habiéndose hecho requerimiento alguno al solicitante, se pusieron los autos en estado de resolución, la cual se dicta 
al tenor de los siguientes: 
 
 

CONSIDERANDOS 
 
I. Competencia. Este Consejo MUNICIPAL DE PINAL DE AMOLES es competente para conocer y resolver sobre la 
solicitud de registro de la fórmula de Ayuntamiento y lista de regidores por el principio de representación proporcional 
presentada por el PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, acorde a lo dispuesto por los artículos 80, 84 fracción III, 86 
fracción III, 192, 193, III y 199 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 57 y 59 del Reglamento de los Consejos 
Distritales y Municipales del Instituto Electoral de Querétaro. 
 
II. Trámite. El trámite dado a la solicitud fue el correcto, de acuerdo a lo dispuesto por los artículos 199, 201 y 202 de la ley 
electoral en vigor. 
 
III. Personalidad. La personalidad de JOSE ANTONIO SUAREZ MARTINEZ, está debidamente reconocida en términos de 
los artículos 192 de la ley electoral local, y 32 de la Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral del Estado de 
Querétaro aplicada supletoriamente, para actuar ante este órgano electoral, según se desprende de la acreditación que obra 
en los archivos del propio Consejo. 
 
IV. Análisis de los requisitos de forma. La presente resolución se emite con fundamento en lo establecido por los artículos 
61 y 62 de la Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral del Estado de Querétaro, aplicada supletoriamente a la ley 
comicial para esta entidad. 
 
Dentro de este considerando nos ocuparemos del estudio de los requisitos formales que debe cumplir la solicitud de registro 
de acuerdo a lo estipulado por el artículo 194 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, del que se desprende que las 
solicitudes deberán señalar el partido político o coalición que postula a los candidatos así como los datos personales de 
éstos cubriendo los siguientes requisitos: a) Nombre completo y apellidos; b) Lugar y fecha de nacimiento; c) Domicilio y 
tiempo de residencia en el mismo; d) Folio y clave de elector; e) Cargo para el que se postula; f) En el caso de candidatos a 
Gobernador y diputados de mayoría relativa, acompañar su fotografía tamaño pasaporte, a color, y g) La manifestación 
escrita, bajo protesta de decir verdad de que el procedimiento para la postulación del candidato se efectuó de conformidad 
con la ley electoral, los estatutos y la normatividad interna del partido o en términos de lo previsto en el convenio de 
coalición, según sea el caso; además de que la solicitud deberá estar suscrita, tanto por el candidato o candidatos como por 
quien esté facultado por el partido político o coalición que lo registra. 
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Debe mencionarse que el PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, dio cumplimiento a los requisitos de forma que la ley 
exige, en los términos que se exponen a continuación: 
  
De la prueba documental privada consistente en la solicitud de registro, se aprecia claramente que consigna los siguientes 
datos de los candidatos: 
 
a) Nombre completo y apellidos; b) Lugar y fecha de nacimiento; c) Domicilio y tiempo de residencia en el mismo; d) Folio y 
clave de elector; y e) Cargo para el que se les postula. 
 
Así mismo la solicitud se encuentra suscrita por JOSE ANTONIO SUAREZ MARTINEZ quien, en los términos señalados en 
el considerando III de la presente resolución, tiene personalidad legal para solicitar el registro; adicionalmente la solicitud en 
estudio lleva impresa la firma autógrafa de cada uno de los aspirantes a integrar la fórmula de Ayuntamiento y lista de 
regidores de representación proporcional. 
 
Asimismo, el PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO acompañó a su solicitud copias certificadas de las actas de nacimiento, 
de la credencial de elector, así como el original de las constancias de tiempo de residencia, expedidas por el Secretario del 
Ayuntamiento del Municipio de Pinal de Amoles, Querétaro, donde los aspirantes tienen su domicilio; documentales que al 
no ser objetadas en tiempo y forma por las partes, este órgano electoral les confiere valor probatorio suficiente para tener 
por acreditados los requisitos señalados por el artículo 194 de la ley de la materia, lo anterior de conformidad con el artículo 
47 fracción I de la Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral del Estado de Querétaro aplicada de manera 
supletoria. 
 
V. Análisis del cumplimiento de los requisitos de fondo. Finalmente, de acuerdo al marco jurídico vigente, en concreto 
los artículos 8 de la Constitución del Estado y 13 de la ley electoral local, se desprende que para ser postulado y ocupar un 
cargo de elección popular como es el de integrante del Ayuntamiento, se deberán cubrir los siguientes requisitos: a) Ser 
ciudadano mexicano y estar en pleno ejercicio de sus derechos políticos; b) Estar inscrito en el padrón electoral; c) Tener 
residencia efectiva en el Estado de cuando menos tres años anteriores a la fecha de la elección; d) No ser militar en servicio 
activo o tener un mando en los cuerpos policíacos; e) No desempeñar empleo de la Federación, estados o municipios, ni 
ejercer en términos generales, funciones de autoridad, a menos que se separe de ellos, mediante renuncia o licencia, por lo 
menos sesenta días naturales antes del día de la elección, a excepción de los diputados, síndicos y regidores, quienes no 
requerirán separarse de sus funciones, y f) No ser ministro de algún culto religioso. 
  
De igual manera, no debe perderse de vista que de acuerdo a lo establecido en el artículo 41 fracción I, en relación con el 
116 fracción IV inciso e) de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 192 de la Ley Electoral del Estado de 
Querétaro, únicamente los partidos políticos o coaliciones, son los facultados para postular candidatos a cargos de elección 
popular. 
 
Ahora bien, por lo que toca al primer requisito, para ser postulado y en su caso ocupar un cargo de elección popular como lo 
es ser integrante de la fórmula de Ayuntamiento y lista de regidores de representación proporcional que se está analizando, 
es  necesario  ser ciudadano mexicano y estar en pleno ejercicio de sus derechos políticos; requisito que acreditan tanto el 
aspirante a candidato a Presidente Municipal J.GUADALUPE GONZALEZ COSINO, así como el resto de los integrantes de 
la formula con sus respectivas copias certificadas de su acta de nacimiento, las cuales se encuentran agregadas al 
expediente, de las que se desprende que son mexicanos por nacimiento; que a la fecha han cumplido dieciocho años para 
ser considerados ciudadanos, según lo preceptúa el artículo 34 de la Constitución General de la República, en 
concatenación con los artículos 173, 175, 176 y 179 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tan 
es así, que a dicha solicitud acompañaron las copias certificadas de su respectivas credenciales para votar, las que están 
visibles dentro de los autos del expediente a estudio, documento que en términos del artículo 176 del ordenamiento jurídico 
invocado, es catalogado como el medio indispensable para que  los ciudadanos puedan  ejercer su derecho al voto, dicho 
de otra manera, para obtener la credencial para votar, se requiere tener dieciocho años cumplidos. 
 
Tocante al requisito de estar en pleno ejercicio de sus derechos políticos, éste lo acreditan los aspirantes a candidatos con 
las cartas bajo protesta de decir verdad, suscritas por cada uno de ellos, dirigidas a este Consejo en las que señalan que 
cumplen con los requisitos establecidos por la Constitución Política del Estado de Querétaro y la ley electoral vigente, 
además de que sobre el particular no existió controversia o litis, y en consecuencia debe concedérseles valor probatorio 
pleno acorde a lo dispuesto por el numeral 47 fracción II de la Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral del 
Estado de Querétaro 
 
Por lo que ve al requisito de estar inscritos en el padrón electoral, éste se encuentra satisfecho en términos de lo contenido 
en el artículo 179 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, del que se desprende esencialmente 
que para estar incorporado al padrón electoral, se requerirá solicitud individual de acuerdo a lo previsto en el artículo 184 del 
mismo ordenamiento, para que con base en esta solicitud, la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores expida la 
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correspondiente credencial para votar; en consecuencia, si como ya vimos, los aspirantes a candidatos exhibieron entre 
otros documentos las copias certificadas de sus respectivas credenciales para votar, se puede entonces desprender 
válidamente que previo a ello debieron estar inscritos en el padrón electoral. 
 
En lo que respecta al requisito de residencia efectiva en el Estado de cuando menos tres años anteriores a la fecha de la 
elección, éste se cumple cabalmente con las constancias de tiempo de residencia expedidas por el Secretario del 
Ayuntamiento, las cuales tienen el carácter de pruebas documentales públicas en virtud de ser expedidas por un funcionario 
público en ejercicio y con motivo de sus funciones, en términos de lo dispuesto por el artículo 42 fracción III de la ley de 
medios de impugnación local. De esta forma y de un estudio de cada una de las referidas constancias se desprende que 
señalan claramente que J.GUADALUPE GONZALEZ COSINO aspirante a candidato a Presidente Municipal, tiene una 
residencia en el Municipio de 5 años anteriores al día primero de julio de dos mil doce; y que RUBEN CAMACHO 
MARTINEZ, aspirante a Síndico Propietario, tiene una residencia en el Municipio de 5 años anteriores al día primero de julio 
de dos mil doce; ENEDINA RIVERA MILLAN, aspirante a Síndico Suplente, tiene una residencia en el Municipio de 5 años 
anteriores al día primero de julio de dos mil doce; YESENIA CAMPOS VALTIERRA, aspirante a Regidor Propietario por el 
principio de mayoría relativa, tiene una residencia en el Municipio de 5 años anteriores al día primero de julio de dos mil 
doce; FRANCISCO JAVIER GUERRERO RESENDIZ, aspirante a Regidor Suplente por el principio de mayoría relativa, 
tiene una residencia en el Municipio de 5 años anteriores al día primero de julio de dos mil doce; OLIVIA DE LA CRUZ 
SANCHEZ, aspirante a Regidor Propietario por el principio de mayoría relativa, tiene una residencia en el Municipio de 5 
años anteriores al día primero de julio de dos mil doce; ANTONIO DE LA CRUZ MARTINEZ, aspirante a Regidor Suplente 
por el principio de mayoría relativa, tiene una residencia en el Municipio de 5 años anteriores al día primero de julio de dos 
mil doce; J.GALACION GUERRERO AVILA, aspirante a Regidor Propietario por el principio de mayoría relativa, tiene una 
residencia en el Municipio de 5 años anteriores al día primero de julio de dos mil doce; OMAR GUERRERO VELAZQUEZ, 
aspirante a Regidor Suplente por el principio de mayoría relativa, tiene una residencia en el Municipio de 5 años anteriores 
al día primero de julio de dos mil doce; FILIBERTO MARTINEZ RESENDIZ, aspirante a Regidor Propietario por el principio 
de mayoría relativa, tiene una residencia en el Municipio de 5 años anteriores al día primero de julio de dos mil doce; 
MA.GUADALUPE HERNANDEZ ROSAS, aspirante a Regidor Suplente por el principio de mayoría relativa, tiene una 
residencia en el Municipio de 5 años anteriores al día primero de julio de dos mil doce; SEVERO LINARES TREJO, 
aspirante a Regidor Propietario por el principio de mayoría relativa, tiene una residencia en el Municipio de 5 años anteriores 
al día primero de julio de dos mil doce; LIDIA JANET GARCIA ESTRADA, aspirante a Regidor Suplente por el principio de 
mayoría relativa, tiene una residencia en el Municipio de 5 años anteriores al día primero de julio de dos mil doce; 
 
Por su parte de la lista de regidores por el principio de representación proporcional presentada obtenemos lo siguiente: 
J.GUADALUPE GONZALEZ COSINO, aspirante a Primer Regidor Propietario por el principio de representación 
proporcional, tiene una residencia en el Municipio de 5 años anteriores al día primero de julio de dos mil doce; MA. 
GUADALUPE HERNANDEZ ROSAS, aspirante a Primer Regidor Suplente por el principio de representación proporcional, 
tiene una residencia en el Municipio de 5 años anteriores al día primero de julio de dos mil doce; MARIA ESMERALDA 
HUIZACHE MAQUEDA, aspirante a Segundo Regidor Propietario por el principio de representación proporcional, tiene una 
residencia en el Municipio de 5 años anteriores al día primero de julio de dos mil doce; RICARDO MISAEL GONZALEZ 
GAYTAN, aspirante a Segundo Regidor Suplente por el principio de representación proporcional, tiene una residencia en el 
Municipio de 5 años anteriores al día primero de julio de dos mil doce; J.GALACION GUERRERO AVILA, aspirante a Tercer 
Regidor Propietario por el principio de representación proporcional, tiene una residencia en el Municipio de 5 años anteriores 
al día primero de julio de dos mil doce; OMAR GUERRERO VELAZQUEZ, aspirante a Tercer Regidor Suplente por el 
principio de representación proporcional, tiene una residencia en el Municipio de 5 años anteriores al día primero de julio de 
dos mil doce; 
 
Pasando al análisis de los requisitos consistentes en: no ser militar en servicio activo o tener un mando en los cuerpos 
policíacos; no desempeñar empleo en la Federación, estados o municipios, ni ejercer en términos generales, funciones de 
autoridad, a menos que se separe de ellos, mediante renuncia o licencia, por lo menos sesenta días naturales antes del día 
de la elección, a excepción de los diputados, síndicos y regidores, quienes no requerirán separarse de sus funciones y no 
ser ministro de algún culto religioso; tenemos que, debe señalarse que al tratarse de hechos negativos, el PARTIDO 
MOVIMIENTO CIUDADANO se encuentra relevado de acreditarlos, además de que no se presentó controversia sobre este 
particular, con base a lo dispuesto por el artículo 36 de la Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral del Estado de 
Querétaro. 
 
No obstante y de conformidad a lo dispuesto por el artículo 195 fracción IV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, los 
aspirantes a candidatos deben manifestar por escrito bajo protesta de decir verdad que cumplen con los requisitos exigidos 
en la Constitución Política del Estado de Querétaro, y en la propia ley comicial, para poder ser postulados a cargos de 
elección popular, por ello, con los escritos que se acompañan a la solicitud de registro, en los que se hace tal manifestación, 
los aspirantes a candidatos cumplen cabalmente con los requisitos exigidos. 
 
En mérito de lo antes expuesto es de resolverse y se resuelve: 
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RESOLUTIVOS 

 
PRIMERO. Este Consejo MUNICIPAL DE PINAL DE AMOLES es competente para conocer y resolver sobre el registro de la 
fórmula de Ayuntamiento y lista de regidores por el principio de representación proporcional de este Municipio presentada 
por el PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO. 
 
 
SEGUNDO. El trámite dado a la solicitud fue el correcto, conforme a los requisitos y procedimientos establecidos en la 
Constitución Política del Estado de Querétaro y en la Ley Electoral del Estado de Querétaro, en los términos asentados en la 
presente resolución. 
 
 
TERCERO. Es procedente el registro de la fórmula de Ayuntamiento integrada por: 
 

 
Presidente Municipal 

 
J.GUADALUPE GONZALEZ COSINO 

 
Síndico Propietario 

 
RUBEN CAMACHO MARTINEZ 

 
Síndico Suplente 

 
ENEDINA RIVERA MILLAN 

 
Regidor Propietario por el principio de mayoría relativa 

 
YESENIA CAMPOS VALTIERRA 

 
Regidor Suplente por el principio de mayoría relativa 

 
FRANCISCO JAVIER GUERRERO RESENDIZ 

 
Regidor Propietario por el principio de mayoría relativa 

 
OLIVIA DE LA CRUZ SANCHEZ 

 
Regidor Suplente por el principio de mayoría relativa 

 
ANTONIO DE LA CRUZ MARTINEZ 

 
Regidor Propietario por el principio de mayoría relativa 

 
J.GALACION GUERRERO AVILA 

 
Regidor Suplente por el principio de mayoría relativa 

 
OMAR GUERRERO VELAZQUEZ 

 
Regidor Propietario por el principio de mayoría relativa 

 
FILIBERTO MARTINEZ RESENDIZ 

 
Regidor Suplente por el principio de mayoría relativa 

 
MA.GUADALUPE HERNANDEZ ROSAS 

 
Regidor Propietario por el principio de mayoría relativa 

 
SEVERO LINARES TREJO 

 
Regidor Suplente por el principio de mayoría relativa 

 
LIDIA JANET GARCIA ESTRADA 

 
 
CUARTO. Es procedente el registro de la lista de regidores por el principio de representación proporcional integrada por:  
 

 
Primer Regidor Propietario por el principio de 

representación proporcional 
 

J.GUADALUPE GONZALEZ COSINO 

 
Primer Regidor Suplente por el principio de 

representación proporcional 
 

MA. GUADALUPE HERNANDEZ ROSAS 

 
Segundo Regidor Propietario por el principio de 

representación proporcional 
 

MARIA ESMERALDA HUIZACHE MAQUEDA 

 
Segundo Regidor Suplente por el principio de 

representación proporcional 
 

RICARDO  MISAEL GONZALEZ GAYTAN 
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Tercer Regidor Propietario por el principio de 

representación proporcional 
 

J.GALACION GUERRERO AVILA 

 
Tercer Regidor Suplente por el principio de 

representación proporcional 
 

OMAR GUERRERO VELAZQUEZ 

 
 
QUINTO. Comuníquese inmediatamente al Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, a 
la Dirección General y a la Dirección Ejecutiva de Organización Electoral el contenido de la presente resolución, remitiéndole 
al efecto copia certificada de la misma, para los efectos legales correspondientes a que haya lugar y para su publicación en 
el Periódico Oficial del Gobierno del Estado "La Sombra de Arteaga", conforme a lo dispuesto por los artículos 76 fracción III, 
78 fracción IV y 202 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro. 
 
 
SEXTO. Notifíquese personalmente en todos sus términos la presente resolución al PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, 
facultando para ello al Secretario Técnico de este Consejo. 
 
 
El suscrito Secretario Técnico de este Consejo MUNICIPAL DE PINAL DE AMOLES del Instituto Electoral de Querétaro. 
HACE CONSTAR: Que el sentido de la votación en la presente resolución fue como sigue:  
 
 
 

NOMBRE DEL CONSEJERO 
SENTIDO DEL VOTO

A FAVOR EN CONTRA
REBECA ARJONA MORENO  
CARLOS BARRON BAUTISTA  
ARMANDO CASTRO GARCIA  
MARICELA ISABEL ECHAVARRIA HERNANDEZ  
LORENA ALVAREZ RAMIREZ  
 
 
 
 
Así lo resolvieron los Consejeros Electorales del Consejo MUNICIPAL DE PINAL DE AMOLES, del Instituto Electoral de 
Querétaro, en sesión extraordinaria de fecha trece  de Mayo de dos mil doce, quienes actúan ante quien autoriza y da fe.  
 
 
 
DOY FE. 
  
 
 
 

 
REBECA ARJONA MORENO 
PRESIDENTE DEL CONSEJO 

Rúbrica 

 
LIC. MARIBEL MORENO SANCHEZ 

SECRETARIO TÉCNICO DEL CONSEJO 
Rúbrica 
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GOBIERNO MUNICIPAL 
 

LA CIUDADANA LICENCIADA LEONOR TREJO MARTÍNEZ, SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO, EN USO 
DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTÍCULO 47 FRACCIÓN IV DE LA LEY ORGÁNICA 
MUNICIPAL DEL ESTADO DE QUERÉTARO.--------------------------------------------------------------------------------------- 
-----------------------------------------------------------------C E R T I F I C A-------------------------------------------------------------- 
QUE EN SESIÓN ORDINARIA DE CABILDO DE FECHA 19 DE JUNIO DE 2012, MISMA QUE SE IDENTIFICA 
MEDIANTE EL ACTA NO. 123-PMC-APB-SOC-19062012, EN EL PUNTO NÚMERO 6 DEL ORDEN DEL DÍA, 
SE TUVO A BIEN PRESENTAR PARA SU APROBACIÓN, LA SOLICITUD SIGNADA POR EL C. JOSÉ 
VALENTE ANDRADE PEÑA, PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL DE LA ASOCIACIÓN CIVIL 
“UNIDOS PARA UN FUTURO MEJOR, RELATIVA AL DICTAMEN DE USO DE SUELO EMITIDO POR LA 
SECRETARÍA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL ESTADO DE QUERÉTARO.  Y SE LLEGÓ AL 
SIGUIENTE.------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
-------------------------------------------------------------------A C U E R D O-------------------------------------------------------------- 
EL H. AYUNTAMIENTO APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LA SOLICITUD SIGNADA POR EL C. 
JOSÉ VALENTE ANDRADE PEÑA, PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL DE LA ASOCIACIÓN CIVIL 
“UNIDOS PARA UN FUTURO MEJOR, RECONOCIENDO QUE ES UN FRACCIONAMIENTO DE 
URBANIZACIÓN PROGRESIVA; SE LE AUTORIZA EL PLANO DE LOTIFICACIÓN Y EL PROGRAMA DE 
EJECUCIÓN DE OBRAS DE URBANIZACIÓN., MISMO QUE SE INSERTA A LA LETRA: --------------------------- 
 
“H. AYUNTAMIENTO DE CADEREYTA DE MONTES 
PRESENTE 
 
 
“…CON FUNDAMENTO EN LA FRACCIÓN I DEL ARTÍCULO 6°, 115 FRACCIÓN V INCISOS D) Y F) DE LA 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 35 DE LA CONSTITUCIÓN 
POLÍTICA DEL ESTADO DE QUERÉTARO; 2, 4 PÁRRAFO PRIMERO Y 24 DE LA LEY ESTATAL DE 
ACCESO A LA INFORMACIÓN GUBERNAMENTAL EN EL ESTADO DE QUERETARO; 30 FRACCIÓN II Y 
38 FRACCIÓN VIII DE LA LEY ORGÁNICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE QUERÉTARO. 
 
 

CONSIDERANDO 
 

I.- Que de conformidad con la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y Constitución Política del 
Estado de Querétaro, los Municipios poseen personalidad jurídica y patrimonio propios y se encuentran 
facultados para aprobar las disposiciones que organicen la administración pública municipal que regulen las 
materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia. Por ello corresponde al H. 
Ayuntamiento resolver lo referente al reconocimiento de fraccionamiento de urbanización progresiva del predio 
denominado REVOLUCION (también conocido como San José La Palma), Municipio de Cadereyta. 
 
II.- Que el Programa de Desarrollo Urbano de Cadereyta de Montes, fue aprobado por el l H. Ayuntamiento de 
Cadereyta de fecha 08 de enero del año 2002, y publicado en el Diario Oficial “La Sombra de Arteaga”, el día 14 
de marzo del 2003, inscrito en el Registro Público de la Propiedad y el Comercio el día 09 del mes de 
Noviembre del año 2004.es el conjunto de estudios y políticas, normas técnicas y disposiciones relativas para 
regular la fundación, conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros de población en el territorio del 
Municipio, los cuales son susceptibles de modificación cuando existen variaciones sustanciales de las 
condiciones o circunstancias que les dieron origen, surjan técnicas diferentes que permitan una realización más 
satisfactoria o sobrevengan causas de interés social que les afecte, entre otras. 
 
III.- Que la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro establece en sus artículos 121 a 128, los alcances 
de los Planes de Desarrollo Urbano Municipal y su posibilidad de modificación. Que las modificación al 
Programa de de Desarrollo Urbano, pueden ser solicitada por todo aquel particular que acredite su legítimo 
interés jurídico, basados en las disposiciones ,de la Ley General de Asentamientos Humanos, Código Urbano 
para el Estado de Querétaro, Ley, Orgánica Municipal del Estado de Querétaro y Código Municipal de 
Querétaro. 
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IV.-Que por acuerdo de cabildo del H. Ayuntamiento de Cadereyta de fecha 6 de marzo del 2012 en acta n° 
113, PMC-APB-SOC-06032012 se autorizó por mayoría de voto el cambio de uso de suelo del predio 
denominado San José de La Palma. 
 
V.- Por acuerdo de cabildo del H. Ayuntamiento de Cadereyta de fecha 22 de mayo del 2012 se aprobó por 
mayoría de votos el dictamen para el Fraccionamiento de urbanización progresiva del predio denominado San 
José de La Palma, y que llevara como nombre REVOLUCION. 
 
VI.-Que la propiedad del predio San José de La Palma, fue acreditada a favor de la Asociación denominada 
“Unidos Para Un Futuro Mejor” mediante la escritura 10,864, expedida en la ciudad de Cadereyta de Montes, 
a los  26 días del mes de mayo del 2011, con clave catastral,  04 01 011 67 122 007 
 
VII.-Que la Asociación Civil denominada Unidos Para Un Futuro Mejor acredita su constitución mediante la 
escritura 10,742, de fecha  31 de marzo del 2011 siendo su representante legal el C. José Valente Andrade 
peña  
 
VIII.-Que mediante oficio de número   MCQ-CDU-137/2012  de fecha 14/06/2012 el Municipio de Cadereyta por 
conducto de dirección de obras públicas  autoriza el plano de lotificación siendo estos los datos. 
 
 

REVOLUCION 
CONCEPTO SUPERFICIE PORCENTAJE LOTES SITUACION 
SUPERFICIE 
HABITACIONAL 

48,277.122 62 272  

SUPERFICIE 
VIALIDADES(CALLES) 

21,654.901 28 17  

EQUIPAMIENTO  
URBANO 

6,165.981 8 2  

AREA VERDE 1,541.49 2 1  
     
 
IX.-Que mediante oficio de número MCQ-CDU-044/2012 la Dirección de Administración del Desarrollo Urbano 
emite el dictamen de uso de suelo para uso habitacional de fecha 30 de mayo del 2012. Dadas las 
características de la Asociación Civil, propietaria del predio denominado SAN JOSÉ DE LA PALMA  
corresponde al Ayuntamiento de Cadereyta, le reconozca como fraccionamiento de urbanización progresiva. 
 
X.- Que mediante oficio número DADU/SC/CVU/541/2012 la DIRECCION DE ADMINISTRACION DEL 
DESARROLLO URBANO y su SUBDIRECCION DE CONTROL Y VIGILANCIA URBANA, en fecha 30 de Mayo 
de 2012, emitieron dictamen de Uso de Suelo, en la que derivado de la compatibilidad de la superficie del predio 
en comento y lo pretendido con la zona, se acordó factible el uso de suelo, siendo clasificado como Tipo C con 
la posibilidad de desarrollarse de manera progresiva. 
 
Que el artículo 102 del código urbano vigente a esta fecha establece lo siguiente: 
 
“Los fraccionamientos de urbanización progresiva son aquellos cuyas obras de urbanización e infraestructura 
se generan a través de la cooperación de los colonos y por etapas, según el programa de obras aprobado por la 
autoridad competente. 
 
Sólo podrán promoverse para desarrollos habitacionales y por asociaciones de colonos legalmente constituidas 
y registradas ante la autoridad municipal correspondiente. El registro mencionado, procederá una vez que la 
autoridad municipal evalúe la condición socioeconómica de los integrantes de la asociación de colonos y 
determine que es susceptible de obtener los beneficios otorgados por este Código a este tipo de 
fraccionamiento, siempre y cuando, a la fecha de la solicitud, no exista ocupación del predio. 
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Las asociaciones de colonos contarán con la asesoría y orientación de las autoridades estatales o municipales 
competentes en materia de desarrollo urbano, para el cumplimiento de lo dispuesto en los Planes y Programas 
de Desarrollo Urbano vigentes, en cuanto a la ocupación de suelo, así como para cumplir con los 
requerimientos y trámites necesarios para la obtención de la viabilidad para el desarrollo de un fraccionamiento 
de urbanización progresiva. 
 
 
Estas asociaciones tendrán las obligaciones siguientes: 
 
I.- Transmitir al municipio correspondiente, la propiedad y el dominio de vías y del diez por ciento de la 
superficie total del predio para áreas de equipamiento urbano, que deberán cumplir con las características y 
destinos que se señalan en el artículo 109 del presente Código. 
 
II.- Llevar a cabo los trabajos de urbanización total del predio, según el programa de obras de urbanización del 
fraccionamiento que al efecto se autoricen, incluyendo las áreas de equipamiento urbano en los términos que se 
establezcan en la autorización correspondiente. 
 
III.- Realizar la entrega de las obras de urbanización al Municipio contando previamente con la aprobación de la 
autoridad correspondiente, de acuerdo al programa de urbanización autorizado. 
 
IV.- Informar bimestralmente al Municipio sobre los montos que resulten de las cuotas de cooperación 
aportadas por los colonos, y de su aplicación. 
 
V.- Actualizar bimestralmente el padrón de colonos, incluyendo el refrendo, por escrito, de compromisos por 
parte de los nuevos colonos que se incluyan como resultado de la transmisión de derechos individuales de los 
lotes. 
 
VI.- Tramitar las autorizaciones, licencias y permisos que resulten necesarios para los trabajos de urbanización, 
de conformidad con su programa de obras de urbanización. 
 
VII.- Enterar ante la dependencia encargada de las finanzas públicas municipales y en su caso estatal, las 
contribuciones que resulten aplicables. 
 
Cabe señalar que por fecha 31 de mayo del 2012 se publicó en el Periódico Oficial “La Sombra de Arteaga el 
nuevo código urbano, el cual abroga al existente, el nuevo ordenamiento entrará en vigor el día 1 de julio del 
año en curso. Sin embargo en virtud de que la Asociación Civil ha iniciado el trámite y cubierto los requisitos y 
características para ejecutar un fraccionamiento de urbanización progresiva, en fecha previa a la publicación y 
entrada en vigencia del nuevo código urbano, es necesario manifestar que se emite el presente acuerdo, 
conforme al código anterior, por lo tanto se reconocen las autorizaciones otorgadas en base al código aún 
vigente y por ellos su procedimiento se llevara conforme a lo establecido en el transitorio sexto, mismo que a la 
letra dice: 
 
 
“Artículo Sexto. Aquellas solicitudes de autorización de desarrollos previstos en este ordenamiento, que se 
encuentren en trámite al entrar en vigor el mismo, deberán ajustarse a las disposiciones del Código entonces 
vigente” 
 
 
XI.- Que para el presente caso, las características de organización de la Asociación de Colonos para ejecutar 
obras de urbanización, determinan el tipo de fraccionamiento de Urbanización Progresiva, no obstante es de 
considerar que del cumplimiento a los artículos 102, 103 y 108 del vigente Código Urbano para el Estado de 
Querétaro, es necesaria la Autorización del Municipio, es por ellos y dado que el municipio considera se 
cumplen los requisitos de susceptibilidad que el H. Ayuntamiento de Cadereyta de Montes emite el siguiente 
acuerdo. 
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ACUERDO 

 
PRIMERO. En alcance al acuerdo de cabildo del H. Ayuntamiento de Cadereyta de Montes, de fecha 22 de 
mayo del 2012, donde se reconocen 17 calles y se otorga la nomenclatura de las mismas y se determina la 
temporalidad de la urbanización, se reconoce que la Asociación Civil denominada Unidos Para Un Futuro 
Mejor realice su desarrollo el cual será denominado FRACCIONAMIENTO REVOLUCION bajo la figura de 
fraccionamiento de urbanización progresiva, de acuerdo a lo dispuesto en el considerando IX de este 
documento y en los artículos 102, 103 y 108 del Código Urbano, vigente a esta fecha. 
 
SEGUNDO.- De acuerdo al plano de lotificación de fecha 14 de junio autorizado por dirección de obras 
públicas  se reconoce la siguiente: 
 
  

REVOLUCION  
CONCEPTO SUPERFICIE PORCENTAJE LOTES SITUACION 
SUPERFICIE 
HABITACIONAL 

48,277.122 62 272  

SUPERFICIE 
VIALIDADES(CALLES) 

21,654.901 28 17  

EQUIPAMIENTO  
URBANO 

6,165.981 8 2  

AREA VERDE 1,541.49 2 1  
     
 
 
TERCERO.-  La transmisión de superficies a favor del Municipio y costos correspondientes deberá ser fijada 
dentro de la Licencia de Ejecución de Obras de Urbanización progresiva y Programa de Obras. 
 
CUARTO. La Asociación Civil  Unidos Para Un Futuro Mejor de acuerdo a lo dispuesto en el dictamen de uso 
de suelo emitido por la secretaria de desarrollo urbano y obras públicas, NUM. DADU/SC/CVU/541/2012 
de fecha de 30 de mayo del 2012  deberá dar cumplimiento a las condicionantes señaladas. Por lo  que refiere 
a los servicios de agua potable, alcantarillado, electrificación, y accesos al predio, deberá acudir a las instancias 
correspondientes, a efecto de solicitar las factibilidades y autorización de los proyectos correspondientes, ya 
que la introducción de dichos servicios formará parte del Programa de Obras.  
 
QUINTO.- Para que el H Ayuntamiento de Cadereyta este en posibilidad de otorgar la Licencia de Ejecución de 
Obras de Urbanización del fraccionamiento de Urbanización Progresiva y aprobación del Programa de Obras, la 
Asociación Civil Unidos Para Un Futuro Mejor deberá dar cumplimiento a lo previsto en el artículo 103 y 108 
del Código Urbano mismos que a la letra dicen: 
 
 
ARTÍCULO 103.- Para que proceda la Licencia de Ejecución de Obras de Urbanización de un fraccionamiento 
de urbanización progresiva, se deberá contar con lo siguiente: 
 
I.- Acreditar la existencia legal de la asociación de colonos, así como la representación jurídica de ésta, con los 
instrumentos legales idóneos debidamente inscritos en el Registro Público de la Propiedad y del Comercio. 
 
II.- Padrón de colonos, consistente en la acreditación y relación de los miembros de la asociación que serán 
aquellos que tendrán derecho a obtener la propiedad individualizada de los lotes del fraccionamiento; en todo 
caso, el número de miembros no podrá ser mayor en número al número de lotes que conforman el 
fraccionamiento y cuyos miembros sólo tienen derecho a un predio del fraccionamiento. 
 
III.- Escritura del predio a fraccionar, mediante la cual se acredita que la asociación es la legítima propietaria del 
mismo. 
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IV.- Dictamen de uso de suelo habitacional, con la densidad adecuada al instrumento de planeación vigente. 
 
V.- Plano de lotificación, previamente aprobado por la dependencia facultada en materia de desarrollo urbano, 
mismo que deberá contener la propuesta de nomenclatura del fraccionamiento; 
 
VI.- Programa de obras de urbanización del fraccionamiento, dictaminado favorablemente por la autoridad 
competente en materia de desarrollo urbano, de acuerdo a lo previsto en éste Código. 
 
VII. La autorización de la Licencia de Ejecución de Obras de Urbanización de un fraccionamiento de 
Urbanización Progresiva, que estará sujeta a los demás procedimientos y requisitos que señala el presente 
Código. 
 
ARTÍCULO 108.- Se establecen como criterios para el control y autorización de trámites y licencias 
relacionadas a los fraccionamientos de urbanización progresiva, los siguientes: 
 
I.- No se resolverán peticiones de fraccionamientos de urbanización progresiva donde exista más de una 
asociación de colonos. 
 
II.- Los pagos de carácter fiscal que se generen podrán exentarse de acuerdo a lo que la autoridad competente 
determine conveniente, hasta en un 40%. 
 
III.- Al autorizar la licencia de ejecución de obras de urbanización de un fraccionamiento de urbanización 
progresiva, mediante acuerdo del Ayuntamiento, se autorizará además el programa de obras de urbanización. 
 
IV.- Sólo se podrán autorizar las licencias de ejecución de obras de urbanización de acuerdo al orden de las 
etapas que señale el programa de urbanización autorizado. 
 
V.- Sólo se podrán autorizar licencias de construcción de vivienda dentro del predio que comprenda el 
fraccionamiento de colonos que se encuentren incluidos en el respectivo padrón de colonos. 
 
VI.- Se podrá autorizar la entrega recepción parcial de los trabajos de urbanización, en cualquiera de los 
siguientes supuestos: 
 
a).- Por el tipo de servicio, en redes completas o en etapas. 
 
b).- Cuando la conclusión de la red o etapa de las obras de urbanización del fraccionamiento a entregar esté de 
acuerdo al programa autorizado. 
 
c).- Cuando el servicio y obra que se entregue se encuentre funcionando en óptimas condiciones, con el visto 
bueno de la autoridad operadora del servicio, en términos de éste Código o el Reglamento respectivo. 
 
Las obras de infraestructura para la prestación de servicios que no hayan sido entregadas al Municipio, estarán 
a cargo de la asociación de colonos, tanto para su mantenimiento como para la prestación de los servicios 
respectivos. 
 
VII.- La asociación de colonos no estará obligada a presentar la fianza que señala el artículo 118 del presente 
Código. 
 
VIII.- Una vez recibido en su totalidad el fraccionamiento por el Municipio correspondiente, la autoridad se hará 
cargo de otorgar los servicios públicos correspondientes. 
 
IX.- Autorizar la transmisión de propiedad de manera individualizada a cada uno de los colonos que tengan 
derecho a ello, una vez que se hayan entregado al Municipio correspondiente la totalidad del fraccionamiento, a 
partir de un Acuerdo de Cabildo en el que se asiente que se han cumplido con todos y cada uno de los 
requisitos de la autorización. 
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Esta modalidad de fraccionamiento deberá proseguir con los trámites subsecuentes de autorización definitiva y 
recepción de obras de urbanización, al igual que las otras modalidades, como lo prevé este Código. 
 
SEXTO.- Para iniciar cada etapa de la ejecución de obras de urbanización del fraccionamiento de urbanización 
progresiva, durante el inicio, procesó y en sus diferentes etapas, se deberá de contar con las licencias de 
autorización de la coordinación de desarrollo urbano del municipio. Siendo  necesario que la Asociación Civil, 
cuente con los planos y la documentación necesaria en la que se detallen las características, condiciones, 
especificaciones, plazos de vigencia y obligaciones de lo que se autorice, así como el pago de impuestos y 
derechos que se generen del proyecto para su ejecución; la distribución y desglose de lotes, vialidades y 
equipamiento urbano, las superficies y medidas de cada una de éstas, y cualquier otro que se derive de los 
estudios técnicos requeridos que le sean aplicables atendiendo a las características y condiciones físicas y 
legales del predio donde se ejecuta el fraccionamiento. 
 
 
SÉPTIMO.- El presente Acuerdo no autoriza el realizar obras de urbanización ni de construcción alguna, hasta 
no contar con las licencias, permisos y autorizaciones que señala el presente acuerdo y  el Código Urbano para 
el Estado de Querétaro. 
 
OCTAVO. Los gastos de carácter fiscal de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 108 fracción II del Código 
Urbano vigente que se generen podrán exentarse de acuerdo a lo que la autoridad competente determine 
conveniente, hasta en un 40%. 
 
NOVENO. Los Lotes autorizados en el plano de lotificación no se subdividirán en otros de dimensiones menores 
que las autorizadas y que los mismos se destinarán a los fines y usos para los cuales fueron aprobados, 
pudiendo en cambio fusionarse sin cambiar el uso ni la densidad de los mismos. 
 
DÉCIMO. A falta de cumplimiento de cualquiera de las disposiciones del presente Acuerdo, el mismo quedará 
sin efecto. 
 
DÉCIMOPRIMERO.  El presente acuerdo de cabildo, asi como el acuerdo de fecha 22 de mayo del 2012, 
deberá protocolizarse e inscribirse en el Registro Público de la Propiedad y del Comercio, conjunto a la Licencia 
de Ejecución de Obras de Urbanización y Programa de Obras que en su momento apruebe el Ayuntamiento con 
base a lo dispuesto en el punto tercero y cuarto del acuerdo. 
 
 

T R A N S I T O R I O S 
 
UNICO. Publíquese el presente Acuerdo por una sola ocasión en la Gaceta Municipal y en  el Periódico Oficial 
del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga.” 
 
 
SE EXTIENDE LA PRESENTE CERTIFICACIÓN PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EL 
DÍA VEINTE DE JUNIO DE DOS MIL DOCE, EN LA CIUDAD DE CADEREYTA DE MONTES, QRO.--------------
----------------------------------------------------------------------DOY FE.------------------------------------------------------------------- 
 
 
 

LIC. LEONOR TREJO MARTÍNEZ 
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 

Rúbrica 
 
 

UNICA PUBLICACION 
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GOBIERNO MUNICIPAL 
 

LA CIUDADANA LICENCIADA LEONOR TREJO MARTÍNEZ, SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO, EN USO 
DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTÍCULO 47 FRACCIÓN IV DE LA LEY ORGÁNICA 
MUNICIPAL DEL ESTADO DE QUERÉTARO.--------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------C E R T I F I C A--------------------------------------------------------------- 
QUE EN SESIÓN ORDINARIA DE CABILDO DE FECHA 19 DE JUNIO DE 2012, MISMA QUE SE IDENTIFICA 
MEDIANTE EL ACTA NO. 123-PMC-APB-SOC-19062012, EN EL PUNTO NÚMERO 4 DEL ORDEN DEL DÍA, 
SE TUVO A BIEN PRESENTAR PARA SU APROBACIÓN, LA CREACIÓN DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE 
LA MUJER, DE ESTE MUNICIPIO DE CADEREYTA DE MONTES, QRO., Y SE LLEGÓ AL SIGUIENTE.--------- 
-----------------------------------------------------------------A C U E R D O---------------------------------------------------------------- 
EL H. AYUNTAMIENTO APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LA SOLICITUD PRESENTADA POR LAS 
CC. REGIDORAS AMADA AMELIA MUÑOZ MEJÍA, AMANDA NIETO GONZÁLEZ Y GREGORIA ALMARAZ 
CABELLO, RELATIVO A LA CREACIÓN DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER, EN ESTE MUNICIPIO 
DE CADEREYTA DE MONTES, QRO.-------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 
 
SE EXTIENDE LA PRESENTE CERTIFICACIÓN PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EL 
DÍA VEINTE DE JUNIO DE DOS MIL DOCE, EN LA CIUDAD DE CADEREYTA DE MONTES, QRO.--------------
-----------------------------------------------------------------------DOY FE.------------------------------------------------------------------ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

LIC. LEONOR TREJO MARTÍNEZ 
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 

Rúbrica 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

UNICA PUBLICACION 
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GOBIERNO MUNICIPAL 
 

EL SUSCRITO SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO C. JOSÉ GUADALUPE BARRÓN  MONTOYA, CON 
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTÍCULO 47 FRACCIÓN IV DE LA LEY ORGÁNICA 
MUNICIPAL DEL ESTADO DE QUERÉTARO 
 
 

C E R T I F I C O 
 

QUE CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTÍCULO 115 FRACCIÓN V DE LA 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 35 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA 
DEL ESTADO DE QUERÉTARO; 1º, 13, 14 FRACCIONES II Y III, 16 FRACCIONES I, XII, XIII Y XIX, 17, 82, 
83, 109,  111, 112, 113, 114, 119, 137, 138, 139, 143, 147, 154 FRACCIÓN III, 155 DEL CÓDIGO URBANO 
PARA EL ESTADO DE QUERÉTARO; 30 FRACCIÓN II INCISOS D) Y F), 38 FRACCIÓN VIII, 121 Y 122 DE 
LA LEY ORGÁNICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE QUERÉTARO; EL AYUNTAMIENTO DE COLÓN QRO., 
EN SESIÓN ORDINARIA DE CABILDO DE FECHA 08 DE FEBRERO  DE 2012, TUVO BIEN APROBAR EL 
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA LA MODIFICACIÓN DEL USO DE SUELO DE 
HABITACIONAL Y COMERCIAL A HABITACIONAL, COMERCIAL Y SERVICIOS, RESPECTO DEL 
INMUEBLE UBICADO EN PLAZA VENUSTIANO CARRANZA S/N, CENTRO, COLÓN, QRO., CON UNA 
SUPERFICIE DE 2017.00 M2, PROPIEDAD DE LA C. ROSA PÉREZ GUZMÁN, CLAVE CATASTRAL 
050100101043009, EL CUAL SEÑALA TEXTUALMENTE: 
 
CON FUNDAMENTO EN LOS ARTÍCULOS 115 FRACCIÓN V DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS 
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 35 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE QUERÉTARO; 
1º, 13, 14 FRACCIONES II Y III, 16 FRACCIONES I, XII, XIII Y XIX, 17, 82, 83, 109,  111, 112, 113, 114, 119, 
137, 138, 139, 143, 147, 154 FRACCIÓN III, 155 DEL CÓDIGO URBANO PARA EL ESTADO DE 
QUERÉTARO; 30 FRACCIÓN II INCISOS D) Y F), 38 FRACCIÓN VIII, 121 Y 122 DE LA LEY ORGÁNICA 
MUNICIPAL DEL ESTADO DE QUERÉTARO; CORRESPONDE AL AYUNTAMIENTO DE COLÓN, QRO., 
RESOLVER RESPECTO DE LA MODIFICACIÓN DE USO DE SUELO DE HABITACIONAL Y COMERCIAL A 
HABITACIONAL, COMERCIAL Y SERVICIOS, PARA EL INMUEBLE UBICADO EN PLAZA VENUSTIANO 
CARRANZA S/N, CENTRO, COLÓN, QRO., CON UNA SUPERFICIE DE 2017.00 M2, PROPIEDAD DE LA C. 
ROSA PÉREZ GUZMÁN, CLAVE CATASTRAL 050100101043009; Y; 
 
 

C O N S I D E R A N D O  
 
1. QUE DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTÍCULO 115 FRACCIÓN V DE LA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 35 DE LA CONSTITUCIÓN 
POLÍTICA DEL ESTADO DE QUERÉTARO; Y 30 FRACCIÓN II DE LA LEY ORGÁNICA MUNICIPAL 
DEL ESTADO DE QUERÉTARO, LOS MUNICIPIOS, EN LOS TÉRMINOS DE LAS LEYES FEDERALES 
Y ESTATALES RELATIVAS, ESTARÁN FACULTADOS PARA FORMULAR, APROBAR Y 
ADMINISTRAR LA ZONIFICACIÓN Y PLANES DE DESARROLLO URBANO MUNICIPAL; AUTORIZAR, 
CONTROLAR Y VIGILAR LA UTILIZACIÓN DEL SUELO, EN EL ÁMBITO DE SU COMPETENCIA, EN 
SUS JURISDICCIONES TERRITORIALES; ASÍ COMO OTORGAR LICENCIAS Y PERMISOS PARA 
CONSTRUCCIONES. 

 
2. QUE DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO, POR EL ARTÍCULO 17 FRACCIÓN II DEL CÓDIGO 

URBANO PARA EL ESTADO DE QUERÉTARO, LOS AYUNTAMIENTOS TIENEN LA FACULTAD DE 
CONTROLAR Y VIGILAR LA UTILIZACIÓN DEL SUELO EN SUS JURISDICCIONES TERRITORIALES 
DE ACUERDO A LOS PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO MUNICIPAL, 
DECLARATORIAS DE USO, DESTINO Y RESERVAS TERRITORIALES DEBIDAMENTE APROBADOS, 
PUBLICADOS E INSCRITOS EN EL REGISTRO PÚBLICO DE LA PROPIEDAD QUE CORRESPONDA, 
ASÍ COMO OTRAS LEYES O REGLAMENTOS APLICABLES. 
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3. QUE ES COMPETENCIA DEL H. AYUNTAMIENTO AUTORIZAR, CONTROLAR Y VIGILAR LA 

UTILIZACIÓN DEL SUELO QUE SE ENCUENTRA UBICADO DENTRO DEL TERRITORIO DE SU 
JURISDICCIÓN, ASÍ COMO PARTICIPAR EN LA FORMULACIÓN, EXPEDICIÓN Y MODIFICACIÓN DE 
LOS PLANES DE DESARROLLO URBANO MUNICIPAL. 

 
4. QUE EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO, LOS PROGRAMAS  Y LOS PLANES SUBREGIONALES 

DE DESARROLLO URBANO EXPEDIDOS POR EL H. AYUNTAMIENTO, SON EL CONJUNTO DE 
ESTUDIOS Y POLÍTICAS, NORMAS TÉCNICAS Y DISPOSICIONES RELATIVAS PARA REGULAR LA 
FUNDACIÓN, CONSERVACIÓN, MEJORAMIENTO Y CRECIMIENTO DE LOS CENTROS DE 
POBLACIÓN EN EL TERRITORIO DEL MUNICIPIO, LOS CUALES SON SUSCEPTIBLES DE 
MODIFICACIÓN CUANDO EXISTEN VARIACIONES SUSTANCIALES DE LAS CONDICIONES O 
CIRCUNSTANCIAS QUE LES DIERON ORIGEN, SURJAN TÉCNICAS DIFERENTES QUE PERMITAN 
UNA REALIZACIÓN MÁS SATISFACTORIA O SOBREVENGAN CAUSAS DE INTERÉS SOCIAL QUE 
LES AFECTE, ENTRE OTRAS. 

 
5. QUE LA LEY ORGÁNICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE QUERÉTARO ESTABLECE EN SUS 

ARTÍCULOS 121 A 128, LOS ALCANCES DE LOS PLANES DE DESARROLLO URBANO MUNICIPAL Y 
SU POSIBILIDAD DE MODIFICACIÓN. 

 
6. QUE LAS MODIFICACIONES A LOS PLANES DE DESARROLLO URBANO PUEDEN SER 

SOLICITADAS POR TODO AQUEL PARTICULAR QUE ACREDITE SU LEGÍTIMO INTERÉS JURÍDICO, 
BASADOS EN LAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, 
CÓDIGO URBANO PARA EL ESTADO DE QUERÉTARO Y LEY ORGÁNICA MUNICIPAL DEL ESTADO 
DE QUERÉTARO. 

 
7. QUE LOS USOS DE SUELO SE REFIEREN A LA ACTIVIDAD ESPECÍFICA A LA QUE SE ENCUENTRA 

DEDICADO O SE PRETENDE DEDICAR UN PREDIO DEBIDO A SU CONFORMACIÓN FÍSICA, 
CRECIMIENTO DE LOS CENTROS POBLACIONALES, CAMBIOS ECONÓMICOS, SOCIALES Y 
DEMOGRÁFICOS, ENTRE OTROS, TENIENDO LA POSIBILIDAD DE MODIFICACIÓN DEBIDO A 
ESTAS U OTRAS CIRCUNSTANCIAS. 

 
8. QUE EL DÍA 22 DE MARZO DE 2011, LA C. ROSA PEREZ GUZMAN SOLICITA A LA SECRETARIA 

DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE COLÓN, QRO., LA MODIFICACIÓN DE UN USO DE 
SUELO DE HABITACIONAL Y COMERCIAL A HABITACIONAL, COMERCIAL Y SERVICIOS 
RESPECTO DEL INMUEBLE DE SU PROPIEDAD UBICADO EN PLAZA VENUSTIANO CARRANZA 
S/N, CENTRO, COLÓN, QRO., CON UNA SUPERFICIE DE 2017.00 M2, CLAVE CATASTRAL 
050100101043009.  

 
9. QUE LA C. ROSA PEREZ GUZMAN, ACREDITA LA PROPIEDAD DEL INMUEBLE MEDIANTE 

EXHIBICIÓN DE COPIAS SIMPLES DE LA RESOLUCIÓN EN SENTENCIA DEFINITIVA DE LOS 
AUTOS DEL EXPEDIENTE 62/03/U DEL JUZGADO MIXTO DE TOLIMAN, RELATIVO A JUICIO DE 
JURISDICCIÓN VOLUNTARIA, QUE SOBRE PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE PRESCRIPCIÓN DE 
PREDIO PROMOVIÓ LA C. ROSA PÉREZ GUZMÁN, Y EN QUE EN EL RESOLUTIVO CUARTO, SE 
DECLARA A LA AQUÍ PROMOVENTE COMO LEGÍTIMA PROPIETARIA DEL INMUEBLE UBICADO EN 
PLAZA VENUSTIANO CARRANZA S/N, CENTRO, COLÓN, QRO., CON UNA SUPERFICIE DE 2017.00 
M2. DOCUMENTO QUE FUERA INSCRITO ANTE EL REGISTRO PÚBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL 
COMERCIO EN TOLIMÁN, QRO., BAJO LA PARTIDA 162 DEL LIBRO 29, TOMO I, SERIE C, DE LA 
SECCIÓN PRIMERA EN FECHA 14 DE MAYO DE 2004. PREDIO RECONOCIDO BAJO CLAVE 
CATASTRAL 050100101043009. 

 
10. QUE EL PLAN DE DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE POBLACIÓN DEL MUNICIPIO DE 

COLÓN, QRO., PUBLICADO EN EL PERIÓDICO OFICIAL DE GOBIERNO DEL ESTADO DE 
QUERÉTARO “LA SOMBRA DE ARTEAGA” EN FECHA 03 DE OCTUBRE DEL 2003, ESTABLECE QUE 
EL USO DE SUELO QUE ACTUALMENTE TIENEN EL PREDIO QUE NOS OCUPA ES HABITACIONAL 
Y COMERCIAL. 
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11. QUE EN FECHA 23 DE ENERO DE 2012, LA DIRECCIÓN DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS 

PÚBLICAS MUNICIPALES, EMITE LA OPINIÓN TÉCNICA NO. DDUOP/051/2012, 
DESPRENDIÉNDOSE DE SU CONTENIDO LITERALMENTE LO SIGUIENTE:  

 
 

OPINIÓN 
 
“…..QUE UNA VEZ ANALIZADO EL ESTADO ACTUAL DEL PREDIO DE CITA Y EN ATENCIÓN A 
QUE EL SOLICITANTE MANIFIESTA REQUERIR UN USO DE SUELO PARA PROPORCIONAR 
EL SERVICIO DE SANITARIOS PÚBLICOS, COMO EL DE ESTACIONAMIENTO PÚBLICO, Y 
DEL ANÁLISIS DE LOS DOCUMENTOS QUE EXHIBE, ADEMÁS DE LA INSPECCIÓN FÍSICA 
REALIZADA, ASÍ COMO ANÁLISIS TÉCNICO DE LA SUBDIRECCIÓN DE DESARROLLO 
URBANO DEL MUNICIPIO, SE EXPIDE LA PRESENTE OPINIÓN TÉCNICA. 
 
1º QUE DEL ANÁLISIS DEL USO DE SUELO QUE ACTUALMENTE TIENE EL PREDIO DE 
HABITACIONAL Y COMERCIAL,  Y DE LA TABLA DE NORMATIVIDAD DE USOS DE SUELO 
DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE POBLACIÓN DE COLÓN, QRO., SE 
ADVIERTE QUE SE CONDICIONA EL SERVICIO DE SANITARIOS PÚBLICOS, Y PROHÍBE EL 
ESTABLECIMIENTO DE UN ESTACIONAMIENTO PÚBLICO, ES POR ELLO QUE SI SE 
REQUIERE EL CAMBIO DE USO DE SUELO. 
 
2º NO EXISTE INCONVENIENTE PARA OTORGAR EL CAMBIO DE USO DE SUELO 
SOLICITADO, Y DE SER OTORGADO DEBERÁ MANEJAR COMO CONDICIONANTES QUE EL 
SERVICIO DE ESTACIONAMIENTO PÚBLICO NO DEBERÁ SER PROPORCIONADO EN DÍAS Y 
HORAS EN QUE SE REALIZAN LAS FESTIVIDADES EN ESTE H. MUNICIPIO DE COLÓN, QRO., 
DÍGASE A ESTAS: FIESTA MAYOR Y MENOR DE LA BASÍLICA DE SORIANO, Y EN LOS 
CASOS QUE POR NECESIDAD O FUERZA MAYOR SE REQUIERA”.  
 
 

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, FUNDADO Y MOTIVADO, ESTE CUERPO COLEGIADO APRUEBA, 
EL SIGUIENTE: 
 

A C U E R D O 
 
PRIMERO. SE AUTORIZA LA MODIFICACIÓN DE USO DE SUELO DE HABITACIONAL Y COMERCIAL A 
HABITACIONAL, COMERCIAL Y SERVICIOS, RESPECTO DEL INMUEBLE UBICADO EN PLAZA 
VENUSTIANO CARRANZA S/N, CENTRO, COLÓN, QRO., CON UNA SUPERFICIE DE 2017.00 M2, 
PROPIEDAD DE LA C. ROSA PÉREZ GUZMÁN, CLAVE CATASTRAL 050100101043009.  
 
SEGUNDO. EL PRESENTE CAMBIO DE USO DE SUELO QUEDA CONDICIONADO A QUE LA C. ROSA 
PÉREZ GUZMÁN,  DE CUMPLIMIENTO A LO SIGUIENTE: 
 

a) CUMPLIR CON LA NORMATIVIDAD Y REGLAMENTACIÓN SEÑALADAS EN EL CÓDIGO URBANO 
PARA EL ESTADO DE QUERÉTARO. 
 

b) QUE EL SERVICIO DE ESTACIONAMIENTO PÚBLICO NO DEBERÁ SER PROPORCIONADO EN 
DÍAS Y HORAS EN QUE SE REALIZAN LAS FESTIVIDADES EN ESTE H. MUNICIPIO DE COLÓN, 
QRO., DÍGASE A ESTAS: FIESTA MAYOR Y MENOR DE LA BASÍLICA DE SORIANO, Y EN LOS 
CASOS QUE POR NECESIDAD O FUERZA MAYOR SE REQUIERA, PREVIO AVISO POR ESCRITO 
DE PARTE DEL MUNICIPIO DE COLÓN, QRO. 
 

c) SE SUGIERE ESTABLECER QUE EL INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIERA DE ESTAS 
CONDICIONANTES ES CAUSAL DE LA CANCELACIÓN DE LA AUTORIZACIÓN DEL ACUERDO DE 
CABILDO. 
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TERCERO. DE ACUERDO A LA LEY DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE COLÓN, QRO., PARA EL 
EJERCICIO FISCAL DE 2012, SE CONTEMPLA UN DERECHO POR AUTORIZACIÓN DE CAMBIO DE USO 
DE SUELO DE LA MANERA SIGUIENTE: 
 
 
PRIMEROS CIEN METROS (3 VSMGZ X 59.08)       $         177.24 
POSTERIORES 1917 M2 ($59.08X 1917 M2 / 80)       $       1415.70 
                                                                       $       1592.94 
25% ADICIONAL                                                                                          $          398.23 
                                                                                                                     $       1,991.17 
 
 
TOTAL A PAGAR  CAMBIO DE USO DE SUELO                              $ 1,991.17 
 
 

(UN MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UN PESOS 17/100 M.N.) 
 
CUARTO.- EN CASO DE INCUMPLIR CON CUALQUIERA DE LAS DISPOSICIONES DEL PRESENTE, SE 
SOMETERÁ A CONSIDERACIÓN DEL AYUNTAMIENTO LA REVOCACIÓN DEL MISMO. 
 

 
T R A N S I T O R I O S 

 
PRIMERO.- PUBLÍQUESE POR UNA SOLA OCASIÓN EN EL PERIÓDICO OFICIAL DE GOBIERNO DEL 
ESTADO “LA SOMBRA DE ARTEAGA” Y EN LA GACETA MUNICIPAL A COSTA DEL PROMOVENTE. 
 
SEGUNDO.- EL PRESENTE ENTRARÁ EN VIGOR EL DÍA DE SU PUBLICACIÓN EN LA GACETA 
MUNICIPAL. 
 
TERCERO.- EL PRESENTE ACUERDO, DEBERÁ PROTOCOLIZARSE E INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO 
PÚBLICO DE LA PROPIEDAD Y DE COMERCIO DE GOBIERNO DEL ESTADO, EN UN PLAZO NO MAYOR 
DE TREINTA DÍAS NATURALES CONTADOS A PARTIR DE LA AUTORIZACIÓN DEL PRESENTE, CON 
COSTO PARA EL PROMOTOR Y UNA VEZ REALIZADO LO ANTERIOR, DEBERÁ REMITIR COPIA 
CERTIFICADA A LA SECRETARÍA DEL AYUNTAMIENTO. 
 
CUARTO. COMUNÍQUESE LO ANTERIOR A LOS TITULARES DE LA SECRETARÍA DE GOBIERNO DEL 
ESTADO, SECRETARÍA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PÚBLICAS DE GOBIERNO DEL ESTADO, 
DIRECCIÓN DE CATASTRO DE GOBIERNO DEL ESTADO DE QUERÉTARO, DIRECCIÓN DE 
DESARROLLO URBANO Y OBRAS PÚBLICAS MUNICIPALES, TESORERO MUNICIPAL Y A LA C. ROSA 
PEREZ GUZMAN.  
 
 
SE EXTIENDE LA PRESENTE EN LA CUIDAD DE COLÓN, QRO., A LOS 23 DÍAS DEL MES DE FEBRERO 
DE 2012. 

 
 

A T E N T A M E N T E 
“VA POR TI, VA POR TODOS” 

 
C. JOSÉ GUADALUPE BARRÓN MONTOYA 

SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO. 
Rúbrica 

 
UNICA PUBLICACION 
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GOBIERNO MUNICIPAL 
 
SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO 
RAMO ADMINISTRATIVO 
OFICIO NO. 0016/2012 

 
 
 
 -------------------------------------------------------------CERTIFICACION --------------------------------------------------------------- 
 
 
EL QUE SUSCRIBE LIC. JOSÈ REVERIANO SÀNCHEZ CABRERA, SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO 
CONSTITUCIONAL DE PEDRO ESCOBEDO, QRO., CON FUNDAMENTO LEGAL EN LO DISPUESTO EN EL 
ARTÌCULO 47 FRACCIÒN IV DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE QUERETARO. ------------- 
--------------------------------------------------- CERTIFICO Y HAGO CONSTAR. --------------------------------------------------- 
 
 
QUE EN EL PUNTO SEIS, INCISO B) DEL ORDEN DEL DÌA DE LA SESIÒN  ORDINARIA DE CABILDO, 
NUMERO DOSCIENTOS CINCUENTA, CELEBRADA EL DÌA TREINTA DE MARZO DEL AÑO DOS MIL 
DOCE, EL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PEDRO ESCOBEDO, QRO., APROBÒ POR 
UNANIMIDAD DE VOTOS EL PRESENTE ACUERDO QUE A LA LETRA DICE: ------------------------------------------ 
 
 
“SE APRUEBA EL RECONOCIMIENTO DE LAS VIALIDADES DE 4 FRACCIONES DEL PREDIO, 
PROPIEDAD DE LA C. MA. ALMA PIÑA PERRUSQUIA., CORRESPONDIENTE A LA PARCELA NO. 374 Z-1 
P 2/2, UBICADA EN EL EJIDO DE LA LIRA, MUNICIPIO DE PEDRO ESCOBEDO, QRO., LAS CUALES 
CUENTAN CON LAS SIGUIENTES SUPERFICIES: CALLE 1: 3,407.008 M2, CALLE 2: 4,554.287 M2, CALLE 
3: 4,566.242 M2 Y CALLE 4: 4,578.197 M2., ESTO CONDICIONADO A QUE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y 
DE URBANIZACIÒN  SEAN A COSTA DE LA PROMOVENTE.” ------------------------------------------------------------- 
 
 
SE EXPIDE LA PRESENTE EN LA CIUDAD DE PEDRO ESCOBEDO, QRO.,EL DIA 17 DIECISIETE DEL MES 
DE ABRIL DEL AÑO DOS MIL DOCE, VA EN UNA FOJA ÙTIL FRENTE DE ELLA, Y SIRVE PARA TODOS 
LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.- DOY FÈ. -------------------------------------------------------------------- 

 
 
 
 

A T E N T A M E N T E 
 
 
 

LIC. JOSÈ REVERIANO SÀNCHEZ CABRERA 
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO DEL 
MUNICIPIO DE PEDRO ESCOBEDO, QRO.          

Rúbrica 
 
 
 
 

UNICA PUBLICACION 
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GOBIERNO MUNICIPAL 
 

EL CIUDADANO LICENCIADO RAFAEL FERNÁNDEZ DE CEVALLOS Y CASTAÑEDA, SECRETARIO DEL 
AYUNTAMIENTO, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIEREN LOS ARTÍCULOS 47 FRACCIÓN IV DE LA 
LEY ORGÁNICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE QUERÉTARO Y 20 FRACCIÓN IX DEL REGLAMENTO INTERIOR 
DEL AYUNTAMIENTO DE QUERÉTARO, 
 
 

C E R T I F I C A 
 

Que en Sesión Ordinaria de Cabildo de fecha veintinueve de mayo de dos mil doce, el H. Ayuntamiento de 
Querétaro aprobó el acuerdo relativo a la autorización de permuta entre dos predios propiedad del Municipio de 
Querétaro identificados como Lote de terreno No. 02 de la Manzana 62 con superficie de 2,842.84 m2 así como la 
superficie de 3,372.63 m2 correspondientes a área verde y/o de equipamiento urbano ambas en el Fraccionamiento 
de Tipo Residencial denominado “Real de Juriquilla”, ubicado en la Delegación Municipal Santa Rosa Jáuregui a 
cambio de una fracción con superficie de 12,430.94 m2 perteneciente a la parcela 368 z-9 1/1 del Ejido El Nabo, 
Delegación Municipal Santa Rosa Jáuregui, el cual señala textualmente: 

 
CON FUNDAMENTO EN LA FRACCIÓN I DEL ARTÍCULO 6º, 115 FRACCIÓN V INCISOS D) Y F) DE LA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 35 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL 
ESTADO DE QUERÉTARO; ARTÍCULOS 2, 4 PÁRRAFO PRIMERO Y 24 DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO A 
LA INFORMACIÓN GUBERNAMENTAL EN EL ESTADO DE QUERETARO 30 FRACCIÓN II INCISO D), 38 
FRACCIONES II Y VIII, VIII Y DEL 121 AL 128 DE LA LEY ORGÁNICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE 
QUERÉTARO; 1º FRACCIÓN II, 28 FRACCIÓN II, 36 Y 253 DEL CÓDIGO URBANO PARA EL ESTADO DE 
QUERÉTARO; 19 Y 20 DEL REGLAMENTO DE BIENES DEL PATRIMONIO DEL MUNICIPIO DE QUERÉTARO, 
25, 28 Y 34 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL AYUNTAMIENTO DE QUERÉTARO,  Y 
 
 

C O N S I D E R A N D O  
 
1.  Que de conformidad con la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y Constitución Política del 

Estado de Querétaro, los Municipios poseen personalidad jurídica y patrimonio propios y se encuentran 
facultados para aprobar las disposiciones que organicen la administración pública municipal que regulen las 
materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia. Por ello corresponde al H. 
Ayuntamiento resolver sobre la autorización de permuta entre dos predios propiedad del Municipio de 
Querétaro identificados como lote de terreno No. 2 de la manzana 62 con superficie de 2,842.84 m2 así como la 
superficie de 3,372.63 m2 correspondientes a área verde y/o de equipamiento urbano ambas en el 
fraccionamiento de tipo residencial denominado “Real de Juriquilla”, ubicado en la Delegación Municipal Santa 
Rosa Jáuregui a cambio de una fracción con superficie de 12,430.94 m2, perteneciente a la Parcela 368 Z-9 1/1 
del Ejido el Nabo, propiedad de la persona moral denominada Desarrollos Inmobiliarios Ruíz, S.A. de C.V., 
representada en este acto por el Dr. Victor Manuel Corona Uribe. 

 
2.  Que el derecho de acceso a la información pública, es un derecho fundamental que esta tutelado por el Articulo 

6° de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el cual señala: “…Toda la información en 
posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo federal, estatal y municipal, es pública..”. 
Asimismo instituye el principio de máxima publicidad, el cual debe ceñirse todo el quehacer público 
gubernamental. 

 
3.  El Derecho de Acceso a la Información Pública y la Transparencia son dos elementos esenciales que debe 

estar presentes en la Administración Pública Municipal, en el marco de un estado democrático que exige 
respeto al derecho a la información y una rendición de cuentas sistemática de la función pública. 

 
4.  Que la Transparencia en la función pública debe construirse sobre una firme convicción de cambio en el 

manejo de la información gubernamental y en un arduo trabajo consuetudinario de los servidores públicos 
municipales para propiciarla, con el objeto de cumplir la responsabilidad social que tiene el Municipio con su 
calidad de sujeto obligado a la Ley Estatal de Acceso a la Información Gubernamental en el Estado de 
Querétaro. 

 



Pág. 9084 PERIÓDICO OFICIAL 6 de julio de 2012 

 
5.  Que si bien la información solicitada, deberá entregarse tal y como obra en los archivos, expedientes o 

cualquier otro medio de acopio, sin alteraciones, mutilaciones, y deberá, asimismo, mostrarse de manera clara 
y comprensible. Tal como lo menciona el artículo 24 de la Ley Estatal de Acceso a la Información 
Gubernamental en el Estado de Querétaro. 

 
6.  Que corresponde al H. Ayuntamiento resolver lo relativo a la autorización de permuta entre dos predios 

propiedad del Municipio de Querétaro identificados como lote de terreno No. 02 de la manzana 62 con 
superficie de 2,842.84 m2 así como la superficie de 3,372.63 m2 correspondientes a área verde y/o de 
equipamiento urbano ambas en el fraccionamiento de tipo residencial denominado “Real de Juriquilla”, ubicado 
en la Delegación Municipal Santa Rosa Jáuregui a cambio de una fracción con superficie de 12,430.94 m2 
perteneciente a la Parcela 368 Z-9 1/1 del Ejido el Nabo propiedad de la persona moral denominada 
Desarrollos Inmobiliarios Ruíz, S.A. de C.V., representada en este acto por el Dr. Victor Manuel Corona Uribe. 

 
7.  Que el derecho de acceso a la información pública, es un derecho fundamental que esta tutelado por el Artículo 

6º de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el cual señala: “… Toda la información en 
posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo federal, estatal y municipal, es pública...”. Así 
mismo instituye el principio de máxima publicidad, el cual debe ceñirse todo el quehacer público 
gubernamental. 

 
8.  Las modificaciones a los Planes Parciales de Desarrollo Urbano Delegacionales, pueden ser solicitadas por 

todo aquel particular que acredite su legítimo interés jurídico, basados en las disposiciones de la Ley General 
de Asentamientos Humanos, Código Urbano para el Estado de Querétaro, Ley Orgánica Municipal del Estado 
de Querétaro y Código Municipal de Querétaro. 

 
9.  Así las cosas, tenemos que mediante escrito de fecha 5 de febrero de 2012, dirigidos al Lic. Rafael Fernández 

de Cevallos y Castañeda, Secretario del Ayuntamiento, el Dr. Víctor Manuel Corona Uribe, en representación 
de la persona moral denominada Desarrollos Inmobiliarios Ruíz, S.A. de C.V.;  solicita la autorización de 
permuta entre dos predios propiedad del Municipio de Querétaro identificados como lote de terreno No. 02 de 
la manzana 62 con superficie de 2,842.84 m2 así como la superficie de 3,372.63 m2 correspondientes a área 
verde y/o de equipamiento urbano ambas en el fraccionamiento de tipo residencial denominado “Real de 
Juriquilla”, ubicado en la Delegación Municipal Santa Rosa Jáuregui a cambio de una fracción con superficie 
de 12,430.94 m2 perteneciente a la Parcela 368 Z-9 1/1 del Ejido el Nabo, propiedad de la persona moral 
denominada Desarrollos Inmobiliarios Ruíz, S.A. de C.V., representada por el Dr. Victor Manuel Corona Uribe. 

 
10.  En este sentido obra y consta en el expediente 085/DAI/2012, radicado en la Secretaría del Ayuntamiento; la 

facultad del Municipio de Querétaro para poder determinar sobre aquellos aspectos que sean esenciales sobre 
el ejercicio de las funciones y la prestación de los servicios públicos municipales en la medida en que ello 
requiera de una regulación homogénea, le corresponde a esta esfera administrativa municipal emitir las 
autorizaciones relativas a su ámbito de actuación, por lo que para estar en posibilidades de emitir determinación 
alguna del asunto que nos ocupa y en el ámbito de nuestra competencia y cumplir con nuestras funciones 
básicas, es necesario contar con los elementos jurídicos y técnicos suficientes para determinar lo que en 
derecho proceda. Por lo que en atención a la solicitud formulada por la Secretaría del Ayuntamiento, se turnó 
para su estudio al Ing. Marco Antonio del Prete Tercero, Secretario de Desarrollo Sustentable Municipal. 

 
11.  Del análisis realizado a la documentación que obra en el Expediente radicado en la Secretaría del Ayuntamiento 

se desprende lo siguiente: 
 

11.1 El Dr. Víctor Manuel Corona Uribe, acredita la propiedad de la Parcela No. 368 Z-9 P1/1 del Ejido El Nabo, con 
superficie de 9-31-09.55 hectáreas, con la copia certificada del Título de Propiedad No. 0005110, debidamente inscrito 
en el Registro Público de la Propiedad y del Comercio.   

 
11.2 Las características de dicho predio fueron aportadas por el promovente y  son las siguientes: 

 
11.3 EN MATERIA TOPOGRAFICA: Presenta una altura de 1.916 msnm con pendiente del 5%, la pendiente media es de 

6.63, aunque en algunas zonas es bastante superior. 
 

11.4 EN MATERIA CLIMATICA: es una zona semi seca semi cálida (BS1hw) en donde la temperatura media anual varía de 
18°C a 19°C. La precipitación anual fluctúa entre 450 y 630 mm. 
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11.5 EN MATERIA GEOLOGICA: El terreno es de tipo basalto de fase lítica y pedregosa; el paisaje corresponde a una 

superficie de meseta basáltica. 
 

11.6 EN MATERIA EDAFOLOGICA: El tipo de suelo que predomina en la que corresponde a la meseta es el vertisol pélico, 
los cuales presenta un horizonte superficial con gran contenido de materia orgánica, misma que contiene calcio, 
magnesio y potasio. 

 
11.7 VEGETACION: El predio está ubicado en una zona donde existió bosque caducifolio, observando pastizales alterados 

con manchones de huizaches, que actualmente no presentan un buen estado de conservación. 
 

11.8 INFILTRACION: Los predios en comento no constituyen una zona captadora de agua, presentando en la zona plana 
suelos con infiltración moderada. 

 
11.9 VIALIDADES: Se identifican las siguientes vialidades en la zona: 

 
 Vialidad Secundaria Regional; corresponde a la Carretera a Tlacote (Libramiento Sur Poniente), la cual tiene 

como principal objetivo liberar del trafico interurbano del paso atreves de la Ciudad de Queretaro. Esta vialidad 
constituye una opción viable de liberación del tráfico de la zona urbana, por lo que se prevé el paso de transporte 
pesado. Así mismo sirve para conectar diversas zonas al poniente de la ciudad hasta Santa Rosa Jáuregui donde 
se conecta con la carretera 57 y que da acceso a la zona donde se encuentra el predio en comento. 

 
 Vialidad Inter - Regional Secundaria: Corresponde al camino en terracería de la Comunidad de San Isidro El Viejo, 

intermedio entre el sitio en que se encuentra el predio en comento y su entronque con la carretera a Tlacote, la 
cual se encuentra que cruza por los predios vecinos.  

 
11.10 PUNTOS DE CONFLICTO VIAL: A futuro inmediato se prevé el incremento del flujo vehicular sobre la carretera, con la 

combinación de transporte urbano y pesado, por lo que es de prever la realización de un proyecto de reingeniería en el 
entronque de la Carretera a Tlacote. 

 
11.11 ZONAS HOMOGENEAS: El uso de suelo predominante en la zona es habitacional H2, estando al oriente el límite de 

la zona urbana de la Ciudad en donde se tienen previstos desarrollos con densidades de población de 200 hab/ha 
(predios conocidos como Jurica Jalpan, Jurica la Rica, Jurica la Rica II “A” y “D”, La campana y Jurica Santa Rosa) 
Localizado en Juriquilla Queretaro y donde existen fraccionamientos con densidad de población de 100 hab/ha, así 
mismo, el predio colinda con el fraccionamiento Real de Juriquilla con características de fraccionamiento tipo 
residencial. 

 
11.12 En lo que respecta a las áreas municipales solicitadas en permuta, corresponden al Lote No. 2 de la Manzana 62 con 

una superficie de 2,842.84 m2; así como al predio identificado como área verde de equipamiento urbano con superficie 
de 3,372.63 m2, ambas pertenecientes al Fraccionamiento de tipo residencial denominado “Real de Juriquilla”, en la 
Delegación Municipal Santa Rosa Jáuregui. 

 
11.13 El Municipio de Querétaro acredita la propiedad de los predios citados en el Considerando inmediato anterior con la 

presentación del Testimonio Notarial No. 2,583 de fecha 8 de julio de 1998, pasada ante la fe de la Lic. Estela de la 
Luz Gallegos Barredo Notario Público Adscrito a la Notaría 31 de esta demarcación territorial, debidamente inscrita 
ante el Registro Público de la Propiedad y del Comercio bajo el No. 32230/4 de fecha 3 de marzo de 1999. 

 
 

Por lo anteriormente, el H. Ayuntamiento de Querétaro, aprobó por Mayoría de Votos en el Punto 5 Apartado III 
inciso a) del Orden del Día, el siguiente: 

 
 

A C U E R D O  
 

PRIMERO. SE AUTORIZA a la persona moral denominada Desarrollos Inmobiliarios Ruíz, S.A. de C.V., la 
permuta de dos predios propiedad del Municipio de Querétaro identificados como Lote de terreno No. 02 de la 
Manzana 62 con superficie de 2,842.84 m2 así como la superficie de 3,372.63 m2 correspondientes a área verde y/o 
de equipamiento urbano ambas en el Fraccionamiento de tipo Residencial denominado “Real de Juriquilla”, ubicado 
en la Delegación Municipal Santa Rosa Jáuregui a cambio de una Fracción con superficie de 12,430.94 m2 
perteneciente a la Parcela 368 Z-9 1/1 del Ejido el Nabo, Delegación Municipal Santa Rosa Jáuregui 

 
SEGUNDO. Se autoriza el cambio de Régimen de dominio público a privado, para el predio municipal objeto de 

la presente permuta, lo anterior conforme a lo establecido en los artículos 19 y 20 del Reglamento de Bienes del 
Patrimonio del Municipio de Querétaro. 
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TERCERO. Conforme a lo establecido en el artículo 50 fracción III de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, 

Arrendamientos y Contratación de Servicios del Estado de Querétaro, la titular de la Secretaría de Administración 
Municipal, deberá dictaminar el valor del inmueble a adquirir en permuta, mismo que deberá sujetarse al régimen de 
dominio público de Bienes Propiedad del Municipio de Querétaro; asimismo, el Comité de Adquisiciones, 
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios del Municipio de Querétaro, deberá emitir el criterio de 
racionalización referido en el artículo 19 de la Ley en comento, del predio municipal objeto del presente Acuerdo. 

 
CUARTO. Se instruye a la Secretaría General de Gobierno Municipal, a efecto de que a través de la Dirección 

General Jurídica y conjuntamente con la persona moral denominada Desarrollos Inmobiliarios Ruíz, S.A. de C.V.; a 
través de su representante legal, realice los trámites administrativos y jurídicos necesarios para la celebración del 
Contrato de Permuta autorizado, mediante Escritura Pública e inscribirla en el Registro Público de la Propiedad y del 
Comercio, debiendo asentar en el instrumento jurídico respectivo, que la superficie a adquirir será considerada bien 
del dominio público, remitiendo una vez realizado lo anterior, el Primer Testimonio a la Secretaría de Administración 
Municipal y copia certificada a la Secretaría del Ayuntamiento para su conocimiento. 

 
QUINTO. Igualmente se instruye a la Secretaría de Administración Municipal, para que en el momento procesal 

que corresponda, realice los trámites correspondientes en los inventarios del Municipio, para el alta y baja en el 
Inventario General de Bienes del Municipio de Querétaro, de los predios referidos en el Resolutivo Primero del 
presente Acuerdo. 

 
SEXTO. Se instruye a la Secretaría de Finanzas, a través de la Dirección Municipal de Catastro, realice los 

levantamientos topográficos, tanto en la superficie del predio a adquirir, como en el predio a permutar y en caso de 
que existieran diferencias por ajuste de linderos, se tomaran como válidos los datos resultantes. 

 
SÉPTIMO. A falta de cumplimiento de cualquiera de las disposiciones del presente Acuerdo, el mismo quedará 

sin efecto. 
 

 
T R A N S I T O R I O S 

 
PRIMERO. Publíquese por una sola ocasión en la Gaceta Municipal y en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado “La Sombra de Arteaga”, con costo al interesado, para lo cual tendrá un plazo de diez días hábiles contados a 
partir de la notificación del presente Acuerdo. 

 
SEGUNDO. El presente Acuerdo entrará en vigor al día siguiente de su publicación en la Gaceta Municipal. 
 
TERCERO. El presente Acuerdo deberá protocolizarse ante Notario Público e inscribirse en el Registro Público 

de la Propiedad y de Comercio de Querétaro, con costo al interesado, quien deberá remitir una copia certificada a la 
Secretaría del Ayuntamiento para su conocimiento. 

 
CUARTO. Se instruye a la Secretaría del Ayuntamiento para que notifique lo anterior a los titulares de la 

Secretaría General de Gobierno Municipal, Secretaría de Desarrollo Sustentable Municipal, Secretaría de 
Administración Municipal, Secretaría de Finanzas, Dirección General Jurídica del Municipio, Dirección de Desarrollo 
Urbano Municipal, Dirección Municipal de Catastro, Delegaciones Municipales de Santa Rosa Jáuregui, así como a la 
persona moral denominada Desarrollos Inmobiliarios Ruíz, S.A. de C.V., a través de su representante legal. 
 
 
SE EXTIENDE LA PRESENTE COPIA CERTIFICADA PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EL 
DÍA TREINTA DEL MES DE MAYO DE DOS MIL DOCE, EN LA CIUDAD DE SANTIAGO DE QUERÉTARO, QRO.-----
-------------------------------------------------------------------------DOY FE---------------------------------------------------------------------------- 

 
 

LIC. RAFAEL FERNÁNDEZ DE CEVALLOS Y CASTAÑEDA 
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO 

Rúbrica 
 

UNICA PUBLICACION 
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GOBIERNO MUNICIPAL 
 

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTÍCULOS 115 FRACCIÓN V INCISOS B), D) Y F) DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA 
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 1, 7 Y 35 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE 
QUERÉTARO; 9° FRACCIONES II, X Y XII DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS; 30 FRACCIÓN II 
INCISO D Y F, DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE QUERÉTARO; 4 DE LA LEY DE 
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE QUERETARO; 1°, 14 FRACCIÓN III, 16 FRACCIONES I, V, 
VI, VII, IX, XII, XIII Y XIX, 17 FRACCIONES I, II, III, XI Y XVIII, 82, 92, 99, 100 FRACCIÓN I INCISO B), 101, 106, 109, 110, 
111, 112, 113, 114, 140, 141, 143, 144, 145, 147 Y 152 DEL CÓDIGO URBANO PARA EL ESTADO DE QUERÉTARO; 73 
FRACCIONES I Y V, DEL CÓDIGO MUNICIPAL DE QUERÉTARO;  Y DE CONFORMIDAD CON LO SEÑALADO POR EL 
ACUERDO DE CABILDO RELATIVO A LA DELEGACIÓN DE FACULTADES A LA SECRETARÍA DE DESARROLLO 
SUSTENTABLE MUNICIPAL PARA EMITIR AUTORIZACIONES EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO. 
 
 

CONSIDERANDOS 
 

1. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
los Municipios están dotados de autonomía, patrimonio propio y se encuentran facultados para emitir disposiciones 
administrativas de carácter general dentro de su respectivo ámbito de competencia. 

 
2. Que en atención a lo dispuesto por el Artículo 30 Fracción I de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro, 

otorga a los Ayuntamientos atribuciones para organizar su funcionamiento y estructura, para regular en forma 
sustantiva y adjetiva las materias de su competencia, a través de bandos, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares 
y demás documentos que contengan disposiciones administrativas de observancia general y obligatoria en el 
municipio, determinando su vigencia y permanencia. 

 
3. Que los Artículos 121 y 122 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro, 73 del Código Municipal de 

Querétaro y conforme al Acuerdo de Sesión Ordinaria de Cabildo de fecha 13 de octubre de 2003 por el que se crea 
la Secretaría de Desarrollo Sustentable, refieren que ésta Dependencia es la encargada de regular el ordenado 
crecimiento urbano municipal. 

 
4. Que mediante Acuerdo de Cabildo de fecha 02 (dos) de octubre de 2009 (dos mil nueve), el H. Ayuntamiento del 

Municipio de Querétaro aprobó el delegar facultades a la Secretaría de Desarrollo Sustentable Municipal para emitir 
autorizaciones en materia de desarrollo urbano, acuerdo publicado en el Periódico Oficial “La Sombra de Arteaga” en 
fecha 06 (seis) de Noviembre del 2009 (dos mil nueve), y en atención al artículo 4 de la Ley de Procedimientos 
Administrativos del Estado de Querétaro, ésta Secretaría se encuentra legalmente facultada para la emisión del 
presente acto administrativo. 

 
5. Que mediante escrito presentado por el Lic. Angel Adrián Castillo Alvarado, en su carácter de representante legal de 

la sociedad mercantil denominada “Comebi del Centro”, S. A. de C. V., como Fideicomitente “G” y Fideicomisario en 
Séptimo Lugar del Fideicomiso número “170073720”, “Scotiabank Inverlat”, Sociedad Anónima, Institución de Banca 
Múltiple, Grupo Financiero Scotiabank Inverlat, solicita la asignación de Nomenclatura de una vialidad ubicada 
entre las Etapas 3 y 5 del fraccionamiento de tipo popular denominado “Puertas de San Miguel”, ubicado en 
la Delegación Municipal Félix Osores Sotomayor de esta ciudad; y requiere a esta  autoridad administrativa para 
que determine lo conducente, apoyado en el siguiente: 

 
 

DICTAMEN TÉCNICO 
 

1. Mediante escritura pública número 22,730 (veintidós mil setecientos treinta), de fecha 31 (treinta y uno) de marzo de 
2009 (dos mil nueve), pasada ante la fe del Lic. Roberto Loyola Vera, Titular de la Notaría Pública número 35 (Treinta 
y cinco)  de esta Demarcación Notarial, instrumento pendiente de inscripción en el Registro Público de la Propiedad y 
de Comercio de esta ciudad; se hace constar el convenio modificatorio al contrato de fideicomiso traslativo de 
dominio y de administración con reserva del derecho de reversión, identificado con el número “170073720”, que 
celebran por una parte las sociedades mercantiles denominadas “Dalton-Incapital”, Sociedad Anónima de Capital 
Variable, “Ingresa Inmobiliaria”, Sociedad Anónima de Capital Variable, “Inercia Inmobiliaria”, Sociedad Anónima de 
Capital Variable, “Promotora Inmobiliaria San Miguel Carrillo”, Sociedad Anónima de Capital Variable, “Inmobiliaria 
Ronda”, Sociedad Anónima de Capital Variable,, en su carácter de Fideicomitentes “A”, “B”, “C”, “D” y “F” y 
Fideicomisarios en Primero, Segundo, Tercero, Cuarto y Sexto Lugar respectivamente, todas ellas representadas por 
el Ingeniero León Bañuelos Ramírez, por otra parte “Banco del Bajío”, Sociedad Anónima, Institución de Banca 
Múltiple, en su carácter de Fideicomitente “E” y Fideicomisario en Quinto Lugar, representado en el acto por los 
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Licenciados José Noel Arévalo Méndez y María Leticia Colín Sandoval, por otra parte la sociedad mercantil 
denominada “Comebi del Centro, Sociedad Anónima de Capital Variable, en su carácter de Fideicomitente “G” y 
Fideicomisario en Séptimo Lugar, representada en el acto por su Administrador Único, el señor Ingeniero Gerardo del 
Valle López, por otra parte la sociedad mercantil denominada “Alde Inv”, Sociedad Anónima de Capital Variable, en 
su carácter de Fideicomitente “H” y Fideicomisario en Octavo Lugar, representada en el acto por el señor Eugenio 
Albo Urias y por otra parte “Scotiabank Inverlat”, Sociedad Anónima, Institución de Banca Múltiple, Grupo Financiero 
Scotiabank Inverlat, en su carácter de Fiduciario, representado en el acto por los señores Licenciados Jaime 
Vázquez López y Ramiro Antonio Berrelleza Sánchez, éstos en su carácter de Apoderados Legales y Delegados 
Fiduciarios de la citada institución de Crédito. 

 
En dicho instrumento se hacen constar las obligaciones y facultades del Fideicomitente “G”, entre las que se 
encuentra realizar todas las gestiones, gastos y trámites necesarios ante las autoridades federales, estatales y 
municipales para la obtención de las licencias, permisos y autorizaciones que se requieran para llevar a cabo el 
Desarrollo Inmobiliario. 
 

2. Por escritura pública número 23,627 (veintitrés mil seiscientos veintisiete), de fecha 11 (once) de abril de 2011 (dos 
mil once), pasada ante la fe del Lic. Leopoldo de la Garza Marroquín, Notario Público número 33 (Treinta y tres) del 
Primer Distrito Judicial del estado de San Luis Potosí, se hace constar el otorgamiento de un poder especial en 
cuanto a su objeto pero general en cuanto a sus facultades para actos de administración y actos de dominio, que 
otorga la sociedad mercantil denominada “Comebi del Centro”, Sociedad Anónima de Capital Variable, por conducto 
de su apoderado legal el señor Roberto del Valle López, a favor del Licenciado Ángel Adrián Castillo Alvarado, con 
una vigencia de dos años a partir de la firma de la misma. 

 
3. Mediante oficio número DDU/DU/866/2006 de fecha 24 (veinticuatro) de febrero de 2006 (dos mil seis), la Dirección 

de Desarrollo Urbano Municipal, autorizó el proyecto de Lotificación de la Etapa 3 del fraccionamiento denominado 
“Real de San Miguel”, ubicado en la Delegación Municipal Félix Osores Sotomayor de esta ciudad. 

 
4. Mediante oficio número DDU/DU/868/2006 de fecha 24 (veinticuatro) de febrero de 2006 (dos mil seis), la Dirección 

de Desarrollo Urbano Municipal, autorizó el proyecto de Lotificación de la Etapa 5 del fraccionamiento de tipo popular 
denominado “Real de San Miguel”, ubicado en la Delegación Municipal Félix Osores Sotomayor de esta ciudad. 

 
5. En Sesión Ordinaria de Cabildo de fecha 11 (once) de abril de 2006 (dos mil seis), el H. Ayuntamiento de Querétaro 

aprobó el acuerdo relativo a la Licencia de Ejecución de Obras de Urbanización, Autorización Provisional para Venta 
de Lotes y Nomenclatura de las Etapas 3, 4 y 5; y cambio de denominación de fraccionamiento “Real de San Miguel” 
a “Puertas de San Miguel”, ubicado en la Delegación Municipal Félix Osores Sotomayor de esta ciudad; sin 
contemplar la nomenclatura de la vialidad objeto del presente estudio. 

 
6. Mediante oficio número DDU/COPU/FC/1240/2009, de fecha 19 (diecinueve) de marzo de 2009 (dos mil nueve), la 

Dirección de Desarrollo Urbano Municipal, autorizó el proyecto de Relotificación de la Etapa 3 del fraccionamiento de 
tipo popular denominado “Puertas de San Miguel”, ubicado en la Delegación Municipal Félix Osores Sotomayor de 
esta ciudad. 

 
7. Mediante oficio número DDU/COPU/FC/1246/2009, de fecha 19 (diecinueve) de marzo de 2009 (dos mil nueve), la 

Dirección de Desarrollo Urbano Municipal, autorizó el proyecto de Relotificación de la Etapa 5 del fraccionamiento de 
tipo popular denominado “Puertas de San Miguel”, ubicado en la Delegación Municipal Félix Osores Sotomayor de 
esta ciudad. 

 
8. Mediante oficio número DDU/COPU/FC/1852/2009, de fecha 07 (siete) de mayo de 2009 (dos mil nueve), la 

Dirección de Desarrollo Urbano Municipal, autorizó el proyecto de Relotificación de la Etapa 3 del fraccionamiento de 
tipo popular denominado “Puertas de San Miguel”, ubicado en la Delegación Municipal Félix Osores Sotomayor de 
esta ciudad. 

 
9. Mediante oficio número DDU/COPU/FC/1875/2009, de fecha 07 (siete) de mayo de 2009 (dos mil nueve), la 

Dirección de Desarrollo Urbano Municipal, autorizó el proyecto de Relotificación de la Etapa 5 del fraccionamiento de 
tipo popular denominado “Puertas de San Miguel”, ubicado en la Delegación Municipal Félix Osores Sotomayor de 
esta ciudad. 

 
10. Mediante oficio número DDUC/COPU/FC/5416/2009, de fecha 30 (treinta) de noviembre de 2009 (dos mil nueve), la 

Dirección de Desarrollo Urbano Municipal, autorizó el Proyecto de Relotificación de las Etapas 3, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12 
y 13 del fraccionamiento de tipo popular denominado “Puertas de San Miguel”, ubicado en la Delegación Municipal 
Félix Osores Sotomayor de esta ciudad; debido a un ajuste en las superficies y medidas de los lotes que conforman 
las mismas. 
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11. Mediante Acuerdo emitido por la Secretaría de Desarrollo Sustentable, identificado con número de Expediente 17/10, 

de fecha 08 (ocho) de junio de 2010 (dos mil diez), se emitió la Autorización del Proyecto de Relotificación de las 
Etapas 3, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12 y 13 del fraccionamiento de tipo popular denominado “Puertas de San Miguel”, 
ubicado en la Delegación Municipal Félix Osores Sotomayor de esta ciudad; debido a un ajuste en las superficies y 
medidas de los lotes que conforman las mismas.  

 
El promotor no ha presentado evidencia que certifique el cumplimiento de los siguientes resolutivos del citado 
Acuerdo: 
 
2. En cuanto al cumplimiento de las acciones de mitigación establecidas en el Dictamen de Impacto Vial, emitido 

mediante oficio número SSPM/DT/IT/506/2005, de fecha 03 de noviembre de 2005, por la Dirección de 
Tránsito Municipal, deberá presentar avances semestrales, en un plazo no mayor a 60 días hábiles, contados 
a partir de la autorización del presente acuerdo. 

 
3. El promotor queda condicionado a presentar, ante la Dirección de Desarrollo Urbano Municipal, en un plazo 

máximo de 90 días a partir de la notificación de la presente Autorización, copia de los planos debidamente 
autorizados por parte de la Comisión Estatal de Aguas y la Comisión Federal de Electricidad, respectivamente, 
relativos a los proyectos hidráulicos de agua potable, drenaje sanitario y pluvial, así como al proyecto de 
electrificación del fraccionamiento. 

 
4. Para dar cumplimiento al Resolutivo Segundo del acuerdo emitido por la Secretaría de Desarrollo Sustentable, 

de fecha 08 de junio de 2009, previo a cualquier trámite relacionado con el fraccionamiento y solicitado ante la 
misma, el promotor deberá presentar copia de los recibos de pago que amparen las cantidades de 
$830,429.47 (Ochocientos treinta mil cuatrocientos veintinueve pesos 47/100 M. N.) y 185,368.61 (Ciento 
ochenta y cinco mil trescientos sesenta y ocho pesos 61/100 M. N.) los cuales corresponden a los Derechos 
de Supervisión de las Etapas 2 y 10, respectivamente. 

 
5. El fraccionador deberá someter a revisión y aprobación de la Secretaría de Servicios Públicos Municipales el 

proyecto de áreas verdes para definir oportunamente la infraestructura, el equipamiento y el mobiliario urbano 
que será necesario para dichas áreas y que deberá ejecutar a su costa.  

 
6. El promotor del fraccionamiento deberá presentar el proyecto de alumbrado público, en el que se implemente 

la instalación de luminarias con balastro electrónico, de conformidad con las normas técnicas y 
especificaciones que señale la Secretaría de Servicios Públicos Municipales. 

 
7. La empresa “Promotora Inmobiliaria San Migue Carrillo, S. A. de C. V.”, deberá presentar, ante la Dirección de 

Desarrollo Urbano, los proyectos de alumbrado público y áreas verdes debidamente autorizados por la 
Secretaría de Servicios Públicos Municipales, en un plazo no mayor de 90 días naturales. 

 
12. Mediante Acuerdo emitido por la Secretaría de Desarrollo Sustentable, identificado con número de Expediente 19/10, 

de fecha 03 (tres) de noviembre de 2010 (dos mil diez), se emitió la Autorización de la Renovación de la Licencia de 
Ejecución de Obras de Urbanización de las Etapas 3, 4, 5, 6, 7, 11, 12 y 13 del fraccionamiento de tipo popular 
denominado “Puertas de San Miguel” ubicado en la Delegación Municipal Félix Osores Sotomayor de esta ciudad. 

 
El promotor no ha presentado evidencia que certifique el cumplimiento de los siguientes resolutivos: 
 
2. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Artículo 109 del Código Urbano para el Estado de Querétaro, 

deberá otorgar a título gratuito a este Municipio de Querétaro, una superficie de 144,504.47 m2 
correspondiente a Equipamiento Urbano, y 144,865.04 m2 por concepto de Áreas Verdes, del Fraccionamiento 
denominado “Puertas de San Miguel”.  

 
De igual forma se deberán transmitir a favor del Municipio de Querétaro, la superficie de 158,505.46 m2, por 
concepto de vialidades de las Etapas 1, 2 y 10 del Fraccionamiento. Dichas transmisiones deberán 
protocolizarse mediante escritura pública.  
 

3. El promotor queda condicionado a presentar, ante la Dirección de Desarrollo Urbano Municipal, en un plazo 
máximo de 90 días a partir de la notificación de la presente Autorización, copia de los planos debidamente 
autorizados por parte de la Comisión Estatal de Aguas y la Comisión Federal de Electricidad, respectivamente, 
relativos a los proyectos hidráulicos de agua potable, drenaje sanitario y pluvial, así como al proyecto de 
electrificación del fraccionamiento. 
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4. El fraccionador deberá someter a revisión y aprobación de la Secretaría de Servicios Públicos Municipales el 

proyecto de áreas verdes para definir oportunamente la infraestructura, el equipamiento y el mobiliario urbano 
que será necesario para dichas áreas y que deberá ejecutar a su costa.  

 
5. El promotor del fraccionamiento deberá presentar el proyecto de alumbrado público, en el que se  implemente  

la  instalación de luminarias con balastro electrónico, de conformidad con las normas técnicas y 
especificaciones que señale la Secretaría de Servicios Públicos Municipales. 

 
6. La empresa “Promotora Inmobiliaria San Migue Carrillo, S. A. de C. V.”, deberá presentar, ante la Dirección de 

Desarrollo Urbano, los proyectos de alumbrado público y áreas verdes debidamente autorizados por la 
Secretaría de Servicios Públicos Municipales, en un plazo no mayor de 90 días naturales. 

 
7. Se encargará también de promover la formación de la Asociación de Colonos del fraccionamiento, lo anterior 

de conformidad al artículo 114 del Código Urbano para el Estado de Querétaro. 
 
13. Las vialidad objeto del presente estudio, se ubica entre las Etapas 3 y 5 del fraccionamiento, contando con una 

longitud aproximada de 52.00 metros y una sección vial que considera secciones de banquetas de 2.00 metros, dos 
arroyos vehiculares de 9.00 metros y un camellón central de 6.00 metros. 

 
14. Referente a la nomenclatura propuesta por el promotor para la vialidad objeto del presente estudio, se indica en el 

plano anexo y es la siguiente: 
 

 Puerta del Bambú 
 

Verificando que en los archivos de la Dirección de Desarrollo Urbano Municipal, la nomenclatura propuesta no se 
repite en ninguna de las calles existentes en la zona, se considera factible como a continuación se indica: 
 

 Puerta del Bambú 
 
15. El promotor deberá cubrir el pago correspondiente a los Derechos de Nomenclatura, según lo establecido por la Ley 

de Ingresos del Municipio de Querétaro para el Ejercicio Fiscal  2012, como a continuación se indica: 
 

Calle Puerta del Bambú 

Denominación Longitud (m)
Por cada Por cada 10.00 m

Total 100.00 m Excedente 
 $389.34  $38.99  

Puerta del Bambú 52.00 $389.34 $0.00 $389.34 
   Subtotal $389.34 
   25 % Adicional  $97.34  
   Total $486.68 

 
(Cuatrocientos ochenta y seis pesos 68/100 M. N.) 

 
 

Por lo anteriormente, esta Secretaría tiene a bien aprobar los siguientes: 
 
 

RESOLUTIVOS DEL DICTAMEN 
 
1. En base a lo anteriormente expuesto, esta Secretaría de Desarrollo Sustentable no tiene inconveniente en emitir 

dictamen técnico FAVORABLE para el reconocimiento como vía pública de la vialidad ubicada entre las Etapas 
3 y 5 del fraccionamiento de tipo popular denominado “Puertas de San Miguel”, ubicado en   la Delegación 
Municipal Félix Osores Sotomayor de esta ciudad. 

 
2. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Artículo 109 del Código Urbano para el Estado de Querétaro, el promotor 

deberá transmitir a titulo gratuito a favor de Municipio de Querétaro, mediante Escritura Pública debidamente 
protocolizada e inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, la superficie de 125,265325 m2, por 
concepto de Donación para Área Verde equivalente al 4.79% de la superficie total del fraccionamiento, la superficie 
de 78,059.57 m2, por concepto de Equipamiento Urbano equivalente al 2.99% de la superficie total del predio y una 
superficie de 270,280.42 m2, por concepto de vialidades, tal como fue señalado en al Acuerdo Segundo del Acuerdo 
emitido por la Secretaría de Desarrollo Sustentable, identificado con el expediente número 19/10, de fecha 03 (tres) 
de noviembre de 2010 (dos mil diez). 
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3. Respecto a la Nomenclatura de las vialidad ubicada entre las Etapas 3 y 5 del fraccionamiento de tipo popular 

denominado “Puertas de San Miguel”, esta Secretaría no tiene inconveniente en emitir el dictamen técnico 
FAVORABLE para la autorización de la misma, para quedar de la siguiente manera: 

 
 Puerta del Bambú 

 
4. Se deberá cubrir el pago correspondiente de los Derechos de Nomenclatura, según lo establecido por la Ley de 

Ingresos para el año 2012; debiendo remitir una copia del comprobante de pago a la Secretaría del Ayuntamiento y a 
la Secretaría de Desarrollo Sustentable. 

 
Calle Puerta del Bambú 

Denominación Longitud (m)
Por cada Por cada 10.00 m

Total 100.00 m Excedente 
 $  389.34  $38.99  

Puerta del Bambú 52.00 $389.34 $0.00 $389.34 
   Subtotal $389.34 
   25 % Adicional  $97.34  
   Total $486.68 

 
(Cuatrocientos ochenta y seis pesos 68/100 M. N.) 

 
5. Se deberán instalar las placas de nomenclatura de acuerdo a las especificaciones y al diseño elaborado por el 

Departamento de Fraccionamientos y Condominios de la Dirección de Desarrollo Urbano. 
 
6. El promotor deberá dar seguimiento a las condicionantes impuestas en los Acuerdos emitidos por la Secretaría de 

Desarrollo Sustentable Municipal, mediante expedientes números 17/10 y 19/10 de fechas 08 (ocho) de junio y 03 
(tres) de noviembre de 2010 (dos mil diez; descritas en los considerandos 11 (once) y 12 (doce) del presente 
Acuerdo. 

 
Por lo anteriormente expuesto, esta Secretaría en uso de las facultades conferidas:  

 
 

ACUERDA 
 
PRIMERO. Se AUTORIZA a la empresa denominada “Comebi del Centro”, S. A. de C. V., el reconocimiento como 

vía pública de la vialidad ubicada entre las Etapas 3 y 5 del fraccionamiento de tipo popular denominado “Puertas 
de San Miguel”, ubicado en   la Delegación Municipal Félix Osores Sotomayor de esta ciudad, quedando la superficie 
de la vialidad de conformidad a lo señalado en el punto 13 (trece) del Dictamen Técnico contenido en el presente Acuerdo. 

 
SEGUNDO. Se Autoriza la NOMENCLATURA para la vialidad ubicada entre las Etapas 3 y 5 del fraccionamiento 

de tipo popular denominado “Puertas de San Miguel”, como a continuación se enlista: 
 
 Puerta del Bambú 
 
TERCERO. El promotor deberá trasmitir a favor del Municipio de Querétaro, una superficie de 125,265325 m2, por 

concepto de Donación para Área Verde equivalente al 4.79% de la superficie total del fraccionamiento, la superficie de 
78,059.57 m2, por concepto de Equipamiento Urbano equivalente al 2.99% de la superficie total del predio y una superficie 
de 270,280.42 m2, por concepto de vialidades, tal como fue señalado en al Acuerdo Segundo del Acuerdo emitido por la 
Secretaría de Desarrollo Sustentable, identificado con el expediente número 19/10, de fecha 03 (tres) de noviembre de 
2010 (dos mil diez), de conformidad con lo señalado en el Resolutivo 2 (dos) del Dictamen Técnico contenido en el presente 
Acuerdo; transmisión que deberá realizarse a título gratuito, protocolizándose mediante escritura pública. Lo anterior en 
cumplimiento a lo dispuesto por el Artículo 109 del Código Urbano para el Estado de Querétaro, por lo que deberá 
coordinarse con la Dirección General Jurídica, adscrita a la Secretaría General de Gobierno y la Secretaría del 
Ayuntamiento. 

 
CUARTO. El promotor deberá cubrir ante la Secretaría de Finanzas Municipal, por concepto de Derechos de 

Nomenclatura de la vialidad ubicada entre las Etapas 3 y 5 del fraccionamiento de tipo popular denominado “Puertas de 
San Miguel”, el monto referido en el Resolutivo 4 (cuatro) del Dictamen Técnico contenido en el presente Acuerdo. 

 
Una vez hecho el pago, el promotor deberá remitir copia del recibo a la Secretaría del Ayuntamiento y a esta 

Secretaría de Desarrollo Sustentable. 
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QUINTO. El promotor deberá de instalar las placas de nomenclatura de acuerdo a las especificaciones y al diseño 

que se anexa a la presente autorización, de conformidad con lo señalado en el Resolutivo 5 (cinco) del Dictamen Técnico 
contenido en el presente Acuerdo. 

 
SEXTO. l promotor deberá dar seguimiento a las condicionantes impuestas en los Acuerdos emitidos por la 

Secretaría de Desarrollo Sustentable Municipal, mediante expedientes números 17/10 y 19/10 de fechas 08 (ocho) de junio 
y 03 (tres) de noviembre de 2010 (dos mil diez, de conformidad con lo señalado en el Resolutivo 6 (seis) del Dictamen 
Técnico contenido en el presente Acuerdo. 

 
SÉPTIMO. El presente documento no autoriza al propietario del predio y/o representantes, a realizar construcción 

alguna en los lotes que se generan, hasta no contar con las licencias, permisos y autorizaciones que señala el Código 
Urbano para el Estado de Querétaro y sus reglamentos. 

 
OCTAVO. El promotor deberá dar cumplimiento a todas y cada una de las condicionantes que se le han impuesto en 

el dictamen de uso de suelo, dictamen de impacto vial, oficios y acuerdos que han servido de base para la emisión del 
presente, de las cuales el promotor tiene pleno conocimiento. 

 
NOVENO. A falta del cumplimiento de cualquiera de las obligaciones señaladas tanto en los considerandos como en 

los resolutivos del presente Dictamen, así como de las condicionantes ya preestablecidas en acuerdos y dictámenes 
anteriores, éste quedará sin efecto. 
 
 

T R A N S I T O R I O S 
 

PRIMERO. Publíquese por una ocasión en la Gaceta Municipal y en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado “La 
Sombra de Arteaga”, con costo al promotor, para lo cual tendrá un plazo de 20 (veinte) días hábiles contados a partir de la 
notificación de la presente autorización. 

 
SEGUNDO. El presente Acuerdo entrará en vigor al día siguiente de su publicación en los medios de difusión 

anteriormente referidos. 
 
TERCERO. La presente autorización deberá protocolizarse e inscribirse en el Registro Público de la Propiedad y de 

Comercio de Gobierno del Estado, por cuenta y con costo al promotor; una vez realizado lo anterior, deberá remitir copia 
certificada a la Secretaría de Desarrollo Sustentable, a la Secretaría del Ayuntamiento y a la Dirección General Jurídica 
Municipal. 

 
CUARTO. Se instruye a la Dirección de Desarrollo Urbano a que notifique lo anterior a los titulares de la Secretaría 

General de Gobierno Municipal, Secretaría de Finanzas Municipal, Secretaría de Administración Municipal, Secretaría de 
Servicios Públicos Municipales, Secretaría de Obras Públicas Municipales, Dirección General Jurídica Municipal, 
Delegación Municipal Félix Osores Sotomayor y a la empresa denominada “Comebi del Centro”, S. A. de C. V., a través de 
su representante legal. 
 
 
 

SANTIAGO DE QUERÉTARO, QRO., A 22 DE MARZO DE 2012. 
A T E N T A M E N T E 

 
 
 
 

ING. MARCO A. DEL PRETE T. 
SECRETARIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE 

DEL MUNICIPIO DE QUERÉTARO 
Rúbrica 

 
 
 

UNICA PUBLICACION 
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GOBIERNO MUNICIPAL 
 
EL CIUDADANO LICENCIADO RAFAEL FERNANDEZ DE CEVALLOS Y CASTAÑEDA, SECRETARIO DEL 
AYUNTAMIENTO, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIEREN LOS ARTÍCULOS 47 FRACCIÓN IV 
DE LA LEY ORGÁNICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE QUERÉTARO Y 20 FRACCIÓN IX DEL 
REGLAMENTO INTERIOR DEL AYUNTAMIENTO DE QUERÉTARO, 
 

C E R T I F I C A 
 

Que en Sesión Ordinaria de Cabildo el día 28 veintiocho de febrero de dos mil doce, el H. Ayuntamiento 
del Municipio de Querétaro aprobó el Acuerdo relativo a la autorización definitiva para la entrega recepción al 
Municipio de Querétaro de las obras de urbanización del Fraccionamiento de tipo residencial denominado 
“Residencial Juriquilla Santa Fe”, ubicado en la Delegación Municipal Santa Rosa Jáuregui, el cual señala 
textualmente: 

 
“…CON FUNDAMENTO EN LOS ARTÍCULOS 115 FRACCIÓN V INCISOS B), D) Y F) DE LA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 1, 7 Y 35 DE LA CONSTITUCIÓN 
POLÍTICA DEL ESTADO DE QUERÉTARO; 9°, FRACCIONES II, X Y XII DE LA LEY GENERAL DE 
ASENTAMIENTOS HUMANOS; 30 Y 38 FRACCIÓN VIII DE LA LEY ORGÁNICA MUNICIPAL DEL ESTADO 
DE QUERÉTARO; 1°, 14 FRACCIÓN III, 16 FRACCIONES I, V, VI, VII, IX, XII, XIII Y XIX, 17 FRACCIONES I, 
II, III, XI Y XVIII, 82, 92, 99, 100 FRACCIÓN I INCISO A), 101, 106, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117 
Y 118 DEL CÓDIGO URBANO PARA EL ESTADO DE QUERÉTARO; 25, 28 Y 34 DEL REGLAMENTO 
INTERIOR DEL AYUNTAMIENTO DE QUERÉTARO, Y 

 
C O N S I D E R A N D O  

 
1. Que de conformidad con la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y Constitución 

Política del Estado de Querétaro, los Municipios poseen personalidad jurídica y patrimonio propios y se 
encuentran facultados para aprobar las disposiciones que organicen la administración pública municipal que 
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia. Por ello corresponde al 
H. Ayuntamiento resolver lo referente a la solicitud para la recepción y entrega de obras de urbanización del 
fraccionamiento de tipo residencial denominado “Residencial Juriquilla Santa Fe”, ubicado en la Delegación 
Municipal Santa Rosa Jáuregui de esta ciudad, al municipio de Querétaro. 

 
2. Que el Derecho de Acceso a la Información Pública, es un derecho fundamental que esta tutelado por 

el Artículo 6º de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el cual señala: “… Toda la 
información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo federal, estatal y municipal, es 
pública...”. Así mismo instituye el principio de máxima publicidad, el cual debe ceñirse todo el quehacer público 
gubernamental. 

 
3. El Derecho de Acceso a la Información Pública y la Transparencia son dos elementos esenciales que 

debe estar presentes en la Administración Pública Municipal, en el marco de un estado democrático que exige 
respeto al derecho a la información y una rendición de cuentas sistemática de la función pública. 

 
4. Que la Transparencia en la función pública debe construirse sobre una firme convicción de cambio en 

el manejo de la información gubernamental en un arduo trabajo consuetudinario de los servidores públicos 
municipales para propiciarla, con el objeto de cumplir con la responsabilidad social que tiene el Municipio con su 
calidad de sujeto obligado a la Ley Estatal de Acceso a la Información Gubernamental en el Estado de 
Querétaro. 

 
5. Que si bien la información solicitada, deberá entregarse tal y como obra en los archivos, expedientes o 

cualquier otro medio de acopio, sin alteraciones, mutilaciones y deberá, asimismo, mostrarse de manera clara y 
comprensible. Tal como lo menciona el artículo 24 de la Ley Estatal de Acceso a la Información Gubernamental 
en el Estado de Querétaro. 
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6. El Plan de Desarrollo Municipal y los Planes Parciales de Desarrollo Urbano Delegacional expedidos 

por el H. Ayuntamiento, son el conjunto de estudios y políticas, normas técnicas y disposiciones relativas para 
regular la fundación, conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros de población en el territorio del 
Municipio y de sus siete Delegaciones, los cuales son susceptibles de modificación cuando existen variaciones 
sustanciales de las condiciones o circunstancias que les dieron origen, surjan técnicas diferentes que permitan 
una realización más satisfactoria o sobrevengan causas de interés social que les afecte, entre otras. 

 
7. La Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro establece en sus artículos 121 a 128, los alcances 

de los Planes de Desarrollo Urbano Municipal y su posibilidad de modificación. 
 
8. Las modificaciones a los Planes Parciales de Desarrollo Urbano Delegacionales, pueden ser solicitadas 

por todo aquel particular que acredite su legítimo interés jurídico, basados en las disposiciones de la Ley 
General de Asentamientos Humanos, Código Urbano para el Estado de Querétaro, Ley Orgánica Municipal del 
Estado de Querétaro y Código Municipal de Querétaro. 

 
9. Los usos de suelo se refieren a la actividad específica a la que se encuentra dedicado o se pretende 

dedicar un predio debido a su conformación física, crecimiento de los centros poblacionales, cambios 
económicos, sociales y demográficos entre otros, teniendo la posibilidad de modificación debido a estas u otras 
circunstancias. 

 
10. Mediante escrito de fecha 18 de agosto de 2011, dirigido al Lic. J. Apolinar Casillas Gutiérrez, 

Secretario del Ayuntamiento de Querétaro, Lic. Moisés Miranda Álvarez, representante legal de la Empresa 
denominada “Juriquilla Santa Fe”, Sociedad Anónima de Capital Variable, solicita se emita dictamen técnico 
relativo a la Autorización Definitiva y Entrega - Recepción al Municipio de las Obras de Urbanización del 
fraccionamiento de tipo residencial denominado “Residencial Juriquilla Santa Fe”, ubicado en la Delegación 
Municipal Santa Rosa Jáuregui de esta ciudad. 

 
11. Mediante estudio técnico con número de folio 179/11, suscrito por el Ing. Marco A. del Prete Tercero, 

Secretario de Desarrollo Sustentable Municipal, referente a la Autorización Definitiva y Entrega - Recepción al 
Municipio de las Obras de Urbanización del fraccionamiento de tipo residencial denominado “Residencial 
Juriquilla Santa Fe”, ubicado en la Delegación Municipal Santa Rosa Jáuregui de esta ciudad. Desprendiéndose 
de su contenido lo siguiente: 

 

11.1. La empresa “Juriquilla Santa Fe”, Sociedad Anónima de Capital Variable, acredita ser 
propietaria de los lotes de terreno que formaron parte de la fracción 4 de la Ex-
Hacienda Juriquilla con superficies de 27-00-00 ha. y 80-00-00 ha., respectivamente, 
mediante la Escritura Pública número 29,659, de fecha 27 de marzo de 2006, pasada 
ante la fe del Lic. Ricardo Rayas Macedo, Notario Público Titular de la Notaría Pública 
número 13 de esta Demarcación Notarial, inscrita bajo el Folio Real número 
00108339/0014 y 00217124/0002 de fecha 26 de Agosto del 2006, del Registro Público 
de la Propiedad y del Comercio de esta Ciudad. 

 

11.2. Mediante la Escritura Pública número 44,325, de fecha 04 de agosto de 2005, pasada 
ante la fe del Lic. Luis Felipe Ordaz Martínez Notario Público Titular de la Notaría 
Pública número 5 de esta Demarcación Notarial, se hace constar la constitución de la 
sociedad denominada “Juriquilla Santa Fe”, Sociedad Anónima de Capital Variable. 
Instrumento inscrito bajo el Folio Mercantil número 32018 de fecha 17 de Mayo del 
2006, del Registro Público de la Propiedad y del Comercio. Asimismo con dicho 
documento acredita su personalidad y facultades conferidas por la citada persona 
moral, al Lic. Moisés Miranda Álvarez 

 

11.3. Mediante la Escritura Pública número 14,330 de fecha 9 de Junio de 2010, pasada ante 
la fe de la Lic. María Patricia Lorena Sobaja López, Notaria Pública Adscrita a la 
Notaría Pública número 34 de esta Demarcación Notarial, se hace constar el poder 
general para pleitos y cobranzas, actos de administración y de riguroso dominio, que 
otorga la sociedad denominada “Juriquilla Santa Fe”, Sociedad Anónima de Capital 
Variable a favor de los Licenciados Moisés Miranda Álvarez, Norberto Alvarado Alegría, 
Miguel Ángel Juárez Calzada y Antonio Donaciano García Acuña,  para que lo ejerzan 
de manera conjunta o separadamente. 
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11.4. Mediante la Escritura Pública número 29,796, de fecha 04 de mayo de 2006, pasada 

ante la fe del Lic. Ricardo Rayas Macedo, Notario Público Titular de La Notaría Pública 
número 13 de esta Demarcación Notarial, se protocoliza el Deslinde Catastral, 
realizado por la Dirección de Catastro Municipal, de fecha 28 de abril de 2006 con 
número de folio DMC-2006055, así como la fusión de los predios a los que el deslinde 
catastral hace referencia. 

 
11.5. Mediante la Escritura Pública número 31,260 de fecha 19 de Febrero de 2007, pasada 

ante la fe del Lic. Ricardo Rayas Macedo, Notario Público Titular de la Notaría Pública 
número 13 de esta Demarcación Notarial, se protocoliza la realización de la subdivisión 
del predio rústico identificado como Fracción “D”, de las que se dividió el inmueble 
resultante de la fusión de la Fracción 4 de la Ex Hacienda Juriquilla, y el lote de terreno 
que formó parte del “Lote B de la Mesa” o Fracción 4 de la Hacienda de Juriquilla, 
Delegación de Santa Rosa Jáuregui, de este Municipio de Querétaro. 

 
11.6. En sesión ordinaria de Cabildo de fecha 23 de agosto de 2005, el H. Ayuntamiento de 

Querétaro emitió el acuerdo relativo al cambio de uso de suelo de Preservación 
Ecológica Agrícola a uso Mixto (habitacional y comercial) con densidad de población de 
200 hab/ha, para el predio identificado como Lote B de la Mesa  Fracción 4 de la Ex - 
Hacienda Juriquilla, Delegación Santa Rosa Jáuregui de esta ciudad. 

 
11.7. La Dirección de Desarrollo Urbano Municipal mediante el Dictamen de Uso de Suelo 

número 2006-3159 de fecha 05 de mayo de 2005, autorizó el uso de suelo para un 
desarrollo habitacional con densidad de población de 200 hab./ha (H2) para el predio en 
que se desarrolla el fraccionamiento y en una superficie de 931,335.68 m2. 

 
11.8 Mediante oficio DDU/DU/2219/2006, de fecha 05 de mayo del 2006, la Dirección de 

Desarrollo Urbano Municipal emitió la Autorización del Proyecto de Lotificación del 
fraccionamiento denominado “Residencial Juriquilla Santa Fe”, ubicado en la Delegación 
Municipal Santa Rosa Jáuregui de esta ciudad. 

 

11.9. Mediante oficio número SEDESU/SSMA/273/2006, de fecha 08 de mayo de 2006, la 
Secretaría de Desarrollo Sustentable de Gobierno del Estado, emitió la autorización en 
materia de impacto ambiental la procedencia del proyecto de construcción y operación 
del fraccionamiento residencial denominado “Juriquilla Santa Fe”, el cual comprende 35 
macrolotes de tipo condominal, 12 de tipo comercial y 4 destinados para áreas verdes, 
en un predio con superficie total de 91.1506 Ha, ubicado en el Lote B de La Mesa o 
Fracción 4 de la Hacienda Juriquilla, Delegación Santa Rosa Jáuregui del Municipio de 
Querétaro. 

 

11.10. Mediante oficio número SSPM/DT/IT/094/2006, de fecha 08 de mayo de 2006, la 
Secretaría de Seguridad Pública Municipal otorgó la factibilidad de impacto vial para el 
fraccionamiento denominado “Residencial Juriquilla Santa Fe”, ubicado en la Delegación 
Municipal Santa Rosa Jáuregui de esta ciudad, condicionado al cumplimiento de las 
acciones de mitigación en éste contenidas, sin que se haya presentado el oficio de 
liberación de las acciones de mitigación en el contenidas. 

 

11.11. En Sesión Ordinaria de Cabildo de fecha 16 de mayo de 2006, el H. Ayuntamiento de 
Querétaro emitió el Acuerdo relativo a la Licencia de Ejecución de Obras de 
Urbanización en Tres Etapas, Nomenclatura y Venta Provisional de Lotes de la Etapa 1 
del fraccionamiento denominado “Residencial Juriquilla Santa Fe”, Delegación 
Municipal Santa Rosa Jáuregui de esta ciudad, así como la autorización para que la 
empresa cubra en efectivo y al contado, el equivalente al 6.70% de la superficie total del 
predio que debería transmitir para equipamiento urbano por la autorización del 
fraccionamiento. 

 

11.12. Para dar cumplimiento a los Resolutivos Séptimo y Octavo del Acuerdo de Cabildo de 
fecha 16 de mayo del 2006, el promotor presenta copia del convenio celebrado con el 
Municipio de Querétaro, a través de la Secretaría de Economía y Finanzas, mediante el 
cual se establece el pago de impuesto por superficie vendible, derechos de supervisión 
y derechos por nomenclatura en parcialidades, anexando copia de los recibos de pago 
siguientes, emitidos por la Dirección de Ingresos de la Secretaría de Economía y 
Finanzas: 
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 Recibo de pago No. G-206294 de fecha 14 de junio de 2006 por la cantidad de 

$582,826.00, correspondiente al pago de la parcialidad 1/4 del convenio 009/2006. 
 
 Recibo único No. G 243529 de fecha 08 de agosto de 2006, por la cantidad de 

$662,556.79, amparando una parcialidad del pago de la parcialidad 2/3 del 
convenio 009/2006 de los derechos de superficie vendible habitacional y comercial, 
derechos por superficie vendible de la etapa 1 y derechos de nomenclatura del 
fraccionamiento. 

 
 Recibo único No. G 243531 de fecha 08 de agosto de 2006, por la cantidad de 

$185,543.55, amparando una parcialidad del pago de la parcialidad 2/3 del 
convenio 009/2006 de los derechos de superficie vendible habitacional y comercial, 
derechos por superficie vendible de la etapa 1 y derechos de nomenclatura del 
fraccionamiento. 

 
 Recibo único No. G 243530 de fecha 08 de agosto de 2006, por la cantidad de 

$28,756.65, amparando una parcialidad del pago de la parcialidad 2/3 del convenio 
009/2006 de los derechos de superficie vendible habitacional y comercial, derechos 
por superficie vendible de la etapa 1 y derechos de nomenclatura del 
fraccionamiento. 

 
 Recibo único No. G 337773 de fecha 01 de septiembre de 2008, por la cantidad de 

$879,068.15, amparando una parcialidad del pago de la parcialidad 3/3 del 
convenio 009/2006 de los derechos de superficie vendible habitacional y comercial, 
derechos por superficie vendible de la etapa 1 y derechos de nomenclatura del 
fraccionamiento. 

 
11.13 En Sesión Ordinaria de Cabildo de fecha 08 de agosto de 2006, el H. Ayuntamiento de 

Querétaro aprobó el Acuerdo relativo a la Autorización Provisional para Venta de Lotes 
de las Etapas 2 y 3 del Fraccionamiento denominado “Residencial Juriquilla Santa Fe”, 
ubicado en la Delegación Municipal Santa Rosa Jáuregui de esta ciudad. 

 
11.14 La Dirección de Desarrollo Urbano Municipal, mediante oficio número 

DDU/DU/4087/2006, de fecha 16 de agosto de 2006, emitió la Autorización del Proyecto 
de Relotificación de las Manzanas 1, 2, 3, 4 y 6 del Fraccionamiento denominado 
“Juriquilla Santa Fe”, ubicado en la Delegación Municipal Santa Rosa Jáuregui de esta 
ciudad. 

 
11.15 Mediante la Escritura Pública número 30,442 de fecha 25 de agosto de 2006 pasada 

ante la fe del Lic. Ricardo Rayas Macedo, Notario Público Titular de la Notaría Pública 
Número 13 de esta Demarcación Notarial, inscrita en el Registro Público de la 
Propiedad y del Comercio bajo los folios inmobiliarios 0217996/0002, 00218000/0002, 
00228519/0002, 0028520/0002, 00236898/0002, 00262649/0001, de fecha 11 de abril 
de 2008; se hace constar la transmisión a favor del Municipio de Querétaro de las Áreas 
de Donación, correspondiente al 3.30% de la superficie total del predio, para 
equipamiento urbano para destinarse a áreas verdes distribuidos en los siguientes cinco 
lotes:  lotes 1 manzana 5 de la etapa 2, lote 1 manzana 7 de la etapa 1, lote 1 manzana  
8 de la etapa 3, lote 1 de la manzana 9 de la etapa 3 y lote  1 de la manzana 10 de la 
etapa 2, que sumandos tienen una superficie total de 29,350.21 m2., y así mismo se 
transmite para vialidades una superficie de 94,733.91 m2, correspondientes al 
fraccionamiento de tipo residencial denominado “Residencial Juriquilla Santa Fe”. 

 
11.16.  El promotor presenta copia del convenio celebrado con el Municipio de Querétaro, a 

través de la Secretaría de Economía y Finanzas, en fecha 21 (veintiuno) de Julio del 
2006 (dos mil seis), mediante el cual se establece el pago equivalente al 6.70% de la 
superficie total del predio que debería transmitir para equipamiento urbano por la 
autorización del fraccionamiento, anexando copia de los recibos de pago siguientes, 
emitidos por la Dirección de Ingresos de la Secretaría de Economía y Finanzas: 
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 Recibo único No. G 242288 de fecha 21 de julio de 2006, por la cantidad 
de $546,400.00, amparando el pago por del 10% del pago total 
correspondiente al 6.7% de equipamiento urbano del fraccionamiento. 

 
 Recibo único No. G 330784 de fecha 18 de agosto de 2006, por la 

cantidad de $2´465,672.68, amparando el pago correspondiente a la 2ª. 
Parcialidad del convenio del  pago del 6.7% de equipamiento urbano del 
fraccionamiento. 

 
11.17. Mediante oficio con folio DDU/DU/4859/2006, de fecha 25 de septiembre de 2006, la 

Dirección de Desarrollo Urbano Municipal emitió la autorización del proyecto de 
Relotificación de las Manzanas 2 y 6 del fraccionamiento denominado “Residencial 
Juriquilla Santa Fe”, ubicado en la Delegación Municipal Santa Rosa Jáuregui de esta 
ciudad. 

 
11.18.  La Dirección de Desarrollo Urbano Municipal, mediante oficio número 

DDU/DU/441/2007, de fecha 29 de enero de 2007, emitió la Autorización del Proyecto 
de Relotificación del fraccionamiento denominado “Residencial Juriquilla Santa Fe”, 
ubicado en la Delegación Municipal Santa Rosa Jáuregui de esta ciudad. 

 
11.19  Mediante oficio número DDU/DU/3264/2007, de fecha 12 de junio de 2007, la Dirección 

de Desarrollo Urbano Municipal emitió la Autorización del Proyecto de relotificación de 
los Lotes 14 y 15, Manzana 2 del fraccionamiento denominado “Residencial Juriquilla 
Santa Fe”, ubicado en la Delegación Municipal Santa Rosa Jáuregui de esta ciudad.  

 
11.20 Mediante oficio con folio DDU/DU/2218/2008, de fecha 30 de abril de 2008, emitido por 

la Dirección de Desarrollo Urbano Municipal, se autoriza el proyecto de relotificación de 
la Manzana 1, Lote 6 del fraccionamiento denominado “Residencial Juriquilla Santa Fe”, 
ubicado en la Delegación Municipal Santa Rosa Jáuregui de esta ciudad.  

 
11.21 Mediante oficio con folio DDU/DU/4358/2008, de fecha 21 de julio de 2008, emitido por 

la Dirección de Desarrollo Urbano Municipal autoriza la relotificación del fraccionamiento 
denominado “Residencial Juriquilla Santa Fe”, ubicado en la Delegación Municipal 
Santa Rosa Jáuregui de esta ciudad, debido a  la reorganización en el número de 
viviendas autorizadas en los lotes 8 de la manzana 2 en la Etapa 1; lote 9 de la 
manzana 1, lotes 2 y 3 de la manzana 2, en la Etapa 2; y los lotes 2 y 3 de la manzana 1 
en la Etapa 3, sin modificar el número de viviendas autorizadas en el fraccionamiento. 

 
11.22.  Mediante oficio con folio DDU/COPU/FC/087/2009, de fecha 12 de enero de 2009, 

emitido por la Dirección de Desarrollo Urbano Municipal, se autoriza la relotificación de 
la manzana 1; lote 10 y manzana 2, lote 1 de la Etapa 2, del fraccionamiento 
denominado “Residencial Juriquilla Santa Fe”, ubicado en la Delegación Municipal 
Santa Rosa Jáuregui de esta ciudad. 

 
11.23.  Mediante Acuerdo emitido por la Secretaría de Desarrollo Sustentable Municipal, de 

fecha 18 de marzo de 2009, identificado con el número de Expediente 01/09, se 
Autorizó el Reconocimiento de una sección de vialidad correspondiente a la 
continuación de la Calle Santa Elena, que da acceso al fraccionamiento denominado 
“Residencial Juriquilla Santa Fe”, ubicado en la Delegación Municipal Santa Rosa 
Jáuregui de esta ciudad. 

 
11.24.   Mediante Acuerdo emitido por la Secretaría de Desarrollo Sustentable Municipal, de 

fecha 24 de marzo de 2009, identificado con el número de Expediente 02/09, se 
Autorizó el Proyecto de Relotificación del fraccionamiento denominado “Residencial 
Juriquilla Santa Fe”, ubicado en la Delegación Municipal Santa Rosa Jáuregui de esta 
ciudad. 

 
11.25.  Mediante oficio número DDU/COPU/FC/3285/2009, de fecha 11 de agosto de 2009, 

emitido por la Dirección de Desarrollo Urbano Municipal, se autorizó el proyecto de 
Relotificación del Fraccionamiento denominado “Residencial Juriquilla Santa Fe”, 
ubicado en la Delegación Municipal Santa Rosa Jáuregui de esta ciudad. 

 



Pág. 9098 PERIÓDICO OFICIAL 6 de julio de 2012 

11.26.  La Dirección de Desarrollo Urbano Municipal, mediante oficio número 
DDU/COPU/FC/2274/2010, de fecha 10 de junio de 2010, emitió la Autorización del 
Proyecto de Relotificación del fraccionamiento denominado “Residencial Juriquilla Santa 
Fe”, ubicado en la Delegación Municipal Santa Rosa Jáuregui de esta ciudad; debido a 
la disminución de la superficie vendible y creación de un lote para infraestructura de la 
Comisión Estatal de Aguas, así como la modificación del número de viviendas para los 
Lotes 8 de la Manzana 1 y 4 de la Manzana 2. 

 
11.27.  Mediante Escritura Pública No. 12,924 de fecha 7 de enero de 2009, pasada ante la fe 

del Lic. Jesús María Rodríguez Hernández, Notario Titular de la Notaría Pública No. 34 
de esta ciudad, se formaliza la constitución de la Asociación Civil denominada 
“Asociación de Colonos  Residencial Juriquilla Santa Fe”, A. C., en la que se designa 
como Presidente del Consejo Directivo al C. Víctor Farid Mena Nader. 

 
11.28.  Mediante oficio número DDU/COPU/FC/4245/2010, de fecha 08 de noviembre de 2010, 

emitido por la Dirección de Desarrollo Urbano Municipal, se autorizó el proyecto de 
Relotificación del fraccionamiento denominado “Residencial Juriquilla Santa Fe”, 
ubicado en la Delegación Municipal Santa Rosa Jáuregui de esta ciudad. 

 
11.29.  Mediante oficio No. SSPM/DAA/ALU/2025/2011 de fecha 02 de junio de 2011, signado 

por el C. Ramón Pérez Castellanos, Jefe del Departamento de Alumbrado Público de la 
Dirección de Aseo y Alumbrado Público, adscrita a la Secretaría de Servicios Públicos 
Municipales, se emite el Dictamen Aprobatorio respecto a la infraestructura del 
alumbrado público del fraccionamiento de tipo residencial denominado “Residencial 
Juriquilla Santa Fe”, ubicado en la delegación Santa Rosa Jáuregui de esta ciudad. 

 
11.30.  Mediante oficio No. SSPM/DMI/CNI/243/2011, de fecha 5 de agosto de 2011, signado 

por el Lic. Alfonso Sánchez Cázares, Director de Mantenimiento de Infraestructura de la 
Secretaría de Servicios Públicos Municipales, se emite la Autorización de Proyecto de 
Jardinería del fraccionamiento de tipo residencial denominado “Residencial Juriquilla 
Santa Fe”, Delegación Santa Rosa Jáuregui, de esta ciudad.  

 
11.31.  Mediante oficio de fecha 8 de agosto de 2011, signado por el Arq. V. Manuel González 

Juaristi, Gerente de Infraestructura y Servicios de la empresa “Bienes Raíces Juriquilla”, 
se formaliza la Entrega – Recepción a dicha empresa, de la infraestructura 
Hidrosanitaria del fraccionamiento denominado “Residencial Juriquilla Santa Fe”. 

 
11.32.  Mediante actas de Entrega - Recepción de fechas 8 de octubre de 2007, 23 de enero de 

2008 y abril de 2008, se hace constatar  la entrega de la red de distribución eléctrica en 
las Etapas 1, 2 y 3, respectivamente, del fraccionamiento de tipo residencial 
denominado “Residencial Juriquilla Santa Fe” a la Comisión Federal de Electricidad, 
representada para tal acto por el Ing. Mauricio Reyes Caracheo, Superintendente de la 
Zona Bajío. 

 
11.33.  Mediante Acta Circunstanciada de Inspección General de las Obras de Urbanización y 

Servicios del fraccionamiento de tipo residencial denominado “Residencial Juriquilla 
Santa Fe”, de fecha 22 de agosto de 2011, signada por parte de la Asociación de 
Colonos Residencial Juriquilla Santa Fe, A.C., por el C., Víctor Farid Mena Nader, 
Presidente del Consejo Directivo; el C.  Héctor Santoyo González, Tesorero del Consejo 
Directivo; en representación de la Secretaría de Desarrollo Sustentable Municipal, la 
Ing. Laura Patricia Olvera Rico, Supervisor de Obras de Urbanización, adscrita al 
Departamento de Fraccionamientos y Condominios; en representación de la Secretaría 
de Desarrollo Urbano y Obras Públicas del Estado de Querétaro, el Arq. Álvaro Sánchez 
Sánchez, Supervisor e Inspector de la zona; y por parte de la empresa Juriquilla Santa 
Fe, S. A. de C. V., el Lic. Antonio Donaciano García Acuña. 

 
11.34.  En inspección realizada por personal técnico, adscrito a la Dirección de Desarrollo 

Urbano, se verificó que en el fraccionamiento de tipo residencial denominado 
“Residencial Juriquilla Santa Fe” cuenta con 27 condominios edificados de un total de 
51, lo que equivale al 52.94% de lotes construidos, dando así cumplimiento a lo 
señalado en el Artículo 115, Fracción V del Código Urbano para el Estado de Querétaro. 
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11.35.  El solicitante no exhibe copia del documento emitido por la Dirección de Catastro 

Municipal que señale el número de lotes que han sido enajenados y que se encuentran 
tributando el impuesto predial, por lo que deberá exhibirla a efecto de estar en 
posibilidad de verificar si se da cumplimiento de lo señalado en el Artículo 115 del 
Código Urbano para el Estado de Querétaro en su Fracción VI. 

 
12. Derivado de lo mencionado en los considerandos anteriores, la Secretaría de Desarrollo Sustentable 

Municipal emitió el siguiente: 
 
Dictamen Técnico: 
 
12.1 Una vez realizado el estudio técnico correspondiente, esta Secretaría de Desarrollo 

Sustentable pone a consideración del H. Ayuntamiento la autorización definitiva para la 
Entrega - Recepción al Municipio de las Obras de Urbanización del fraccionamiento de tipo 
residencial denominado “Residencial Juriquilla Santa Fe” al Municipio de Querétaro, ubicado 
en la Delegación Municipal Santa Rosa Jáuregui de esta ciudad, así como la definición de los 
términos para dicha autorización, de conformidad con lo establecido por el Código Urbano 
para el Estado de Querétaro y demás ordenamientos legales aplicables. 

 
12.2.  En caso de resolver procedente la solicitud, el promotor deberá presentar ante la secretaría del 

Ayuntamiento y en un plazo no mayor a 10 días hábiles contados a partir de la publicación de la 
autorización, el presupuesto de obras de urbanización actualizado del fraccionamiento de tipo 
residencial “Residencial Juriquilla Santa Fe”, para fijar la fianza que deberá depositar ante la 
Secretaría de Finanzas del Municipio, por concepto de vicios ocultos, la cual garantizará el 
mantenimiento y conservación de  las obras de urbanización el término de un año, contado a partir de 
la fecha de autorización de la recepción y entrega del fraccionamiento; dicha fianza sólo será liberada 
bajo autorización expresa de la Secretaría de Finanzas del Municipio, de conformidad a lo establecido 
en el Artículo 118 del Código Urbano para el Estado de Querétaro. Asimismo, se sugiere determinar el 
esquema mediante el cual el promotor deberá de garantizar la reparación y/o rehabilitación de las 
secciones de banquetas fracturadas, así como el obtener los documentos faltantes que fueron 
descritos en los considerandos 11 y 36 del presente documento. 

 
                              …”. 
 

Por lo anteriormente, el H. Ayuntamiento de Querétaro, aprobó por unanimidad de votos en el punto 4, 
apartado II,  inciso m), de la orden del día, el siguiente: 

 
A C U E R D O 

 
“…PRIMERO. SE OTORGA a la empresa denominada “Jiriquilla Santa Fe”, S. A. de C. V., 

AUTORIZACIÓN DEFINITIVA Y ENTREGA-RECEPCIÓN de obras de urbanización del Fraccionamiento de 
tipo Residencial denominado “Residencial Juriquilla Santa Fe”, Delegación Municipal Santa Rosa Jáuregui. 

 
 
SEGUNDO. El promotor deberá depositar ante la Secretaría de Finanzas Municipal, en un plazo no mayor 

de 30 días naturales contados a partir de la ultima publicación del Acuerdo, de conformidad a lo señalado en el 
Considerando 12.2. Dicha fianza será liberada bajo autorización expresa de la Secretaría del Ayuntamiento, 
una vez que la Secretaría de Desarrollo Sustentable Municipal, a través de la Dirección de Desarrollo Urbano 
otorgue su Visto Bueno. 

 
 
TERCERO. El promotor deberá dar cumplimiento a las condicionantes señaladas en los Considerandos 

11.10 y 11.35. 
 
 
CUARTO. A falta de cumplimiento de lo establecido en el Resolutivo anterior, el Acuerdo quedará sin 

efecto. 
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T R A N S I T O R I O S 
 
 

PRIMERO. Publíquese por una sola ocasión en la Gaceta Municipal, en dos ocasiones en el Periódico 
Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga” y en dos de los diarios de mayor circulación en el 
Municipio de Querétaro, con un intervalo de cinco días entre cada publicación, a costa del promotor, para lo cual 
tendrá un plazo de diez días hábiles, contados a partir del día siguiente a la notificación del presente acuerdo. 

 
 
SEGUNDO. El presente Acuerdo entrará en vigor al día siguiente de su publicación en los medios de 

difusión precisados en el transitorio anterior. 
 
 
TERCERO. El presente Acuerdo deberá protocolizarse e inscribirse en el Registro Público de la 

Propiedad y de Comercio de Gobierno del Estado, con costo al promotor y una vez realizado lo anterior, remitir 
copia certificada a la Secretaría del Ayuntamiento. 

 
 
CUARTO. Notifíquese lo anterior a los titulares de la Secretaría de Desarrollo Sustentable Municipal, 

Secretaría General de Gobierno Municipal, Secretaría de Finanzas Municipal, Secretaría de Administración 
Municipal, Secretaría de Servicios Públicos Municipales, Delegación Municipal Santa Rosa Jáuregui, a la 
“Asociación de Colonos Residencial Juriquilla Santa Fe”, A.C., a través de su Presidente y a la empresa 
denominada “Juriquilla Santa Fe”, S.A. de C.V., a través de su representante legal. 

                                                                                                                    …” 
 
 
 
SE EXTIENDE LA PRESENTE COPIA CERTIFICADA PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA 
LUGAR, A LOS 29 DÍAS DEL MES DE FEBRERO DEL AÑO DOS MIL DOCE, EN LA CIUDAD DE SANTIAGO 
DE QUERÉTARO, QRO.-------------------------------------------------- DOY FE.------------------------------------------------------ 
 

 
 
 
 
 
 

LIC. RAFAEL FERNANDEZ DE CEVALLOS Y CASTAÑEDA 
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO 

Rúbrica 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ULTIMA PUBLICACION 
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AVISOS JUDICIALES Y OFICIALES 
 

AVISO 
 
 

INMOBILIARIA COROLA, S.A. DE C.V. 
 

AVISO DE DISMINUCIÓN DE CAPITAL SOCIAL PAGADO 
 
 
 
 
 

En cumplimiento a lo dispuesto por el Artículo 9° de la Ley General de Sociedades Mercantiles, por este medio 
se comunica para todos los efectos legales conducentes que mediante Asamblea General Extraordinaria de 
Accionistas de “Inmobiliaria Corola, S.A. de C.V.” celebrada el 13 de junio de 2011, se acordó disminuir la parte 
variable del capital social de la Sociedad en la cantidad de $23’520,000.00 (veintitrés millones quinientos veinte 
mil pesos 00/100 M.N.). 
 
 
 
 

Querétaro, Qro., a 26 de junio de 2012. 
 
 
 
 
 

Rodrigo Márquez Romero 
Delegado Especial de la Asamblea. 

Rúbrica 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PRIMERA PUBLICACION 
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AVISO 
 

ACUERDO DE TRANSFORMACIÓN 

 

 “JOHNSON MATTHEY DE MÉXICO”, S.A. DE C.V. 

A 

“JOHNSON MATTHEY DE MÉXICO”, S. DE R.L. DE C.V. 

 

Mediante Resolución Adoptada por Unanimidad Fuera de Asamblea de Accionistas de “JOHNSON MATTHEY 

DE MÉXICO”, S.A. de C.V., (la “Sociedad”) el día 22 Junio de 2012 los accionistas resolvieron transformar la 

“Sociedad” de su actual forma legal de Sociedad Anónima de Capital Variable (“S.A. de C.V.”) a la forma legal 

de Sociedad de Responsabilidad Limitada de Capital Variable (“S. de R.L. de C.V.”)  

 

De conformidad con el artículo 225 y 228 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, se establece que la 

transformación surtirá efectos ante terceros el día 30 de junio de 2012, en el entendido de que la sociedad se 

exteriorizará como Sociedad de Responsabilidad Limitada de Capital Variable a partir del día 1 de julio de 2012, 

lo anterior siempre y cuando la escritura pública o póliza respectiva que contenga las presentes resoluciones 

haya sido presentada para su inscripción en el Registro Público de Comercio correspondiente al domicilio social 

de la sociedad a más tardar el 30 de junio de 2012, y la calificación registral haya sido favorable; en caso 

contrario la transformación surtirá efectos a partir de la fecha en que la escritura pública o póliza respectiva que 

contenga las presentes resoluciones sea inscrita en el Registro Público de Comercio. Lo anterior en virtud de 

que la “Sociedad” cuenta con el consentimiento de sus acreedores. Para efectos de lo anterior, y en virtud de 

que todas las cuentas por cobrar que la sociedad actualmente adeuda a sus acreedores se considerarán 

vencidas a la fecha de inscripción del acuerdo de transformación en el registro público de comercio, se acuerda 

que las mismas serán pagadas cuando así sea requerido por los acreedores correspondientes en las oficinas 

de “JOHNSON MATTHEY DE MÉXICO”, S. de R.L. de C.V. 

 

Por último y en términos de los artículos 223 y 228 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, este acuerdo 

de transformación deberá publicarse en el Periódico Oficial del Estado de Querétaro, así como el último balance 

de la sociedad “JOHNSON MATTHEY DE MÉXICO” S.A. de C.V., al día 31 de Mayo de 2012. 

 

________________________________________ 
Sr. Jesús Moreno Carreón 

Delegado de las resoluciones adoptadas  
por unanimidad fuera de Asamblea de Accionistas 

Querétaro, Querétaro, a 25 de Junio de 2012 
Rúbrica 
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JOHNSON MATTHEY DE MÉXICO, S.A. DE C.V. 

 
Con fundamento en los artículos 223 y 228 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, y de conformidad con los 
acuerdos de transformación tomados mediante Resolución Adoptada por Unanimidad Fuera de Asamblea de 
Accionistas de Johnson Matthey de México S.A. de C.V., (La Sociedad) el día 22 de junio de 2012, se hace del 
conocimiento del público en general el siguiente balance de la sociedad al 31 de mayo de 2012. 
 

JOHNSON MATTHEY DE MÉXICO, S.A. DE C.V. 
BALANCE GENERAL AL 31 DE MAYO DE 2012 

(Cifra en pesos) 
 
ACTIVO CIRCULANTE 
 

 

Efectivo y equivalente de efectivo 136,830,325.30
Cuentas por cobrar 105,760,247.84
Partes relacionadas                                                            60,417,281.50      
Otras cuentas por cobrar 0.00
Inventarios 213,203,989.26
Pagos anticipados                                                            86,683,588.94 
 
Total activo circulante 

 
602,895,432.84

 
Inversión permanente 

 
                                                           5,433,236.27 

 
Inmuebles, maquinaria y equipo, neto 

 
                                                         98,506,341.72 

 
 
Total activo 

 
 

706,835,010.83
  
 
PASIVO CIRCULANTE 
 

 

Proveedores y acreedores 67,207,735.59
Provisiones 86,369,239.45
Impuestos a la utilidad 402,275.88
Partes relacionadas 
 

56,828,593.47

Total pasivo 210,807,844.39
 
 
Capital contable 
Capital social 69,634,600.00
Utilidades retenidas 
 

426,392,566.44

Total capital contable 
 

496,027,166.44

Total pasivo y capital 706,835,010.83
 

A T E N T A M E N T E 
 

_______________________________ 
Sr. Jesús Moreno Carreón 

Contralor de Johnson Matthey de México S.A. de C.V. 
25 de junio de 2012. 

Rúbrica 
 

UNICA PUBLICACION 
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AVISO 
 

ACUERDO DE TRANSFORMACIÓN 

 

 “JOHNSON MATTHEY SERVICIOS”, S.A. DE C.V. 

A 

“JOHNSON MATTHEY SERVICIOS”, S. DE R.L. DE C.V. 

 

Mediante Resolución Adoptada por Unanimidad Fuera de Asamblea de Accionistas de “JOHNSON MATTHEY 

SERVICIOS”, S.A. de C.V., (la “Sociedad”) el día 22 Junio de 2012 los accionistas resolvieron transformar la 

“Sociedad” de su actual forma legal de Sociedad Anónima de Capital Variable (“S.A. de C.V.”) a la forma legal 

de Sociedad de Responsabilidad Limitada de Capital Variable (“S. de R.L. de C.V.”)  

 

De conformidad con el artículo 225 y 228 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, se establece que la 

transformación surtirá efectos ante terceros el día 30 de junio de 2012, en el entendido de que la sociedad se 

exteriorizará como Sociedad de Responsabilidad Limitada de Capital Variable a partir del día 1 de julio de 2012, 

lo anterior siempre y cuando la escritura pública o póliza respectiva que contenga las presentes resoluciones 

haya sido presentada para su inscripción en el Registro Público de Comercio correspondiente al domicilio social 

de la sociedad a más tardar el 30 de junio de 2012, y la calificación registral haya sido favorable; en caso 

contrario la transformación surtirá efectos a partir de la fecha en que la escritura pública o póliza respectiva que 

contenga las presentes resoluciones sea inscrita en el Registro Público de Comercio. Lo anterior en virtud de 

que la “Sociedad” cuenta con el consentimiento de sus acreedores. Para efectos de lo anterior, y en virtud de 

que todas las cuentas por cobrar que la sociedad actualmente adeuda a sus acreedores se considerarán 

vencidas a la fecha de inscripción del acuerdo de transformación en el registro público de comercio, se acuerda 

que las mismas serán pagadas cuando así sea requerido por los acreedores correspondientes en las oficinas 

de “JOHNSON MATTHEY SERVICIOS”, S. de R.L. de C.V. 

 

Por último y en términos de los artículos 223 y 228 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, este acuerdo 

de transformación deberá publicarse en el Periódico Oficial del Estado de Querétaro, así como el último balance 

de la sociedad “JOHNSON MATTHEY SERVICIOS” S.A. de C.V., al día 31 de Mayo de 2012. 

 

 

________________________________________ 
Sr. Jesús Moreno Carreón 

Delegado de las resoluciones adoptadas  
por unanimidad fuera de Asamblea de Accionistas 

Querétaro, Querétaro, a 25 de Junio de 2012 
Rúbrica 
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JOHNSON MATTHEY SERVICIOS, S.A. DE C.V. 

 
Con fundamento en los artículos 223 y 228 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, y de conformidad con los 
acuerdos de transformación tomados mediante Resolución Adoptada por Unanimidad Fuera de Asamblea de 
Accionistas de Johnson Matthey Servicios S.A. de C.V., (La Sociedad) el día 22 de junio de 2012, se hace del 
conocimiento del público en general el siguiente balance de la sociedad al 31 de mayo de 2012. 
 

JOHNSON MATTHEY SERVICIOS, S.A. DE C.V. 
BALANCE GENERAL AL 31 DE MAYO DE 2012 

(Cifra en pesos) 
 
ACTIVO CIRCULANTE 
 

 

Efectivo y equivalente de efectivo 213,148.11
Cuentas por cobrar 0.00
Partes relacionadas 17,419,930.90  
Otras cuentas por cobrar 0.00
Pagos anticipados                                            1,464,602.18
 
Total activo circulante 

 
19,097,681.19

 
Inversión permanente 

 
                                          0.00

 
Inmuebles, maquinaria y equipo, neto 

 
                                           0.00

 
 
Total activo 

 
 

19,097,681.19
  
 
PASIVO CIRCULANTE 
 

 

Proveedores y acreedores 2,237,330.97
Pasivos acumulados 3,127,904.68
Provisiones 9,208,714.17
Instrumentos financieros 0.00
Impuestos a la utilidad 120,642.00
Partes relacionadas 
 

0.00

Total pasivo 14,694,591.82
 
 
Capital contable 
Capital social 50,000.00
Utilidades retenidas 
 

4,353,089.37

Total capital contable 
 

4,403,089.37

Total pasivo y capital 19,097,681.19
 

A T E N T A M E N T E 
_______________________________ 

Sr. Jesús Moreno Carreón 
Contralor de Johnson Matthey Servicios S.A. de C.V. 

25 de Junio de 2012. 
Rúbrica 

 
UNICA PUBLICACION 
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AVISO 
 

AVISO DE CUADROS COMPARATIVOS 
COMITÉ DE ADQUISICIONES, ENAJENACIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACIÓN DE SERVICIOS DEL MUNICIPIO DE 

CORREGIDORA, QUERÉTARO 
 

De conformidad con el artículo 36 fracción II de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratación de 
Servicios del Estado de Querétaro 

 
 
 

ADJUDICACIÓN DIRECTA FECHA DE EMISIÓN
RECURSO FEDERAL 28/10/2011 

 
No. PARTIDAS DESCRIPCIÓN PARTIDAS QUE 

PARTICIPA 
PROVEEDOR COSTO SIN IVA COSTO TOTAL

2 

CONTRATACIÓN DE BIENES 
Y/O SERVICIOS DERIVADOS 
DEL ANEXO ÚNICO 
ESPECÍFICO PARA EL 
OTORGAMIENTO DEL 
SUBSEMUN 2011. 

06 CAMIONETAS PICK 
UP DOBLE CABINA 

LOMAS AUTOMOTRIZ 
S.A. DE C.V. 
 

NO LO SEÑALAN $2,397,720.00

$266,800.00

ITSU AUTOMOTRIZ DE 
CELAYA S.A DE C.V. 

NO LO SEÑALAN $2,639,928.00

 
02 MOTOCICLETAS 

$283,040.00

DAYTONA MOTOS S.A 
DE C.V. 

NO LO SEÑALAN $2,728,320.00

$259,840.00

 
 
 
 
 
 
 
 

INVITACIÓN RESTRINGIDA FECHA DE EMISIÓN
SA/CA/IR/011/11                11/11/2011 

 
No. PARTIDAS DESCRIPCIÓN PARTIDAS QUE 

PARTICIPA 
PROVEEDOR COSTO SIN IVA COSTO TOTAL

6 
ADQUISICIÓN DE EQUIPO DE 
COMPUTO 
 

 
 
 
COMPUTADORA DE 
ESCRITORIO, MARCA 
HP, DEL, IBM, 
COMPAQ 

EQUIPOS Y SISTEMAS 
RAIGO S.A DE C.V. 

$54,380.00 
 
 
 
 
 
 
 
 

$323,027.11 

$145,680.00 

$4,159.00 

$65,256.00 

PLOTTER Y SCANNER 
DE PLANOS 

$7,998.00 

$998.65 

 
MULTIFUNCIONAL 
(IMPRESORA LASER, 
COPIADORA Y 
SCANNER) 

CONSORCIO GAVA S.A 
DE C.V. 

$53,389.00 
  

 
 
 
 
 
 
 

$306,233.60 

$140,192.31 

COMPUTADORA DE 
ESCRITORIO, MARCA 
HP, DEL, IBM, 
COMPAQ 

$4,111.66 
 

$64,066.80 
 

IMPRESORA A COLOR $1,268.75 
 

$965.97 
 

NO BREAK

SOLUCIONES 
ORIENTADAS A 
SISTEMAS DE 

INFORMACIÓN S.A. DE 
C.V. 

$52600.00 
  

 
 
 
 
 
 
 

$301,707.98 

$138120.50 
 

$4050.90 
 

$63120.00 
 

$1250.00 
 

$951.69 
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ADJUDICACIÓN DIRECTA FECHA DE EMISIÓN
RECURSO FEDERAL 15/12/2011 

 
No. PARTIDAS DESCRIPCIÓN PARTIDAS QUE PARTICIPA PROVEEDOR COSTO SIN IVA COSTO TOTAL

3 

CONTRATACIÓN DE BIENES 
Y/O SERVICIOS DERIVADOS 

DEL ANEXO ÚNICO 
ESPECÍFICO PARA EL 
OTORGAMIENTO DEL 

SUBSEMUN 2011. 
(LINTERNAS, BASTONES 
POLICIALES Y ESPOSAS). 

ESPOSAS (100) 
BASTÓN RETRÁCTIL (150) 
PARA POLÍCIA 
LINTERNA RECARGABLE 
DE LED (150) 

JOSÉ LUIS 
REYES 
ESCORZA 
(IMPULSO 
EMPRESARIAL) 

$60,250.00 
 

$338,633.00 $77,175.00 

$154,500.00 

FRANCISCO 
JAVIER 
SERRANO 
CALDERON 

$62,000.00 
 

$345,622.00 $79,200.00 

$156,750.00 

IN BOCCA AL 
LUPO S.A DE 
C.V. 

$64,550.00 
 

$358,585.00 $80,325.00 

$164,250.00 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ADJUDICACIÓN DIRECTA FECHA DE EMISIÓN
RECURSO FEDERAL 16/12/2011 

 
No. PARTIDAS DESCRIPCIÓN PARTIDAS QUE 

PARTICIPA 
PROVEEDOR COSTO SIN IVA COSTO TOTAL

1 

CONTRATACIÓN DE BIENES 
Y/O SERVICIOS DERIVADOS 
DEL ANEXO ÚNICO 
ESPECÍFICO PARA EL 
OTORGAMIENTO DEL 
SUBSEMUN 2011.  
( 

ADQUISICIÓN DE 
RADIOS DIGITALES 

MOVILES Y 
PORTATILES). 

EADS TELECOM 
MEXICO S.A. DE C.V. 
(PROVEEDOR 
EXCLUSIVO EN LA 
DISTRIBUCIÓN DE 
ESTOS EQUIPOS). 

$371,920.36 $374,686.96 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ADJUDICACIÓN DIRECTA FECHA DE EMISIÓN
RECURSO FEDERAL 16/12/2011 

 
No. PARTIDAS DESCRIPCIÓN PARTIDAS QUE 

PARTICIPA 
PROVEEDOR COSTO SIN IVA COSTO TOTAL

1 

CONTRATACIÓN DE BIENES 
Y/O SERVICIOS DERIVADOS 
DEL ANEXO ÚNICO 
ESPECÍFICO PARA EL 
OTORGAMIENTO DEL 
SUBSEMUN 2011.  
(ADQUISICIÓN DE VALES DE 
DESPENSA). 

VALE PAPEL 
DESPENSA (294 
EMPLEADOS) 
$352,251.78 COMPRA 
ÚNICA. 

SERVIBONOS S.A. DE 
C.V. 

COMISIÓN 3 % SOBRE 
EL MONTO DE 
COMPRA  
 

TOTAL COMISIÓN 
$12,258.36 
 

CASA CHAPA S.A DE 
C.V. 

COMISIÓN DEL 4.32 % 
SOBRE EL MONTO DE 
COMPRA 

NO INDICÓ

MAYOREO DE 
AUTOSERVICIO S.A DE 
C.V., 

COMISIÓN DEL 5 % 
SOBRE EL MONTO DE 

COMPRA 
NO INDICÓ 
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ADJUDICACIÓN DIRECTA FECHA DE EMISIÓN
RECURSO FEDERAL 16/12/2011 

 
No. PARTIDAS DESCRIPCIÓN PARTIDAS QUE PARTICIPA PROVEEDOR COSTO SIN 

IVA 
COSTO TOTAL 

1 

CONTRATACIÓN DE BIENES Y/O 
SERVICIOS DERIVADOS DEL 
ANEXO ÚNICO ESPECÍFICO PARA 
EL OTORGAMIENTO DEL 
SUBSEMUN 2011 

PREVENCIÓN DEL DELITO INSTITUTO DE 
CAPACITACIÓN Y 
ESTUDIOS DE 
SEGURIDAD DEL 
ESTADO DE QUERÉTARO 

NO SE INDICA 
$544,745.25 

 

FORTALECIMIENTO DE LA 
ACTUACIÓN POLICIAL 
TÉCNICAS Y TÁCTICAS 
PLICIALES 
MANUAL ÁSICO PARA 
POLICÍA PREVENTIVO 
(INSTRUCTORES) 
GRUPO TÁCTICO

EVALUACIONES DE 
HABILIDADES, DESTREZAS Y 
CONOCIMIENTOS 
GENERALES. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ADJUDICACIÓN DIRECTA FECHA DE EMISIÓN
RECURSO FEDERAL 20/12/2011 

 
No. PARTIDAS DESCRIPCIÓN PARTIDAS QUE 

PARTICIPA 
PROVEEDOR COSTO SIN IVA COSTO TOTAL

1 CONTRATACIÓN DE BIENES 
Y/O SERVICIOS DERIVADOS 
DEL ANEXO ÚNICO 
ESPECÍFICO PARA EL 
OTORGAMIENTO DEL 
SUBSEMUN 2011.  

PROYECTO 
“CREACIÓN DE 
REDES DE MUJERES 
EN BARRIOS Y 
COLONIAS PARA LA 
PREVENCIÓN DE LA 
SEGURIDAD Y LA 
CONVIVENCIA 
CIUDADANA”). 

MARTHA DÍAZ 
GUERRERO (SOLARTICS 
ASESORÍA Y  
SOLUCIONES 
TECNOLÓGICAS) 
 

$510,000.00 
$591,600.00

MC-MIRADA FIJA S.A.
$500,000.00 

$580,000.00

CÉSAR SOSA PÉREZ $344,827.00 $399,999.32

 
 

Municipio de Corregidora, 27 de junio de 2012. 
 
 
 
 
 

L.A.E. CÉSAR CHAVERO VARGAS 
PRESIDENTE DEL COMITÉ 

Rúbrica 
 
 
 
 
 
 

UNICA PUBLICACION 
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AVISO 
 
 
 
 
 
LA DIRECCIÓN DEL REGISTRO PÚBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO, GOZARÁ DE UN 
PERIODO VACACIONAL QUE COMPRENDE DEL 23 DE JULIO AL 03 DE AGOSTO DE 2012, QUEDANDO 
PERSONAL DE GUARDIA PARA ATENDER EXCLUSIVAMENTE ASUNTOS DE NOTORIA URGENCIA, 
REANUDANDO LABORES EL PRÓXIMO 06 DE AGOSTO DE 2012. 
 
 
 
 
 
 
LO ANTERIOR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR 
 
 
 
 
 
 

ATENTAMENTE 
 
 
 
 
 
 

QUERETARO, QRO., A 03 DE JULIO DE 2012 
 
 
 
 
 
 

LIC. HARLETTE RODRIGUEZ MENINDEZ 
DIRECTORA DEL REGISTRO PUBLICO DE LA 

PROPIEDAD Y DEL COMERCIO 
Rúbrica 
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 THYSSENKRUPP SYSTEM ENGINEERING SERVICIOS, S.A. DE C.V. 
Balance Final de Liquidación al 31 de Mayo de 2012 

 
 

ACTIVO 
 

P A S I V O  
 

 
ACCIONISTAS 50,000.00   
  SUMA DEL PASIVO 0.00

    

  CAPITAL  

  CAPITAL  

  CAPITAL SOCIAL     50,000.00

    

    

  TOTAL DEL CAPITAL 50,000.00

SUMA DEL ACTIVO 50,000.00 SUMA DEL PASIVO Y CAPITAL 50,000.00

 
No existe activo resultante, remanente distribuible ni capital para repartir entre los Accionistas de la Sociedad 

Mercantil THYSSENKRUPP SYSTEM ENGINEERING SERVICIOS, S.A. DE C.V., más que en su caso, el 
resultante de las sumas del Activo, Capital y Pasivo antes establecidas al final del proceso de Liquidación, el 

cual se repartiría en base a la participación de cada Accionista en el capital social de dicha Sociedad. 
 

Santiago de Querétaro, Estado de Querétaro a 05 de Junio de 2012 
 

LIQUIDADOR DE LA SOCIEDAD 
 

AGUSTIN CARLOS MENDOZA PESQUERA 
Rúbrica 

 
 

ULTIMA PUBLICACION 
 
 
 

COSTO POR PERIÓDICO OFICIAL DE GOBIERNO DEL ESTADO 
“LA SOMBRA DE ARTEAGA” 

 

*Ejemplar o Número del Día 0.5 Medio salario mínimo $ 29.54 
*Ejemplar Atrasado 1.5 Salario y medio $ 88.62 

 

*De conformidad con lo establecido en el Artículo 146 Fracción IX de la Ley  de Hacienda del Estado de Querétaro. 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

ESTE PERIÓDICO CONSTA DE 200 EJEMPLARES, FUE 
IMPRESO EN LOS TALLERES GRÁFICOS DEL PODER 
EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, EN LA CIUDAD 
DE SANTIAGO DE QUERÉTARO, QRO. 

LAS LEYES, DECRETOS Y DEMAS DISPOSICIONES 
OFICIALES, OBLIGAN POR EL SOLO HECHO DE 
PUBLICARSE EN ESTE PERIODICO. 


