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LIC. JOSE EDUARDO CALZADA ROVIROSA,

Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro, a los habitantes
del mismo, sabed que:

LA QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 17, FRACCION II, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE QUERETARO Y 81 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo 1°. “En los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte...".

2. Que para acceder al desarrollo social, es indispensable garantizar el cumplimiento de los derechos de todas las
personas, particularmente de aquéllas que, por sus condiciones, son susceptibles de ser mas afectadas, como
lo son las nifias, nifios y adolescentes.

3. Que nuestra Carta Magna sefiala, en su articulo 4°. “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

4, Que segun la Declaracion de los Derechos del Nifio, el “principio del interés superior del nifio” refiriere que: “El
nifio gozara de una proteccién especial y dispondra de oportunidades y servicios, dispensados por la ley y por
otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y
normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideracion
fundamental a que se atendera sera el interés superior del nifio”.

5. Que la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, en su articulo 3, parrafo segundo, sefiala que: “El Estado
adoptara medidas que garanticen la no discriminacion del individuo y propicien el desarrollo fisico, emocional y
mental de los menores, de los jovenes y de todos aquellos que por circunstancias particulares lo requieran”.

6. Que los derechos del nifio, actualmente conforman un catélogo plenamente identificado a partir de la citada
Convencion, la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley para la
Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro y demas
normatividades que los contemplen.

7. Que el objeto de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Querétaro, es garantizar a nifias, nifios y adolescentes el respeto de los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro. Por otro lado, la Ley en cita, en su articulo 3, establece que: “... son nifias y nifios las personas
menores de 12 afios y adolescentes los que tienen entre 12 afios cumplidos y menos de 18 afios”.

8. Que los nifios y las nifias, como parte de la sociedad, deben disponer de la libertad de crecer en un ambiente
de salud, paz y dignidad, asi como participar activamente en el desarrollo y en las decisiones de su comunidad.
Todos los nifios y las nifias, sin excepcion, tienen los mismos derechos.

9. Que mediante la aprobacién y entrada en vigor de la mencionada Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro, se reconoce a los menores de edad diversos derechos y
protecciones en todas las etapas de su desarrollo, entre los cuales sobresalen el derecho a la vida y a ser
protegidos en su integridad, libertad y contra el maltrato y el secuestro.
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Que la falta de proteccion a las nifias, nifios y adolescentes, tiene sus raices en la pobreza, la desigualdad y la
ausencia de un sistema de proteccion integral, asi como en la cultura de violencia y discriminacion, que aun
cuando se ha reducido en comparacion con el pasado, todavia es comun.

Que debemos contribuir al pleno cumplimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes en el
pais, visualizando las desigualdades que les afectan, asi como generando una base de datos actualizados
sobre las personas que viven en situaciones de vulnerabilidad y violacion de sus derechos humanos,
articulando e impulsando esfuerzos por parte del gobierno, la sociedad civil y el sector privado, en la
promocién, disefio e implementacién de politicas publicas y presupuestos adecuados, aunados a acciones
legislativas que refuercen y actualicen el marco legal para lograr la eficiente proteccion de esos derechos.

Que una de las principales problematicas detectadas que violentan los derechos de los nifios, es el aumento de
menores desaparecidos en el territorio nacional y la falta de mecanismos para que los centros publicos,
privados y sociales que atienden a nifias, nifios y adolescentes, cumplan los requerimientos necesarios de
infraestructura, recursos y funcionamiento que garanticen su salud fisica y mental.

Que la mayoria de los casos de desaparicién de menores estan vinculados al secuestro, hecho que representa
una amenaza latente en la estabilidad de la poblacion y constituye un delito que impacta fuertemente en la
sociedad, dadas las secuelas fisicas y psicologicas que provocan en el menor y en su familia, que han sido
expuestos a diversos tipos de violencia e incluso la muerte.

Que actualmente existen redes de organizaciones que potencializan sus recursos econdmicos mediante el
secuestro de menores para diversos fines, actividad que sélo es superada por el comercio de drogas y armas,
en el nivel de ganancias.

Que datos de la Asociacion México Unido contra la Delincuencia, indican que anualmente en nuestro Pais
desaparecen 45 mil menores de 18 afios; siendo el Distrito Federal, el Estado de México y Jalisco, las
entidades que registran el mayor indice delictivo al respecto.

Que segun cifras oficiales registradas por la Unidad Especializada en Investigacion de Trafico de Menores,
Indocumentados y Organos, dependiente de la Procuraduria General de la Republica asi como de la Policia
Cibernética, dependiente de la Policia Federal Preventiva, 12 mil nifios fueron secuestrados en el 2006, con
fines de explotacion sexual y laboral.

Que en la mayoria de los casos de secuestro de menores de edad, las primeras horas son fundamentales para
localizarlos, toda vez que son las que permiten a los secuestradores tener margen de accion para lograr la
consumacion del ilicito.

Que existen casos de secuestros que se consuman en un par de horas, debido a que algunos delincuentes
monitorean las frecuencias de radio de las autoridades para saber si los familiares de la victima dieron aviso a
estas y otros mas evaden a las autoridades para no ser detenidos; ademas, cuentan con maquinaria que les
permite falsificar documentos de identidad, como credenciales de cualquier tipo, pasaportes, licencias de
conducir, actas de nacimiento y hasta tarjetas de crédito; es decir, tienen todo lo necesario para agilizar la
comisién del ilicito.

Que las cifras y los datos anteriores, reflejan la necesidad de establecer mecanismos de seguridad eficaces
que disminuyan la incidencia delictiva del secuestro de menores de edad; por lo que resulta fundamental la
coordinacion de esfuerzos entre las autoridades, la sociedad y los medios de comunicacién para combatir este
delito, que cada vez afecta mas a nuestra sociedad.

Que algunas disposiciones de caracter internacional, de las que México es parte, como la Convencién de los
Derechos del Nifio y la Convencidn sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores de
La Haya, sefialan que los Estados Partes deberan actuar con diligencia en la denuncia de desaparicion de
menores; sin embargo, la actuacion de las autoridades es contraria a lo dispuesto en las citadas convenciones,
al no contar con mecanismos adecuados de reaccion inmediata para prevenir la consumacion del delito.
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Que especificamente, la Ley para la Proteccion de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro,
incluye en el articulo 6, como uno de sus principios rectores, el de la corresponsabilidad de los miembros de la
familia, el Estado y la sociedad en la proteccion de los derechos de los menores.

Que por ello, es necesario establecer mecanismos que permitan participar a la ciudadania de manera
proactiva, adoptando medidas que permitan la reduccion de los niveles de exposicion y vulnerabilidad de los
menores ante el riesgo latente de ser secuestrados; ademas, se puede complementar y reforzar el trabajo de
las autoridades para salvaguardar la integridad de la ciudadania, asegurando el combate y la prevencién de
ese delito.

Que existen mecanismos o0 protocolos de seguridad eficientes que promueven la coordinacion de las
autoridades, medios de comunicaciéon y ciudadania, para la busqueda y localizacion de menores de edad
desaparecidos; tal es el caso del Protocolo Alba, implementado en Chihuahua y la Alerta Amber, ejecutada en
distintos paises por su eficiencia, y cuyo propdsito es reaccionar en el menor tiempo posible y de manera
adecuada.

Que con este enfoque, se plantea promover que las autoridades estatales, en coordinacién con las federales y
las municipales, establezcan protocolos de seguridad que permitan la prevencién de delitos y protejan a la
ciudadania, teniendo como premisa el fortalecimiento de la participacion social, en conjunto con las
autoridades, para enfrentar el delito de secuestro de menores, a fin de reducir los espacios de oportunidad de
accion para la delincuencia.

Que el principal propésito, es dotar a los ciudadanos de mecanismos pertinentes para reducir la vulnerabilidad
de los menores de edad contra el riesgo especifico de ser victimas del citado delito, mediante protocolos como
los mencionados en caso de desaparicion de menores.

Que otro aspecto que se procura regular, es el relacionado con las condiciones y los requerimientos que deben
cumplir los centros en los que se atiende a nifias y nifios, ya que su cuidado se manifiesta en un conjunto de
acciones o practicas de crianza que impactan indiscutiblemente en el desarrollo del menor.

Que estas acciones y practicas varian, segun la persona que brinda la atencién y los ambientes en que se dan.
Una atencion buena, debe lograr crear un ambiente que no sélo proteja a los nifios y las nifias de peligros y
riesgos, sino que facilite, estimule y promueva su desarrollo.

Que la Convencién sobre los Derechos del Nifio, también prevé en su articulo tercero, numeral tres: "Los
Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o
la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en
materia de seguridad, sanidad, nGmero y competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia
de una supervisién adecuada".

Que cuando en un centro, guarderia o estancia no se cuenta con los requerimientos de infraestructura,
recursos humanos y materiales apropiados y calificados, necesariamente se desencadenan deficiencias que
repercuten directamente en mala atencion y maltratos hacia los menores.

Que en ese sentido, se aprob6 la NOM-EM-001-SSA3-2010, Asistencia social. Prestacion de servicios de
asistencia social para nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo y vulnerabilidad; publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2010, la cual tiene por objeto: “...establecer las caracteristicas y los
requisitos minimos que deben observarse en los establecimientos y espacios de los sectores publico, social y
privado que presten servicios de asistencia social a nifios, niflas y adolescentes en situacion de riesgo y
vulnerabilidad”.

Que en dicha norma, se establece que la vigilancia de su aplicacién, corresponde a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, asi como a los gobiernos de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias.

Que con este ejercicio legislativo, se busca reforzar la ley encargada de proteger los derechos de las nifias, los
nifios y los adolescentes, de tal manera que se contribuya a subsanar las omisiones que existen en estas
materias.
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33. Que es importante tomar en cuenta, que tanto en el ambiente familiar como en el extra familiar, se debe contar
con elementos como el acceso a servicios, infraestructura funcional, condiciones y practicas sanitarias,
alimentacion adecuada y de proteccion contra enfermedades y dafios a los menores de edad, entre otras
caracteristicas.

34. Que el ambiente también debe proveer amor y afecto, interaccion y estimulacion variada; condiciones para la
exploracién y el descubrimiento de formas de socializar a las nifias y los nifios e introducirlos a experiencias y
destrezas que facilitaran el aprendizaje y una vivencia sana durante los siguientes afios de su vida.

35. Que a pesar de estos requerimientos indispensables, en los establecimientos, centros, estancias o guarderias
en los que se atiende a nifias y nifios, se siguen presentando casos en que dichos lugares funcionan sin contar
con las instalaciones adecuadas, requerimientos o el personal avalado por la autoridad correspondiente, lo que
se traduce en deficiencias en la atencidn y el cuidado de los menores, y en ocasiones, en maltrato infantil.

36. Que al no estar normados dichos establecimientos conforme a los requisitos establecidos, la integridad de los
nifios podria correr peligro al permanecer bajo la tutela de personal sin los conocimientos adecuados, o bien,
en instalaciones inapropiadas.

37. Que en la citada Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-001-SSA3-2010, Asistencia social.
Prestacion de servicios de asistencia social para nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo y
vulnerabilidad, se establecen las condiciones minimas de seguridad y proteccién que deben existir en los
establecimientos y espacios que prestan servicios de cuidado, atencién, alimentacion y alojamiento para nifios,
nifias y adolescentes en situacidon de riesgo y vulnerabilidad, atendiendo siempre al principio del interés
superior del menor, por lo que es indispensable que las autoridades estatales, en el ambito de su competencia,
verifiquen su aplicacién, a efecto de garantizar el bienestar de los menores.

38. Que en virtud de lo anterior, se adiciona la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Querétaro, a efecto de que las autoridades estatales, en el ambito de su
competencia, vigilen la aplicacion de las normas oficiales e implementen los mecanismos necesarios para que
los centros publicos, privados y sociales que atienden a niflas, niflos y adolescentes, cumplan los
requerimientos de infraestructura, recursos y funcionamiento necesarios, que garanticen su salud fisica y
mental.

Por lo anteriormente expuesto, la Quincuagésima Sexta Legislatura del Estado de Querétaro, expide la
siguiente:

LEY QUE ADICIONA LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUERETARO.

Articulo Primero. Se adiciona un articulo 46 bis a la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro, quedando de la siguiente manera:

Articulo 46 bis. Las autoridades del Estado implementaran, en forma coordinada con la Federacién y los
municipios, en el &mbito de sus respectivas atribuciones, programas, mecanismos y protocolos de seguridad que
tengan por objeto la busqueda inmediata de menores de edad desaparecidos, para lo cual podran solicitar la
participacion de la sociedad y de los medios masivos de comunicacion, para atender este tipo de casos y darles la
difusion necesaria, a fin de facilitar su localizacion.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 46 ter a la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 46 ter. Las autoridades estatales, en el ambito de su competencia, vigilaran la aplicacion de la
normatividad prevista e implementaran los mecanismos necesarios, para que los centros publicos, privados y sociales
gue atienden a nifias, nifios y adolescentes, cumplan los requerimientos de infraestructura, recursos y funcionamiento
necesarios que garanticen su salud fisica y mental.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Articulo Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a esta
Ley.

Articulo Tercero. Remitase la presente Ley al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUERETARO
Y MANDARA SE IMPRIMA, PUBLIQUE Y OBSERVE.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES 1916-1917" RECINTO OFICIAL DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, A LOS TREINTA Y UN DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS
MIL DOCE.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. HIRAM RUBIO GARCIA

PRESIDENTE
Rdubrica

DIP. ANTONIO CABRERA PEREZ
SEGUNDO SECRETARIO
Rubrica

Lic. José Eduardo Calzada Rovirosa, Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro, en ejercicio de lo
dispuesto por los articulos 22 fraccion I, 23 de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro, y 8 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, expido y promulgo la presente LEY QUE ADICIONA LA LEY
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
QUERETARO.

Dado en el Palacio de la Corregidora, sede del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en la ciudad de Santiago de
Querétaro, Qro., el dia veintinueve del mes de agosto del afio dos mil doce, para su publicacion y observancia.

Lic. José Eduardo Calzada Rovirosa

Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro
Rubrica

Lic. Jorge LOpez Portillo Tostado

Secretario de Gobierno
Rubrica
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LIC. JOSE EDUARDO CALZADA ROVIROSA,

Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro, a los habitantes
del mismo, sabed que:

LA QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 17, FRACCION II, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE QUERETARO Y 81 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que los derechos esenciales del hombre como lo son la libertad, la justicia y la igualdad, son atributos
inherentes a la naturaleza humana, razén por la cual, entre las personas no puede existir distincién alguna para
su pleno y libre ejercicio.

2. Que en la actualidad diversas practicas impiden el establecimiento del ideal democratico, ejemplo de ello son
las de caréacter discriminatorio que constituyen una forma de desigualdad y que indiscutiblemente permean
todos los ambitos de la vida social. Ante esto, el ideal de igualdad obliga al Estado a garantizar la no
discriminacion.

3. Que en el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra sustentado el
derecho a la no discriminacién, desde el afio 2001. En el afio 2003, se cre0 la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, a partir de entonces México ha suscrito y ratificado diversos instrumentos
internacionales que tienen por finalidad garantizar este derecho.

4., Que la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, en su articulo 3°, parrafo segundo, determina que el
Estado adoptara medidas que garanticen la no discriminacién del individuo.

5. Que con fecha 24 de marzo del afio 2009, fue presentada una “Iniciativa de Ley para Prevenir y Erradicar toda
Forma de Discriminacion en el Estado de Querétaro”, por la entonces Coordinadora del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética de la LV Legislatura del Estado de Querétaro; sin embargo, en
Sesién de Pleno de fecha 4 de febrero de 2010, la Quincuagésima Sexta Legislatura del Estado de Querétaro,
aprobdé un dictamen en sentido de rechazo respecto a ésta, por considerar que la misma perseguia una doble
finalidad: en primer término, la creacion de la Ley para Prevenir y Erradicar toda forma de Discriminacion en el
Estado de Querétaro y en segundo, reformar la Ley de Derechos Humanos del Estado de Querétaro, con la
intencién de conceder facultades a la Comision Estatal de Derechos Humanos, consistentes en imponer
sanciones, multas y trabajos en favor de la comunidad en el caso de violacion a los derechos humanos por una
conducta discriminatoria, contraviniendo lo dispuesto por el articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

6. Que la Quincuagésima Sexta Legislatura del Estado, considera necesario contemplar ordenamientos para
prevenir y erradicar la discriminacion en la Entidad, sin que ello implique adoptar medidas que contravengan
una norma constitucional.

7. Que el concepto “discriminar” es definido por el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED), como: “el hecho juridico ilicito cometido por personas fisicas o morales particulares,
autoridades, personas servidoras publicas, dependencias o cualquier entidad de los poderes publicos, sean
federales, del Distrito Federal, estatales o municipales, con intencién o sin ella, por accion u omisidn, sin motivo
0 causa que sea racionalmente justificable, que tenga por objeto o produzca el efecto de negar, excluir,
distinguir, menoscabar, impedir o restringir alguno o algunos de los derechos fundamentales de las personas,
minorias, grupos, colectivos u otros analogos, por lo motivos que se relacionan en el tercer parrafo del articulo
1° constitucional, en los tratados internacionales de los que México sea parte, en el articulo 4° de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién o en cualquier otra”.

8. Que en Querétaro existen personas o grupos de personas que reciben, como se si se tratara de una practica
cotidiana, un trato indigno, inmerecido, desfavorable y de desprecio, dadas sus caracteristicas fisicas o forma
de vida.
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Que estos grupos humanos victimas de discriminacion, ya sea por su origen étnico, nacional o regional,
género, edad, discapacidad, condicidon social, econémica o de salud, embarazo, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil, trabajo desempefiado, costumbres, raza, ideologias, creencias religiosas, migracién o
cualquier otra condicién que dé origen a conductas que atentan contra la dignidad humana, han visto
restringidos injustamente sus derechos.

Que los efectos de saberse discriminados son tan negativos que se pierde la autoestima, lo cual puede orillar al
aislamiento, a padecer violencia e incluso, en casos extremos, a perder la vida.

Que la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, refiere en su articulo 9 algunas conductas
discriminatorias, entendidas éstas como aquellas que tienen por objeto impedir o anular el reconocimiento o
ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades, entre las cuales se citan: impedir el acceso a la
educacion publica o privada, asi como a becas e incentivos para la permanencia en los centros educativos;
establecer diferencias en la remuneracion, las prestaciones y las condiciones laborales para trabajos iguales;
negar o limitar informacién sobre derechos reproductivos o impedir el libre ejercicio de la determinacion del
namero y espaciamiento de los hijos e hijas; impedir el acceso a la procuracion e imparticion de justicia; aplicar
cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la dignidad e integridad humana; incitar al odio, violencia,
rechazo, burla, difamacion, injuria, persecucién o la exclusion; realizar o promover el maltrato fisico o
psicologico por la apariencia fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir publicamente su preferencia
sexual y otras, que gracias al estar contempladas en dicho ordenamiento, producen efectos juridicos para
quienes las cometen, protegiendo asi a los que son victimas de actos discriminatorios.

Que a fin de evitar este fendmeno de discriminacion, es necesario abordarlo desde un aspecto cultural,
educativo, social, politico y juridico, generando oportunidades palpables para todos aquellos que se ven
afectados directamente en el desequilibrio de sus derechos y en la insatisfaccion de sus necesidades
fundamentales.

Que la Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México 2010 (ENADIS) revela datos y caracteristicas que
ponen de manifiesto las practicas de exclusion, desprecio y desventaja de la poblacion en general hacia ciertos
grupos sociales, negando con ello el ejercicio igualitario a sus libertades, derechos y oportunidades, y
colocandolos en una situacion de alta vulnerabilidad. Entre los datos de mayor relevancia, destacan:

. Que no tener dinero, la apariencia fisica, la edad y el sexo, son las condiciones mas identificadas por la
poblacién que ha sentido que sus derechos no han sido respetados por esas mismas causas.

o Que las personas leshianas, homosexuales o bisexuales, las minorias étnicas, los adultos mayores, las
personas con discapacidad, los migrantes y las personas que se dedican al trabajo del hogar, sefialan
que perciben como una de sus tres principales probleméticas la discriminacion.

o Que cuatro de cada diez mexicanas y mexicanos no estaria dispuesto a permitir que en su casa vivieran
personas homosexuales; y tres de cada diez afirman lo mismo en el caso de personas que viven con
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirido (VIH/SIDA).

. Que tres de cada diez personas de nivel socioeconémico muy bajo han sentido que sus derechos no han
sido respetados por su color de piel; en contraste con uno de cada diez de nivel socioeconémico medio
alto y alto.

° Que cuatro de cada diez personas opinan que a la gente se le trata de forma distinta segin su tono de
piel.

. Que cinco de cada diez jévenes de nivel socioeconémico muy bajo afirman que no los aceptaron en los

empleos debido a su apariencia, en contraste con las y los jévenes de nivel medio, medio alto y alto que
consideraron que su apariencia no fue una razon por la cual no fueron aceptados en un trabajo.

. Que tres de cada diez mujeres pide permiso o avisa para decidir por quién votar.
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14.

15.

16.

17.

18.

° Que el 60% de los adultos mayores sefalaron que sus ingresos no son suficientes para cubrir sus
necesidades.

De lo anterior se concluye que tener més de una caracteristica que genera discriminacion, agudiza la situacion
de las personas en situacion de vulnerabilidad.

Que segun datos de la citada encuesta, el Estado de Querétaro se distingue por presentar prevalencias
superiores a la media nacional respecto a situaciones de discriminacion hacia ciertos grupos. Asi, tenemos que
el 41% de las personas que pertenece a las minorias étnicas, considera que no tiene las mismas oportunidades
para conseguir trabajo; uno de cada cuatro nifios dijo que le habian pegado; el 80% de los migrantes sefialaron
que no se respetan sus derechos y el 27% de las personas que se dedicaban al trabajo del hogar, sefialé que
han sufrido abusos, maltrato y humillacién.

Que con la intencién de prevenir, combatir y eliminar conductas que atentan contra el principio de igualdad
establecido tanto en nuestra Constitucion Federal como en la Estatal y de hacer efectivos los derechos y
libertades a los cuales todavia no tienen acceso algunos grupos y personas discriminadas, esta Soberania se
dio a la tarea de estructurar el presente cuerpo normativo.

Que concluido el proceso legislativo que correspondia a la Quincuagésima Sexta Legislatura del Estado, a fin
de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 19 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, fue
remitido al titular del Poder Ejecutivo de la Entidad el “Proyecto de Ley para Prevenir y Eliminar toda forma de
Discriminacion en el Estado de Querétaro” a fin de que, dentro de los quince dias naturales siguientes al que lo
recibiera, pudiera formular y remitir a esta Legislatura las observaciones totales o parciales que estimara
pertinentes, para que sean consideradas, si fuera el caso.

Que satisfecho el procedimiento antes descrito, el 11 de mayo de 2012 se recibieron en la Oficialia de Partes
de la Quincuagésima Sexta Legislatura del Estado de Querétaro, observaciones por parte del titular del Poder
Ejecutivo del Estado, respecto de la Ley que nos ocupa, las cuales se presentaron dentro del plazo que
establece para tal efecto la Ley, las que fueron turnadas nuevamente a la Comision de Equidad de Género y
Grupos Vulnerables para su dictaminacion.

Que son objeto de dichas observaciones:

a) El articulo 5, fraccion VIII en relacidn con el articulo 8, fraccion I, sefialando que estas disposiciones son
incongruentes, puesto que califican una misma accién de forma distinta; por una parte, refieren que
cualquier prohibicion o restriccion para la libre eleccion de empleo o el desempefio del mismo, se
considera como conducta discriminatoria, mientras que por otra, se establece un precepto que califica
dicha restriccion de manera distinta, esto es, como no discriminatoria, lo cual genera incertidumbre
juridica.

b) El articulo 8, fraccion XXX, respecto del cual se menciona que se consideraran como conductas
discriminatorias “En general, cualquier otra conducta discriminatoria” y que al incorporar tal supuesto se
abre una brecha muy amplia, dando la posibilidad de que infinidad de conductas puedan catalogarse
como tal.

c) El articulo 13, por cuanto a que se determina a la Secretaria de Turismo llevar a cabo medidas positivas
“...que tengan por objeto prevenir y eliminar toda practica discriminatoria relativa al ingreso a lugares o
acceso a servicios previstos para el publico en general”; no obstante que dicha accién no es propia de la
Secretaria sino de los municipios, tal como lo establece el articulo 115, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

d) El articulo 15, fraccién I, en el sentido de que determina la correspondencia del Instituto Electoral de
Querétaro para llevar a cabo medidas positivas para mejorar las condiciones de vida de las personas,
grupos o comunidades en situacion de discriminacion, como lo es “Establecer mecanismos que
promuevan el acceso de los grupos en situacién de discriminacion a los puestos de la administracion
publica y como candidatos a cargos de eleccion popular, asi como los que aseguren su participacion en
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e)

f)

9)

h)

la construccion de politicas publicas”, considerando que dicha disposicion no es viable, en razén de que
el acceso a puestos de administracion publica no estan limitados a persona alguna por condicién social,
econdémica, de raza, credo, origen o preferencias, ademas de que en el caso de la Administracion
Publica Estatal, acorde a lo dispuesto en el articulo 32, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro, se sefiala que corresponde a la Oficialia Mayor de dicho Poder, seleccionar,
contratar, capacitar, controlar y dirigir las relaciones con el personal; por ello, brindar dicha atribucién al
citado Instituto Electoral, implicaria otorgarle atribuciones que no son propias de su naturaleza y que van
mas alld de su objeto, maxime que el Instituto en comento, no puede establecer mecanismos que
promuevan el acceso de ciertos grupos como candidatos a cargos de eleccidn popular, pues atendiendo
a lo que dispone la Constitucion Local, no es funcién propia del Instituto, ya que al efecto existen los
partidos politicos, quienes son el vehiculo institucional mediante el cual los ciudadanos tienen la
posibilidad de acceder a puestos de eleccion popular.

El articulo 16, fraccion I, al sefialar que a la Procuraduria General de Justicia y al Poder Judicial del
Estado, les corresponde llevar a cabo medidas positivas para mejorar las condiciones de vida de las
personas, grupos o comunidades en situacion de discriminacion, como lo es “Promover las condiciones
necesarias para que las nifias, los nifios y los adolescentes puedan convivir con sus padres o tutores...”,
considerando que la redaccion del articulo no es del todo adecuada por cuanto ve a la Procuraduria de
Justicia del Estado, ya que ésta persigue finalidades y atribuciones distintas a la reunificacion de la
familia.

El articulo 16, fraccion V, en relacion con el Titulo Tercero, por estimar que existe incongruencia entre
ambas disposiciones, toda vez que, por un lado, en el articulo 16, fraccién V, se otorga competencia a la
Procuraduria General de Justicia y al Poder Judicial del Estado, para llevar a cabo medidas positivas
para mejorar las condiciones de vida de las personas, grupos o comunidades en situacion de
discriminacion como lo es “Investigar y sancionar, segln corresponda y cuando proceda, todos aquellos
actos y omisiones constitutivos de discriminacién”; mientras que por el otro, en el Titulo Tercero se
establece la misma facultad a favor de la Comisién Estatal de Derechos Humanos.

El articulo 17, fraccién 1V, al prever que corresponde a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, llevar a
cabo medidas positivas para mejorar las condiciones de vida de las personas, grupos o comunidades en
situacién de discriminacién, como lo es “Procurar la accesibilidad en los medios de transporte publico de
uso general para las personas con discapacidad, adultos mayores y mujeres embarazadas, congruentes
con la Ley de la materia”, actividad que actualmente se encuentra a cargo de la Secretaria de Gobierno,
de conformidad con el articulo 21 fraccion XLI de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro.

El articulo 30, en el sentido de que quiza no sea suficiente el tiempo sefialado para que el Consejo para
Prevenir y Eliminar toda forma de Discriminacion sesione, considerando la diversidad de actividades de
los funcionarios que lo integran.

Los articulos 32, 33 y 34, en cuanto a la forma como se llevara a cabo la sustanciacion del procedimiento
y la aplicacién de las sanciones por parte de las autoridades determinadas en la Ley que se observa, en
especifico la Comisidon Estatal de Derechos Humanos, por considerar que los mismos no retnen la
claridad que es necesaria, puesto que su interpretacion es ambigua. En una primera instancia, se puede
considerar que la Comision Estatal de Derechos Humanos substanciara el procedimiento en los términos
de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Querétaro; en otro sentido, se puede interpretar,
conforme a lo dispuesto en el articulo 33 Apartado A de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro,
el cual establece que la Comision Estatal de Derechos Humanos es un organismo publico autbnomo, que
la Comisidon promovera la defensa y proveera las condiciones necesarias para el cabal ejercicio de los
Derechos Humanos; amén de que el articulo 1 de la Ley de Derechos Humanos del Estado de
Querétaro, instaura que su objeto es establecer las prerrogativas que garantizan el respeto a los
derechos humanos fundamentales, contemplados en los ordenamientos juridicos vigentes en la Entidad;
y que en ninguno de los preceptos en comento, se establece como caracteristica de sus resoluciones,
gue sean vinculatorias, ni mucho menos le otorgan facultades sancionadoras.

Analizadas las observaciones formuladas por el titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, atendiendo
a los razonamientos que oportunamente esgrimiera, esta Soberania considera pertinente:
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Vi.

Vii.

viii.

Eliminar la fraccion VIII del articulo 5, a fin de evitar la discordancia con lo dispuesto en el articulo 8,
fraccion .

Eliminar la fraccion XXX del articulo 8, a efecto de no permitir una interpretaciéon indeterminada de
conductas discriminatorias.

Modificar el contenido del articulo 13, respecto a la correspondencia de los Municipios para llevar a cabo
acciones que prevengan y eliminen toda practica discriminatoria, en el ingreso a lugares o acceso a
servicios previstos para el publico en general, tales como hoteles, teatros y lugares de esparcimiento,
entre otros.

Eliminar el articulo 15 (corriéndose la numeracién de los subsecuentes), por no corresponder al Instituto
Electoral de Querétaro, llevar a cabo medidas para procurar el acceso a puestos de la administracion
publica, ni a candidaturas o cargos de eleccién popular.

Eliminar la fraccion Il del articulo 16, toda vez que la atribucion sefialada a la Procuraduria General de
Justicia del Estado, no es concordante con la competencia de la misma.

Reestructurar la redaccién de la fraccion V del articulo 16, definiendo con mayor claridad la competencia
de las autoridades.

Direccionar a la Secretaria de Gobierno, la competencia en cuanto a la procuracion de accesabilidad en
los medios de transporte publico de uso general para las personas con discapacidad, adultos mayores y
mujeres embarazadas.

Eliminar el Capitulo relativo a las sanciones, a fin de no generar incertidumbre juridica al gobernado.

Por lo anteriormente expuesto, la Quincuagésima Sexta Legislatura del Estado de Querétaro, expide la

siguiente:

LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR TODA FORMA DE DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE QUERETARO.

Titulo Primero
Disposiciones generales

Capitulo Primero
Disposiciones generales

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés social; tienen por objeto identificar,
prevenir y eliminar aquellas formas de discriminacion que se ejerzan contra las personas de manera individual o
colectiva, dentro del Estado de Querétaro, asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Comision, la Comisién Estatal de Derechos Humanos;

Consejo, el Consejo para Prevenir y Eliminar toda forma de Discriminacion en el Estado de Querétaro;

Discriminacion, toda distincion, exclusion o restriccibn que, basada en el origen étnico, nacional o
regional, género, edad, discapacidad, condicién social, econémica o de salud, por embarazo, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil, trabajo desempefiado, costumbres, raza, ideologias, creencias
religiosas, migracion o cualquier otra condicion que dé origen a conductas que atentan contra la dignidad
humana o que tengan por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas;
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VI.

VII.

VIII.

Exclusion, los obstaculos que encuentra determinada persona o personas, para participar plenamente en
la vida social, viéndose privadas de una o varias opciones consideradas fundamentales para el desarrollo
humano;

Medidas positivas 0 compensatorias, aquéllas de caracter temporal, racionalmente justificables, a favor
de las personas titulares, consideradas individual o colectivamente, en situacién de discriminacion, que
tienen por objeto reparar el dafio ocasionado por la practica social discriminatoria y eliminar el uso de
estas practicas para lograr la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad en la salud, la
educacién, el trabajo y la justicia; asi como para alcanzar la representacién y la participacion equilibrada
en los &mbitos social, econémico, politico y cultural;

Ley, la presente Ley;

Personas, grupos o comunidades en situacion de discriminacion, las personas fisicas, grupos,
comunidades, colectividades o analogos que sufran la violacion, negacion o el menoscabo de alguno o
algunos de sus derechos humanos por los motivos prohibidos en el articulo 3 de esta Ley, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte o los establecidos en cualquiera otra ley;

Programa, el Programa Estatal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; y

Transversalidad, el proceso mediante el cual se instrumentan las politicas, programas y acciones de
indole legislativo, ejecutivo, administrativo y reglamentario, desarrollados por las dependencias y
entidades de la administracion publica, con el propésito comin de garantizar la inclusion de la
perspectiva de derechos humanos, igualdad y no discriminacién, basados en un esquema de accién y
coordinacion de esfuerzos y recursos en tres dimensiones: vertical, horizontal y de fondo.

Articulo 3. En el Estado de Querétaro queda prohibida toda forma de discriminacion motivada por el origen
étnico, nacional o regional, género, edad, discapacidad, condicién social, econémica o de salud, embarazo, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil, trabajo desempefiado, costumbres, raza, ideologias, creencias religiosas,
migracion o cualquier otra condicién que dé origen a conductas que atentan contra la dignidad humana o que tengan
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 4. Toda persona servidora publica y entidades de los poderes publicos, sean estatales o municipales,
adoptaran las medidas y politicas publicas transversales, tanto por separado como coordinadamente, para el
cumplimiento de la presente Ley, de conformidad con la disponibilidad de los recursos que se hayan asignado para tal
fin en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 5. No se consideraran conductas discriminatorias las siguientes:

VI.

Las acciones legislativas, educativas o de politicas publicas positivas 0 compensatorias que, sin afectar
derechos de terceros, establezcan tratos diferenciados con el objeto de promover la igualdad real de
oportunidades;

Las distinciones basadas en capacidades o conocimientos especializados para desempefiar una
actividad determinada;

La distincién establecida por las instituciones publicas de seguridad social entre sus asegurados y la
poblacién en general;

En el ambito educativo, los requisitos académicos, pedagdgicos y de evaluacion;

Las gque se establezcan como requisitos de ingreso o permanencia para el desempefio del servicio
publico y cualquier otro sefialado en los ordenamientos legales;

El trato diferenciado que en su beneficio reciba una persona que padezca alguna enfermedad, respecto
de otra sana;
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VIl. Las distinciones, exclusiones, restricciones o preferencias que se hagan entre ciudadanos y no
ciudadanos; y

VIIl. En general, todas las que no tengan el propésito de anular o menoscabar los derechos y libertades, la
igualdad de oportunidades de las personas ni de atentar contra la dignidad humana.

Articulo 6. La interpretacion del contenido de esta Ley, sera congruente con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, los tratados internacionales aplicables
en materia de derechos humanos y discriminacion de los que el Estado Mexicano sea parte.

Articulo 7. Para los efectos del articulo anterior, cuando se presenten diferentes interpretaciones, se debera

preferir aquélla que proteja con mayor eficacia a las personas o a los grupos que sean afectados por conductas
discriminatorias.

Capitulo Segundo
De las conductas discriminatorias

Articulo 8. Queda prohibida toda practica discriminatoria directa o indirecta que tenga por objeto impedir o
anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas.

A efecto de lo anterior, se consideran como conductas discriminatorias:

l. Impedir o limitar el acceso a la educacién publica o privada, asi como a becas e incentivos para la
permanencia en los centros educativos, en los términos de las disposiciones aplicables;

I. Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagdgicos en que se asignen papeles contrarios a la
igualdad o que difundan una condicion de subordinacion;

M. Prohibir la libre eleccién de empleo o restringir las oportunidades de acceso, permanencia y ascenso

en el mismo;

V. Establecer diferencias en la remuneracion, las prestaciones y las condiciones laborales para trabajos
iguales;

V. Limitar o negar el acceso a los programas de capacitacion y de formacion profesional;

VI. Negar, limitar u ocultar informacion sobre derechos reproductivos o impedir el libre ejercicio de la

determinacién del nimero y espaciamiento de los hijos e hijas;

VII. Negar o condicionar los servicios de atencion médica o impedir la participacion en las decisiones sobre
su tratamiento médico o terapéutico dentro de sus posibilidades y medios;

VIII. Impedir la participacién, en condiciones equitativas, en asociaciones civiles, politicas o de cualquier
otra indole;
IX. Negar o condicionar el derecho de participacion politica, especificamente el derecho al sufragio activo

0 pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos, asi como la participacion en el
desarrollo y ejecucion de politicas y programas de gobierno, en los casos y bajo los términos que
establezcan las disposiciones aplicables;

X. Impedir el ejercicio de los derechos de propiedad, administracion y disposicion de bienes de cualquier
otro tipo;

XI. Impedir el acceso a la procuracion e imparticion de justicia;
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XII.

XI.

XIV.

XV.

XVI.

XVILI.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXIL.

XXII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

Impedir o evitar que se les escuche en todo procedimiento judicial o administrativo en que se vean
involucrados, incluyendo a las nifias y los nifios en los casos que la ley asi lo disponga, asi como negar
la asistencia de intérpretes en procedimientos administrativos o judiciales, de conformidad con las
normas aplicables;

Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la dignidad e integridad humana;

Impedir la libre eleccion de cényuge o pareja;

Ofender, ridiculizar o promover la violencia en los supuestos en los que se prevén actos
discriminatorios, a través de mensajes e imagenes en los medios de comunicacion;

Limitar la libre expresién de las ideas, impedir la libertad de pensamiento, conciencia o religién o de
practicas o costumbres religiosas, siempre que éstas no atenten contra el orden publico;

Negar asistencia religiosa a personas privadas de la libertad, que presten servicio en las fuerzas
armadas o que estén internadas en instituciones de salud o asistencia;

Restringir el acceso a la informacién, salvo en aquellos supuestos que sean establecidos por las leyes
nacionales e instrumentos juridicos internacionales aplicables;

Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y desarrollo saludable,
especialmente de las nifias y los nifios;

Impedir el acceso a la seguridad social y a sus beneficios o establecer limitaciones para la contratacion
de seguros médicos, salvo en los casos que la ley asi lo disponga,;

Limitar el derecho a la alimentacién, la vivienda, el recreo y los servicios de atencibn médica
adecuados, salvo en los casos que la ley asi lo prevea;

Impedir el acceso a cualquier servicio publico o institucidn privada que preste servicios al publico;
Limitar el acceso y libre desplazamiento en los espacios publicos;

Explotar laboralmente o de cualquier otra manera o dar un trato abusivo o degradante;

Restringir la participacion en actividades deportivas, recreativas o culturales;

Restringir o limitar el uso de su lengua, usos, costumbres y cultura, en actividades publicas o privadas,
en términos de las disposiciones aplicables;

Limitar o negar el otorgamiento de concesiones, permisos 0 autorizaciones para el aprovechamiento,
administracion o usufructo de recursos naturales, una vez satisfechos los requisitos establecidos en la
legislacién aplicable;

Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, difamacién, injuria, persecucion o exclusion; y

Realizar o promover el maltrato fisico o psicologico por la apariencia fisica, forma de vestir, hablar,
gesticular o por asumir publicamente su preferencia sexual.

Capitulo Tercero
De las medidas positivas y compensatorias a
favor de laigualdad de oportunidades

Articulo 9. Los drganos publicos y las autoridades estatales y municipales adoptaran, en el &mbito de sus
competencias, las medidas positivas y compensatorias que tiendan a favorecer condiciones de equidad e igualdad
real de oportunidades y desarrollo, asi como prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion de las personas a
que se refiere el articulo 3 de esta Ley.
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Articulo 10. Corresponde a la Secretaria de Salud llevar a cabo, entre otras, las siguientes medidas positivas y
compensatorias a favor de las personas, grupos o comunidades en situacion de discriminacion:

VI.

VII.

Promover que en las unidades del sistema estatal de salud y de seguridad social reciban regularmente el
tratamiento y medicamentos necesarios para mantener y aumentar su capacidad funcional y su calidad
de vida para los grupos en situacion de discriminacion;

Ejecutar las acciones y programas de atencion médica y sanitaria para combatir la mortalidad y la
desnutricion infantil;

Ofrecer informacion completa y actualizada, asi como asesoramiento personalizado sobre la
preservacién de la salud, el conocimiento integral de la sexualidad, la planificacion familiar, la paternidad
y maternidad responsable y el respeto a los derechos humanos;

Garantizar el derecho a decidir sobre el nUmero y espaciamiento de sus hijas e hijos, estableciendo en
las instituciones de salud y seguridad social las condiciones para la atencion obligatoria de las mujeres
que lo soliciten;

Fortalecer los servicios de prevencion, deteccion y tratamiento de las enfermedades mas recurrentes de
los grupos en situacion de discriminacion;

Garantizar el acceso a los servicios de atenciébn médica y tratamiento a los grupos en situacién de
discriminacion; dicha atencion debe tomar en consideracién el consentimiento previo e informado y
brindarse con pleno respeto a la dignidad humana e intimidad; y

Impedir cualquier forma de coaccién en acciones tales como la esterilizacion sin consentimiento o
pruebas obligatorias de enfermedades venéreas, deteccion de VIH/SIDA o de embarazo, como condicion
para obtener o conservar un empleo.

Articulo 11. Corresponde a la Secretaria del Trabajo, llevar a cabo, entre otras, las siguientes medidas
positivas y compensatorias para mejorar las condiciones de vida de las personas, grupos o comunidades en situacion
de discriminacion:

VI.

Desarrollar una politica local que promueva, mediante métodos adecuados, la igualdad de oportunidades
y de trato en materia de empleo y ocupacion, con objeto de eliminar cualquier forma de discriminacion a
este respecto;

Fomentar campafias de sensibilizacion dirigidas a las y los empleadores, para evitar toda forma de
discriminacion en la contratacion, capacitacion, ascenso o permanencia en el empleo de las personas o
al fijar sus condiciones de trabajo;

Garantizar los mismos derechos y obligaciones para hombres y mujeres en las fuentes de empleo,
atendiendo a la perspectiva de género;

Elaborar una agenda de empleo para los grupos en situacion de discriminacion, que sirva de instrumento
de apoyo a la insercion profesional y laboral de las personas, atendiendo a sus demandas de empleo;

Vigilar, a través de los inspectores del trabajo, el cumplimiento de las normas laborales, en empresas o
establecimientos; y

Crear programas permanentes de capacitacion para el empleo y fomento a la integracion laboral, en
favor de los grupos en situacion de discriminacion, congruentes con la ley de la materia.

Articulo 12. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas llevar a cabo, entre otras, las
siguientes medidas positivas y compensatorias para mejorar las condiciones de vida de las personas, grupos o
comunidades en situacion de discriminacion:
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Informar y asesorar a los profesionales de la construccion, acerca de los requisitos para facilitar el
acceso y uso de inmuebles, a personas con discapacidad, personas adultas mayores y mujeres
embarazadas, congruentes con la ley de la materia;

Desarrollar y aplicar politicas y proyectos para prevenir y evitar la segregacion de los grupos en situacion
de discriminacion en materia de vivienda;

Promover un entorno urbano que permita el libre acceso y desplazamiento de las personas con
discapacidad, las personas adultas mayores y mujeres embarazadas; y

Promover que todos los espacios e inmuebles publicos que presten servicios a la poblacion en el Estado
de Querétaro, tengan las adecuaciones fisicas y de sefializacion para su acceso, libre desplazamiento y
uso, priorizando las necesidades de personas con discapacidad, personas adultas mayores y mujeres
embarazadas, congruentes con la ley de la materia.

Articulo 13. Corresponde a los municipios, llevar a cabo medidas positivas y compensatorias para mejorar las

condiciones

de vida de las personas, grupos o comunidades en situacién de discriminacién, que tengan por objeto

prevenir y eliminar toda préactica discriminatoria relativa al ingreso a lugares o acceso a servicios previstos para el
publico en general, como restaurantes, hoteles, teatros, lugares de esparcimiento, entre otros.

Articulo 14. Corresponde a la Secretaria de Educacion, llevar a cabo, entre otras, las siguientes medidas
positivas y compensatorias para mejorar las condiciones de vida de las personas, grupos o comunidades en situacion
de discriminacion:

VI.

VII.

VIII.

Crear un sistema de becas que fomente la alfabetizacién y la conclusion de la educacion en todos los
niveles, para los grupos en situacion de discriminacion;

Promover el otorgamiento, en los niveles de educacion basica, de las ayudas técnicas necesarias para
cada discapacidad;

Alentar la produccion y difusién de libros actualizados, para nifias y nifios en situacion de discriminacion;

Incentivar la educacion mixta, fomentando la permanencia en el sistema educativo de los grupos en
situacion de discriminacion;

Promover el acceso de las personas al aprendizaje y la enseflanza permanente, sobre la base del
respeto a los derechos humanos, la diversidad y la tolerancia, sin discriminacion de ningin tipo;

Procurar la incorporacion, permanencia y participacion de los alumnos en situaciéon de discriminacion en
las actividades educativas regulares en todos los niveles;

Promover la integracién educativa, en los niveles de educacion basica en Querétaro;

Prevenir y evitar la segregacion de los estudiantes pertenecientes a grupos en situacion de
discriminacion, a partir de la generacion de ensefianza pluricultural y bilingle; y

Emitir opinidn a la Secretaria de Educacion Publica respecto del contenido de los planes y programas de
estudio, relativo a la historia y los derechos de los grupos en situacion de discriminacién, asi como
alentar y fomentar la publicacion de libros y otros materiales impresos, sobre el derecho a la no
discriminacion.

Articulo 15. Corresponde a la Procuraduria General de Justicia y al Poder Judicial del Estado, en el &mbito de
sus competencias, llevar a cabo, entre otras, las siguientes medidas positivas y compensatorias para mejorar las
condiciones de vida de las personas, grupos o comunidades en situacion de discriminacion:

Garantizar que en todos los juicios y procedimientos en que sean parte los indigenas, ya sea individual o
colectivamente, se tomen en cuenta sus costumbres y especificidades culturales, respetando los
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V.

preceptos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los establecidos en la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro;

Garantizar la igualdad de acceso al sistema de procuracion e imparticion de justicia, proporcionando la
ayuda necesaria de acuerdo a sus caracteristicas especificas, a los grupos y personas en situacién de
discriminacion;

Proporcionar, en los términos de la legislacién en la materia, asistencia legal y psicoldgica gratuita;
intérpretes y traductores a todas las personas que lo requieran, velando por los derechos de los grupos
en situacion de discriminacion, en los procedimientos judiciales o administrativos en que sea procedente;

Investigar, en el caso de la Procuraduria General de Justicia; sancionar, tratdndose del Poder Judicial del
Estado, todos aquellos actos u omisiones constitutivos de discriminacion, siempre que se refieran a
conductas consideradas como delito en las leyes penales; y

Proponer y aplicar medidas preventivas para evitar toda forma de discriminacion.

Articulo 16. Corresponde a la Secretaria de Seguridad Ciudadana llevar a cabo, entre otras, las siguientes
medidas positivas y compensatorias en el ambito de su competencia para mejorar las condiciones de vida de las
personas, grupos o comunidades en situacion de discriminacion:

Proteger la seguridad y la integridad de los grupos y personas en situacion de discriminacion, adoptando
medidas para evitar los actos de violencia contra ellos;

Promover el respeto y la no violencia por parte los cuerpos de seguridad publica contra los grupos y
personas en situacion de discriminacion, en particular en los casos de arresto y detencion;

Promover la comunicacion y el didlogo entre los grupos y personas en situacion de discriminacion y los
cuerpos de seguridad publica, con el fin de evitar conflictos basados en prejuicios y discriminacion; y

Procurar que las vias de comunicacién del Estado de Querétaro, cuenten con sefialamientos adecuados
para permitir el libre transito de las personas y los grupos en situacién de discriminacién, en congruencia
con la ley de la materia.

Articulo 17. Corresponde a la Secretaria de Gobierno llevar a cabo, entre otras, las siguientes medidas
positivas y compensatorias para mejorar las condiciones de vida de las personas, grupos o comunidades en situacion
de discriminacion:

V.

Promover que los anunciantes, las agencias de publicidad y, en general, los medios masivos de
comunicacion, erradiquen contenidos que inciten al odio, la creencia en la superioridad de algunos
grupos y la discriminacion;

Fomentar, en coordinacion con los medios masivos de comunicacion, campafias de informacién que
condenen toda forma de discriminacion y violencia hacia los grupos en situacion de discriminacion;

Impulsar que los entes publicos destinen parte de sus espacios en los medios masivos de comunicacion
para promover y difundir el derecho a la no discriminacion; y

Procurar la accesibilidad en los medios de transporte publico de uso general para las personas con
discapacidad, adultos mayores y mujeres embarazadas, congruentes con la ley de la materia.

Articulo 18. Corresponde a la Secretaria de la Juventud, llevar a cabo, entre otras, las siguientes medidas
positivas y compensatorias para mejorar las condiciones de vida de las personas, grupos o comunidades en situacion
de discriminacion:

Prevenir, atender y disminuir los factores de riesgo a los que estan expuestos las personas jovenes,
generando condiciones adecuadas para el ejercicio de sus derechos y su pleno desarrollo;
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VI.

Participar, de manera transversal, en la creacion de programas tendientes a la capacitacién para el
autoempleo, la insercién de jovenes estudiantes o personas recién egresadas en el mercado laboral y la
eficiencia y ascenso en el trabajo;

Ofrecer informaciéon completa y actualizada, asi como asesoramiento personalizado sobre salud, salud
sexual y reproductiva, incluyendo VIH/Sida e infecciones de transmision sexual, con respeto a la
identidad, intimidad, libertad y seguridad personal de los jévenes;

Generar programas y acciones de informacion y asesoria a las y los jovenes, relativa al derecho a la libre
eleccién de cényuges, concubinas, concubinos o convivientes, la igualdad de sus integrantes, asi como a
la prevencion y atencion de la violencia en la pareja;

Promover y difundir la participacién informada de las personas jévenes en los asuntos publicos; y
Promover campafias de prevencién de la violencia juvenil, para garantizar la proteccién contra abusos

sexuales, la libre manifestacion de las ideas, el derecho a la propia identidad, la libertad y la seguridad
personal.

Articulo 19. Corresponde al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, llevar a cabo, entre otras,
las siguientes medidas positivas y compensatorias para mejorar las condiciones de vida de las personas, grupos o
comunidades en situacion de discriminacion:

Promover el acceso de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad a centros de desarrollo infantil;

Promover la creacion de instituciones que tutelen a los menores privados de su medio familiar,
incluyendo hogares de guarda y albergues para estancias temporales;

Promover la recuperacion fisica, psicolégica y la integracion social de todo menor victima de abandono,
explotacion o malos tratos; y

Proporcionar a las nifias, nifios y adolescentes, en los términos de la legislacién en la materia, asistencia
legal y psicolégica gratuita e intérprete en los procedimientos judiciales o administrativos en que sea
procedente.

Articulo 20. Corresponde al Instituto Queretano de las Mujeres llevar a cabo, entre otras, las siguientes
medidas positivas y compensatorias para mejorar las condiciones de vida de las personas, grupos o comunidades en

situacion de

discriminacion:
Promover acciones que contribuyan a erradicar todas las formas de discriminacion por razén de género y

sus estereotipos;

Desarrollar actividades de concientizacion y sensibilizacién sobre la importancia de la igualdad entre
mujeres y hombres, para el fortalecimiento de la democracia, la sustentabilidad del desarrollo y la paz
social; y

Ofrecer a las mujeres informacién completa y actualizada, asi como asesoramiento personalizado sobre

salud reproductiva y métodos anticonceptivos.

Capitulo Cuarto
De la competencia

Articulo 21. Corresponde la aplicacién de esta Ley, en el ambito de sus competencias, a:

Las dependencias, O6rganos centralizados, descentralizados y desconcentrados, que conforman la
administracion publica estatal y municipal;

El Poder Judicial del Estado; y
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La Comision Estatal de Derechos Humanos.

Articulo 22. La Comision Estatal de Derechos Humanos, independientemente de las atribuciones establecidas
en el articulo 16 de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Querétaro, debera ejercer las acciones necesarias en
torno a la prevencion y erradicacion de toda forma de discriminacion o intolerancia, debiendo integrar, en forma
sistematica, la informacién sobre las quejas, casos, practicas y actos discriminatorios que le sean presentados por la

ciudadania.

Articulo 23. La Comision Estatal de Derechos Humanos, en materia de prevencion y eliminacion de todas las
formas de discriminacion, tiene las atribuciones siguientes:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XILI.

XI.

XIV.

Disefiar estrategias e instrumentos, asi como promover programas, proyectos y acciones para prevenir y
eliminar la discriminacion;

Verificar la adopcion de medidas y programas para prevenir y eliminar la discriminacion en las
instituciones publicas y privadas;

Expedir reconocimientos honorificos, con vigencia de un afio, que se entregaran previa solicitud de parte
interesada, a instituciones publicas o privadas, asi como a particulares que se distingan por llevar a cabo
programas y medidas para prevenir la discriminacion en sus practicas, instrumentos organizativos y
presupuestos;

Desarrollar, fomentar y difundir estudios sobre las practicas discriminatorias en los ambitos politico,
economico, social, cultural y educativo;

Realizar estudios sobre los ordenamientos juridicos y administrativos vigentes en la materia, y proponer,
en su caso, de conformidad con las disposiciones aplicables, las modificaciones que correspondan,
verificando que sean aplicadas posteriormente;

Emitir opiniéon en relacién con los proyectos de reformas en la materia, asi como los proyectos de
reglamentos con que elaboren las instituciones publicas estatales y municipales;

Divulgar los compromisos asumidos por el Gobierno del Estado en la materia, asi como promover su
cumplimiento en el ambito municipal;

Difundir y promover contenidos para prevenir y eliminar las practicas discriminatorias en los medios de
comunicacion;

Investigar presuntos actos y practicas discriminatorias, en el ambito de su competencia;

Brindar asesoria y orientacion a los individuos o grupos objeto de discriminacién;

Establecer relaciones de coordinacion con instituciones publicas federales, estatales y municipales,
personas y organizaciones con el propésito de que en los programas de gobierno se prevean medidas

positivas y compensatorias para cualquier persona o grupo objeto de discriminacion;

Solicitar a las instituciones publicas la informacion para verificar el cumplimiento de este ordenamiento,
en el &mbito de su competencia;

Elaborar y suscribir convenios, acuerdos, bases de coordinaciéon y demds instrumentos juridicos con
organos publicos o privados, federales, estatales y municipales en el ambito de su competencia; y

Las demas establecidas en esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 24. La Comisién difundira de manera semestral en su pagina web, los avances, resultados e impactos
de los programas y acciones en materia de prevencion y eliminacion de la discriminacion, a fin de mantener informada
a la sociedad.
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Titulo Segundo
Del Consejo para Prevenir y Eliminar toda forma de
Discriminacion en el Estado de Querétaro

Capitulo Unico
De su integracion y atribuciones

Articulo 25. El Consejo para Prevenir y Eliminar toda forma de Discriminacion en el Estado de Querétaro, es
un organo de caracter honorifico, de asesoria, consulta y promocion de los programas y politicas destinados a la
identificacion, prevencion y eliminacién de aquellas formas de discriminacién que se ejerzan contra las personas de
manera individual o colectiva, dentro del Estado de Querétaro, asi como a la promocién de la igualdad de
oportunidades y de trato.

Articulo 26. El Consejo se integrara por funcionarios estatales, federales y representantes de organismos no
gubernamentales.

Articulo 27. El Consejo estara integrado por:
I Un Presidente, que sera la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado o la persona que éste designe;

I. Un Secretario Técnico, que sera la persona titular de la Comisién Estatal de Derechos Humanos del
Estado de Querétaro;

lll.  Los siguientes consejeros, que seran las personas titulares de las siguientes dependencias:
a) Secretaria de Gobierno.
b)  Secretaria de Salud.
c) Secretaria de Educacion.
d)  Secretaria del Trabajo.
e) Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.
f) Secretaria de Turismo.
g) Secretaria de Seguridad Ciudadana.
h)  Secretaria de la Juventud.
i) Procuraduria General de Justicia.
)] Direccion del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.
k) Unidad de Servicios para la Educacion Basica en el Estado de Querétaro.
1) Direccion del Instituto Queretano de la Mujer.
m)  Direccion del Instituto Electoral de Querétaro.
n)  Junta de Asistencia Privada; y
IV.  Ainvitacion del Presidente, podran integrarse en calidad de Consejeros, las personas titulares del:

a) Instituto Mexicano del Seguro Social, Delegacién Querétaro.
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b) Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Delegacion Querétaro.
c) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Delegacién Querétaro.

d) Organismos no gubernamentales que determine el Presidente.

Cada una de las personas que integran el Consejo, provenientes de la administracion publica centralizada,
podra nombrar un suplente permanente, quien tendra facultades para tomar acuerdos al seno del érgano. Los
nombramientos referidos en este parrafo duraran hasta en tanto sean substituidos en su encargo.

El cargo de miembro del Consejo es de caracter honorifico, por lo que no se devengara retribuciéon alguna por
su desempenio.

Articulo 28. La coordinacion del Consejo, estara a cargo de la persona titular de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos del Estado de Querétaro.

Articulo 29. El Consejo tendra las siguientes atribuciones:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XILI.

XI.

Colaborar y servir de 6rgano de consulta permanente para el establecimiento de las politicas publicas
enfocadas a identificar, prevenir y eliminar toda forma de discriminacion;

Disefiar y promover estrategias, instrumentos, programas, politicas, proyectos y acciones que tiendan a
identificar, prevenir y eliminar la discriminacion;

Elaborar y proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, el Programa Estatal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién, asi como evaluar y verificar su cumplimiento;

Formular observaciones, sugerencias y directrices a quien omita el cumplimiento o desvie la ejecucion
del Programa a que se refiere la fraccion anterior;

Verificar que tanto en la Administracion Publica Estatal y municipal, como en las instituciones y
organismos privados, se adopten medidas y programas para prevenir y eliminar la discriminacion;

Efectuar, promover, fomentar y difundir estudios e investigaciones en relacion a la practica social
discriminatoria;

Efectuar de manera permanente el estudio de las leyes y ordenamientos administrativos estatales, a fin
de detectar disposiciones discriminatorias y, en su caso, proponer a la instancia competente lleve a cabo
la adecuacion legislativa que corresponda;

Emitir opiniones juridicas a las iniciativas de leyes relacionadas directa o indirectamente con el derecho
fundamental a la no discriminacion;

Desahogar las consultas relacionadas con la materia que formulen las dependencias y entidades del
Gobierno del Estado o municipales, o personas fisicas o morales, particulares, minorias, grupos,
colectivos, organizaciones de la sociedad civil u otras analogas;

Promover y establecer relaciones de coordinacién con entidades y dependencias de los poderes publicos
estatales y municipales, con el propésito de que en sus programas prevean medidas positivas;

Alentar a las personas concesionarias de medios de comunicacion para que privilegien la difusion de
contenidos contra la discriminacion;

Invitar a la sociedad en general a participar de forma voluntaria en la difusién del derecho a la no
discriminacion;

Participar en la evaluacién de politicas publicas relacionadas con la materia; y
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XIV. Las demds que la presente Ley le confieran.

Articulo 30. El Consejo sesionar4d de manera ordinaria, como minimo, cada seis meses y de manera
extraordinaria cuando sea necesario, previa convocatoria.

El Consejo funcionara y ejercera sus atribuciones de conformidad con lo que establezca el reglamento de esta
Ley.

Titulo Tercero
De la sustanciacion del procedimiento

Capitulo Primero
De la sustanciacién del procedimiento

Articulo 31. Corresponde a la Comisién Estatal de Derechos Humanos, en el ambito de su competencia,
conocer e investigar, los procedimientos que se inicien con motivo de las denuncias o0 quejas que se interpongan por
actos de discriminacion cometidos por cualquier autoridad o persona servidora publica, que desempefie un empleo en
el Estado de Querétaro.

Tratdndose de quejas o reclamaciones entre particulares, en las que se denuncien presuntas violaciones al
derecho a la no discriminacion, la Comision iniciaré el procedimiento conciliatorio en los términos previstos por la Ley
de Derechos Humanos del Estado de Querétaro.

Los procedimientos para el cumplimiento de la presente Ley, se cefiirdn a los establecidos para la actuacion de
la Comision, en el ordenamiento que la rige.

Capitulo Segundo
De las disposiciones comunes para la aplicacion
de medidas para prevenir la discriminacion

Articulo 32. En caso de que los hechos o actos discriminatorios que resulten de la investigacion que realice la
Comision Estatal de Derechos Humanos, se encuentren tipificados como delitos, la Comisién Estatal de Derechos
Humanos turnaré el expediente al Ministerio Publico para que se integre la averiguacion previa correspondiente.

Capitulo Tercero
De los recursos

Articulo 33. Los actos de las autoridades a que se refiere la presente Ley, podran ser impugnados conforme a
lo dispuesto por la Ley de Derechos Humanos del Estado de Querétaro, la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro, la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro y la
Ley de Enjuiciamiento de lo Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro, segun sea el caso.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial de
Gobierno del Estado “La sombra de Arteaga”.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Articulo Tercero. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, en el ambito de su competencia, emitird
las normas reglamentarias previstas en esta Ley, y que resulten necesarias para su aplicacion, en un plazo no mayor
de 180 dias naturales contados a partir de la publicacién de la presente Ley, ordenando su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.
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Articulo Cuarto. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado conformara e instalara el Consejo para
Prevenir y Eliminar toda forma de Discriminacién en el Estado de Querétaro, en un plazo no mayor de 90 dias habiles
contados a partir de la fecha de la publicacion de la presente Ley.

Articulo Quinto. Las autoridades que conforman el Consejo, coordinadas por el Presidente de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, elaboraran el Programa Estatal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, dentro de
un plazo no mayor a 180 dias naturales contados a partir de la fecha de publicacion de la presente Ley, y lo
propondran a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado para su aprobacion y publicacién en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUERETARO
Y MANDARA SE IMPRIMA Y PUBLIQUE.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES 1916-1917" RECINTO OFICIAL DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, A LOS TREINTA Y UN DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS
MIL DOCE.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. HIRAM RUBIO GARCIA

PRESIDENTE
Rdubrica

DIP. ANTONIO CABRERA PEREZ
SEGUNDO SECRETARIO

Rubrica

Lic. José Eduardo Calzada Rovirosa, Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro, en ejercicio de lo
dispuesto por los articulos 22 fraccion I, 23 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y 8 de la Ley Orgéanica
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro; expido y promulgo la presente LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR
TODA FORMA DE DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE QUERETARO. Dado en el Palacio de la Corregidora,
sede del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en la ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., el dia veintinueve del
mes de agosto del afio dos mil doce; para su debida publicacién y observancia.

Lic. José Eduardo Calzada Rovirosa

Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro
Rubrica

Lic. Jorge L6pez Portillo Tostado
Secretario de Gobierno
Rdubrica
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LIC. JOSE EDUARDO CALZADA ROVIROSA,

Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro, a los habitantes
del mismo, sabed que:

LA QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 17, FRACCION II, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE QUERETARO Y 81 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que la presente Ley tiene un sustento juridico, teérico y practico, que denota la necesidad de contar con una
instancia provista de las facultades y los recursos suficientes, para coordinar politicas publicas encaminadas a
mejorar las condiciones de las mujeres en el Estado de Querétaro.

2. Que respecto al sustento juridico, tratados internacionales como la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer, la Convencién Interamericana sobre concesién de los Derechos
Politicos a la Mujer, la Convencion Interamericana sobre concesion de los Derechos Civiles a la Mujer y la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, entre otros, han
sido firmados y ratificados por el Estado Mexicano, condenando la discriminacion contra la mujer en todas sus
formas, conviniendo en seguir una politica encaminada a eliminarla y comprometiéndose a consagrar el
principio de igualdad entre mujer y hombre. Ademas, puede citarse una serie de diversos pactos
internacionales, que también son vinculantes para el Estado Mexicano, que establecen la obligacién de dotar a
las mujeres de las herramientas legales necesarias para lograr la plena igualdad entre los sexos:

a) El primero de ellos es la Declaracion Universal de Derechos Humanos, de 1948, que en su articulo
primero, establece que todos los seres humanos nacen iguales en dignidad y derechos, lo que implica la
igualdad entre hombres y mujeres.

b) En la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, que se realiz6 en Beijing, China, en 1995,
representantes de 189 gobiernos, entre ellos México, adoptaron la “Declaracién y Plataforma de Accion
de Beijing”, que esta orientada a eliminar los obstaculos que impiden el adelanto de la mujer,
identificando 12 temas de especial preocupacion, entre los que destacan: pobreza, educacién, salud,
violencia, conflictos armados, ejercicio del poder y nifiez. En este documento, los Estados Miembros
reconocen que “La igualdad de derechos, de oportunidades y de acceso a los recursos, la distribucion
equitativa entre hombres y mujeres de las responsabilidades respecto de la familia y una asociacién
armoniosa entre ellos, son indispensables para su bienestar y el de su familia, asi como para la
consolidacién de la democracia”.

c) En el afio 2000, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), celebr6 un
periodo de sesiones para examinar y dar seguimiento a la Plataforma de Accién de Beijing, donde los
gobiernos participantes se comprometieron a fortalecer la legislacion contra todas las formas de violencia
doméstica y adoptar politicas que erradiquen practicas nocivas contra las mujeres.

d) El principio de igualdad entre hombres y mujeres, también estd contenido en el articulo 4°. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala que el varén y la mujer son iguales
frente a la ley; ademas, en su articulo 1°. se prohibe todo tipo de discriminacion motivada por el origen
étnico, nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

e) La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, publicada en 2006, tiene por objeto:
“...regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los d&mbitos
publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres...”; la misma Ley establece como
obligaciones de los gobiernos estatales: “Crear y fortalecer los mecanismos institucionales de promocion
y procuracion de la igualdad entre mujeres y hombres, mediante las instancias administrativas que se
ocupen del adelanto de las mujeres en los Estados...”.
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f) Por su parte, el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Querétaro 2010-2015, en su eje rector 3,
reconoce a las mujeres como uno de los tres principales grupos prioritarios de atencion; propone para
ellas el acceso equitativo a la educacion, a la salud, al empleo y a la representacion politica, asi como la
erradicacion de la violencia. El Plan Estatal también establece como objetivo generar politicas publicas,
presupuestos y programas para la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres.

3. Que en cuanto al sustento tedrico, contamos con estudios que hablan de la desigualdad histdrica que ha
afectado a las mujeres, por lo que es necesario implementar politicas publicas que abatan este rezago y
propicien su desarrollo en igualdad de condiciones.

Como sefiala la Investigadora Martha Nussbaum (Nussbaum 2000:1), creadora de la Teoria de las
Capacidades, en gran parte del mundo las mujeres carecen de apoyo para solventar las funciones
fundamentales de una vida humana; estan peor alimentadas; tienen un nivel inferior de salud; son mas
vulnerables a la violencia fisica y al abuso sexual; estdn mas alfabetizadas que los hombres, pero es menos
probable que tengan una educacién profesional o técnica; si pretenden ingresar a la vida laboral, enfrentan
mayores obstéculos, incluyendo la intimidacién de la familia o del marido, discriminacion sexual al momento de
contratarlas y acoso sexual en el lugar de trabajo, todo esto, sin contar con los recursos legales necesarios
para su defensa. Obstaculos similares frecuentemente impiden su participacion efectiva en la vida politica. En
todos estos casos, las circunstancias inequitativas, sociales y politicas, dan a la mujer capacidades humanas
desiguales.

Existen muchas teorias que tratan de explicar el motivo de esta desigualdad historica, las cuales van desde
acentuar la falta de autodominio en las mujeres (Aristteles 2000), la posibilidad de gestar (Rubin 1996), la
maternidad en si misma (Beauvoir 1977), la imposibilidad cultural de participar en la fuerza laboral (Engels
2000), las légicas de dominacion (Bourdieu, 2000), etcétera.

4, Que en cuanto al sustento practico de la Ley, cabe destacar que los datos y cifras nos hablan claramente de la
necesidad de contar con un organismo capaz de promover una mayor igualdad entre mujeres y hombres:

a) En el Censo Nacional de Poblacion 2010, publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), se destaca que el 51.46 % de los habitantes del Estado son mujeres. Por lo tanto, el Instituto
Queretano de la Mujer, en su condicion actual de 6rgano desconcentrado, tiene la obligacion de atender
a mas de la mitad de la poblacién total de nuestra Entidad, siendo necesario dotarlo de otro perfil, para
ampliar su capacidad de gestion.

b) Segun la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de Relaciones al Interior de los Hogares (ENDIREH
2006), el 40% de las mujeres mexicanas reporta haber sufrido alguna vez en su vida algin incidente de
violencia comunitaria, el 16% de violencia familiar, el 30% de violencia laboral y el 16% de violencia
escolar, ademas de percibir un salario hasta un 30% menor en comparacion con el percibido por los
varones; mientras que las prevalencias en el Estado de Querétaro son del 38% en violencia comunitaria,
17% en violencia familiar, 38% en violencia laboral y 17% en violencia escolar, superando con ello la
media nacional en estos rubros.

5. Que es impensable el progreso integral de una comunidad, si se minimiza el desarrollo de la mitad de su
poblacién. El Programa de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas (PNUD o UNDP por sus siglas en
inglés) ha evidenciado esta cuestion, al destacar las palabras del Premio Nobel de Economia, Amartya Sen, en
las que manifiesta: “Las personas son la verdadera rigueza de una nacion”. Sin embargo, si estas personas,
mujeres y hombres por igual, no se encuentran desarrolladas, las naciones tendran graves mermas en su
capital humano.

6. Que la presente Ley persigue el objetivo de convertir al Instituto Queretano de las Mujeres, en una instancia
capaz de promover y fomentar las condiciones que posibiliten la no discriminacion y la igualdad de
oportunidades y de trato entre los géneros; el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres y su participacion
equitativa en la vida politica, cultural, econdmica y social del Estado. Para ello, se propone su cambio de
organismo desconcentrado, dependiente de la Secretaria de Gobierno, a organismo descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, y con autonomia técnica y de gestion.
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10.

11.

Que en relacion con el tipo de organismo encargado de las politicas publicas de las mujeres 3 Estados cuentan
con una Secretaria de la Mujer, dependiente del Poder Ejecutivo (Guerrero, Michoacan y Chiapas); el Distrito
Federal y 13 Estados mas, cuentan con un instituto, cuya naturaleza es la de un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, ademas de autonomia técnica y de gestion
(Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Colima, Chihuahua, Hidalgo, Nayarit, Nuevo Leon,
Oaxaca, Sonora, Tabasco, Tamaulipas y Yucatan); 12 Estados lo tienen tambien como un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, pero sectorizado a una Secretaria (Campeche,
Coahuila, Durango, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Veracruz y
Zacatecas); el Estado de México cuenta con un Consejo Estatal, conformado como un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado a su Secretaria de Desarrollo
Social; solamente dos Estados lo mantienen como érganos desconcentrados, encargados de las politicas
publicas de las mujeres: Querétaro, perteneciente a la Secretaria de Gobierno y Tlaxcala, perteneciente
directamente al Poder Ejecutivo.

Que con la creacion del Instituto Queretano de las Mujeres como organismo publico descentralizado, se
convierte éste en rector de las politicas publicas destinadas a las mujeres, otorgandosele facultades
transversales de coordinacion, &mbitos de accién e interaccion con las demas entidades gubernamentales y la
fuerza operativa que resultan necesarias para atenderlas con efectividad y garantizar una cobertura suficiente.

Asimismo, se brinda al organismo la autonomia de recursos y operacion de programas necesarios para la
obtencién de los objetivos buscados, evitando entre otras cosas, los obstaculos que hoy enfrenta para su
correcta operatividad, gestion y aplicacion de recursos federales.

Que concluido el proceso legislativo que correspondia a la Quincuagésima Sexta Legislatura del Estado, a fin
de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 19 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, fue
remitido al titular del Poder Ejecutivo de la Entidad, el “Proyecto de Ley del Instituto Queretano de las Mujeres”
a fin de que, dentro de los quince dias naturales siguientes al en que lo recibiera, pudiera formular y remitir a
esta Legislatura las observaciones totales o parciales que estimara pertinentes, para que fueran consideradas,
en su caso.

Que satisfecho el procedimiento antes descrito, el 11 de mayo de 2012 se recibieron en la Oficialia de Partes
de la Quincuagésima Sexta Legislatura del Estado de Querétaro, observaciones por parte del titular del Poder
Ejecutivo del Estado respecto de la Ley que nos ocupa, las cuales se presentaron dentro del plazo que
establece para tal efecto la Ley, siendo turnadas a la Comision de Equidad de Género y Grupos Vulnerables
para su dictaminacion.

Que dichas observaciones se formularon respecto de los siguientes articulos:

a) 7, fraccion |, 10 fracciones Il y V, y Décimo Transitorio, por considerar que su contenido es incongruente
con la Ley de Planeacion del Estado de Querétaro, pues atribuye al 6rgano de gobierno del Instituto
Queretano de las Mujeres el disefio y la aprobacion de un Programa Estatal, cuyas caracteristicas son
las de un programa sectorial regulado en la citada Ley de Planeacion, correspondiendo su formulacién a
la dependencia cabeza de sector y su aprobacién al Gobernador del Estado.

b) 7, fraccion lll, por estimar incorrecto establecer como atribucion del Instituto proponer al titular del Poder
Ejecutivo del Estado, la inclusion de la perspectiva de género en el proyecto de presupuesto de egresos,
pues, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 26 y 27 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro, las entidades paraestatales deben remitir sus propuestas a la
Secretaria de Planeacion y Finanzas y no al Gobernador del Estado.

c) 7, fraccion VIII, por considerar que su contenido genera incertidumbre, al no especificar puntualmente
cual sera la dependencia encargada de implementar un sistema de informacién estadistica que genere
indicadores para el disefio de las politicas publicas para fomentar la igualdad entre mujeres y hombres.

d) 7, fracciones XXIV y XXVI, en cuanto a que las atribuciones determinadas al Instituto, a través de las
mencionadas fracciones, van mas alla de su objeto y naturaleza.
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e)

f)

g)

h)

k)

m)

9, fracciones Il y IV, incisos b) y ¢) y Octavo Transitorio, argumentando que lo previsto en estas
disposiciones es contrario a lo establecido en el articulo 19, fraccién IV, de la Ley de la Administracion
Pulblica Paraestatal del Estado de Querétaro, al considerar como integrantes de la Junta de Gobierno, a
un Diputado de la Legislatura Estatal y a una Magistrada del Tribunal Superior de Justicia del Estado, al
encontrarse prohibido que tales funcionarios publicos formen parte del 6rgano de gobierno de cualquier
organismo publico descentralizado. Asi, también, por ser incorrecto dotar de voz y voto a la Secretaria
Técnica de la citada Junta de Gobierno, ya que algunas de sus facultades son de consulta y propuesta a
la propia Junta, convirtiendo a la Secretaria en juez y parte en los asuntos sometidos a érgano en
comento.

10, fracciones VI y VII, en relacion con el articulo 15, fraccién VI, por considerar que son contrarias a lo
previsto en las leyes tributarias de la Entidad, toda vez que los ingresos obtenidos por el Instituto
Queretano de las Mujeres por la prestacién de sus servicios, constituyen derechos que forman parte de
la hacienda publica estatal, que corresponde recaudar y administrar a la Secretaria de Planeacion y
Finanzas, siendo ésta la que hara la distribucién de los ingresos respectivos a los organismos
descentralizados.

10, fracciones X y Xl, en el sentido de que la facultad de aprobar la elaboracién de politicas, bases y
programas generales que regulen los convenios, contratos o acuerdos que debera celebrar el Instituto
Queretano de las Mujeres, en materia de obras, equipamiento, infraestructura, adquisiciones,
arrendamiento y prestaciéon de servicios, no corresponde al Instituto sino a la Oficialia Mayor del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro.

10, fraccion XIV y Décimo Transitorio, por cuanto a que la facultad de aprobar los reglamentos de las
leyes corresponde al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro y no al Instituto Queretano de
las Mujeres.

10, fraccién XVII, en relacion con el 19, por existir discrepancias en cuanto al otorgamiento de
reconocimientos anuales a mujeres, pues en el primer numeral lo refiere a quienes se destaquen por su
contribucion en el establecimiento de la cultura de la no violencia, la no discriminacion y la equidad entre
mujeres y hombres, mientras que el articulo 19 lo establece con motivo de la conmemoracién del Dia
Internacional de la Mujer, para mujeres que se hayan distinguido por su trayectoria o labor a favor de los
derechos humanos de las mujeres, la equidad de género o la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres; amén de que estima contrario a la Ley de Estimulos Civiles del Estado de Querétaro, el
procedimiento para la eleccién del beneficiario y la entrega del reconocimiento en cuestién.

14, fraccion Xl, por considerar que la facultad para establecer los mecanismos de evaluacion y control
gue dictaminen la eficiencia y eficacia con que se desempenfia el Instituto, no corresponde a la Directora
General de éste sino al 6rgano interno de control.

20y 22, en el sentido de que sus disposiciones son contrarias a la naturaleza del Instituto y transgrede el
principio de divisién de poderes contenido en la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, al
establecer que las autoridades y servidores publicos de los Poderes Legislativo y Judicial del Estado,
proporcionaran al Instituto la informacion que les solicite en materia de equidad de género y que éste
podra emitir opiniones y propuestas respecto de aquéllos, como resultado de la evaluacion del Programa
Estatal de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, relacionadas con la ejecucién del mismo.

Cuarto Transitorio, por estimar su inaplicabilidad, en raz6n de que, al tratarse de un organismo
desconcentrado perteneciente al Poder Ejecutivo, el Instituto Queretano de la Mujer carece de patrimonio
propio.

Octavo Transitorio, argumentando la existencia de un vacio legal al no especificar quién emitira la
convocatoria para la primera sesién del 6rgano de gobierno del Instituto Queretano de las Mujeres.

Analizadas que son las observaciones formuladas por el titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, al
proyecto de Ley del Instituto Queretano de las Mujeres que nos ocupa, esta Soberania comparte los
argumentos que sirvieran de sustento para ellas, estimandolas pertinentes y necesarias, por lo que determina
considerarlas en el texto del mismo, en sus partes conducentes.
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Por lo anteriormente expuesto, la Quincuagésima Sexta Legislatura del Estado de Querétaro, expide la
siguiente:

LEY DEL INSTITUTO QUERETANO DE LAS MUJERES

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el Estado de Querétaro. Tiene por
objeto garantizar la equidad de género e igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres, el
reconocimiento social y el desarrollo de sus capacidades. Asimismo, establece las bases y mecanismos para el
funcionamiento del Instituto Queretano de las Mujeres.

Articulo 2. Son sujetos de los derechos que esta Ley garantiza, las mujeres y los hombres que se encuentren
en el territorio del Estado; sin distincién de origen étnico, nacional o regional, género, edad, discapacidad, condicion
social, econdmica o de salud, embarazo, opiniones, preferencias sexuales, estado civil, trabajo desempefiado,
costumbres, raza, ideologias, creencias religiosas, migracion o cualquier otra condicién que dé origen a conductas
gue atentan contra la dignidad humana o que tengan por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas. Podran participar en los programas, servicios y acciones que se deriven del presente ordenamiento.

Articulo 3. Para los efectos del presente ordenamiento, se entendera por:

Acciones afirmativas, las medidas especificas de caracter temporal, racionablemente justificadas, que se ponen
en marcha para proporcionar ventajas concretas a las mujeres.

Conciliacion de vida laboral y familiar, el conjunto de politicas publicas y acciones afirmativas para lograr que
las mujeres no enfrenten la disyuntiva entre vida laboral y vida familiar, a través de la flexibilizacion de la estructura
social y el impulso de programas para desarrollar el trabajo desde sus hogares y trabajos por proyectos.

Directora General, la titular de la Direccion General del Instituto Queretano de las Mujeres.

Equidad de género, el concepto que refiere al principio conforme al cual, mujeres y hombres acceden con
justicia e igualdad al uso, control y beneficios de los bienes y servicios de la sociedad, incluyendo aquéllos
socialmente valorados, oportunidades y recompensas, con la finalidad de lograr la participacién equitativa en la toma
de decisiones en todos los &mbitos de la vida social, econémica, politica, cultural y familiar.

Instituto, el Instituto Queretano de las Mujeres.
Junta de Gobierno, la Junta de Gobierno del Instituto Queretano de las Mujeres.

Perspectiva de género, el concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base en
las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre
los factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la equidad de
género.

Reglamento Interno, el Reglamento Interno del Instituto Queretano de las Mujeres.

Transversalidad, el proceso mediante el cual se instrumentan las politicas, programas y acciones de indole
legislativo, ejecutivo, administrativo y reglamentario, desarrollados por las dependencias y entidades de la
administracion publica, con el propdsito comuan de integrar el principio de equidad de género e igualdad entre mujeres
y hombres, basados en un esquema de accion y coordinacién de esfuerzos y recursos en tres dimensiones: vertical,
horizontal y de fondo.
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Articulo 4. Para la aplicacion de esta Ley seran observados los siguientes principios:
I Equidad de género;
Il.  Libertad para el ejercicio pleno de los derechos de las personas;
lll.  Desarrollo integral de las mujeres;
IV. Transversalidad;
V. Transparencia en el disefio, promocion y ejecucién de los programas del Instituto;
VI. Igualdad;
VIl.  No discriminacion;
VIIl. Subsidiariedad,;
IX. Solidaridad; y
X.  Beneficio y desarrollo comunitario.
Titulo Segundo
Del Instituto Queretano de las Mujeres

Capitulo Primero
De la creacién y objeto del Instituto

Articulo 5. Se crea el Instituto Queretano de las Mujeres como organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, dotado de autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus
objetivos y atribuciones.

El Instituto Queretano de las Mujeres tendra su domicilio legal en el Municipio de Querétaro.

Articulo 6. El objeto general del Instituto Queretano de las Mujeres es promover, fomentar e instrumentar
acciones que posibiliten la no discriminacion, la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y el ejercicio
pleno de sus derechos, asi como motivar la participacion social en los &mbitos politico, cultural, econémico y social
para alcanzar el desarrollo integral de la sociedad, bajo los criterios de:

I Transversalidad en las politicas publicas con perspectiva de género en las distintas dependencias y
entidades de la administracion publica estatal, a partir de la ejecucion de programas y acciones
coordinadas o conjuntas;

Il.  Fortalecimiento de vinculos con los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como con los diferentes
organismos constitucionales autbnomos; y

Ill.  Coordinacion permanente entre las entidades y dependencias de la administracion publica estatal, asi

como entre autoridades federales y municipales, y entre los sectores social y privado, en relacion con las
mujeres.

Capitulo Segundo
De las atribuciones del Instituto

Articulo 7. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra las siguientes atribuciones:
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VI.

VIL.

VIIL.

XL

XIL.

X1

XIV.

XV.

Colaborar en el disefio del Programa Estatal de las Mujeres, en el marco del Plan Estatal de Desarrollo;
su coordinacion y la evaluacion periédica y sistematica del mismo;

Elaborar y dar seguimiento, en coordinacion con la dependencia gubernamental que corresponda, a las
politicas publicas transversales y acciones afirmativas con perspectiva de género en materia de salud,
educacion, trabajo, incorporacion laboral, equidad salarial, autoempleo, conciliacion de la vida laboral y la
familiar, seguridad, integracion familiar, equidad de género, incremento del poder adquisitivo, pobreza,
trabajo comunitario, participaciéon y planeacion social, desarrollo de capacidades, derechos humanos,
participacion de la mujer en la toma de decisiones, prevencién y atencién de la violencia y, en general,
todas aquéllas que estén orientadas al desarrollo integral de las condiciones y capacidades sociales,
politicas, econémicas y culturales de las mujeres en el Estado;

Estimular la incorporacién de la perspectiva de género en la planeacion y elaboracién de programas
sectoriales 0, en su caso, institucionales especificos, asi como en las acciones de las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal;

Disefiar, proponer y evaluar, con apoyo de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado, desde una perspectiva de género, los mecanismos especificos para dar seguimiento a los
recursos asignados a las distintas dependencias gubernamentales, destinados a la atenciéon de las
mujeres y la equidad de género;

Solicitar a las dependencias y entidades de la administracion publica del Estado la informacion
estadistica desagregada con perspectiva de género;

Llevar un registro de los programas gubernamentales y no gubernamentales a favor de las mujeres y
difundirlos entre las posibles beneficiarias;

Coadyuvar con las dependencias que correspondan, en la conformacion de un sistema de informacién
estadistica que genere indicadores para el disefio de las politicas publicas, con el objeto de fomentar la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

Promover con las autoridades educativas en el Estado, talleres de prevencién de violencia contra las
mujeres, asi como del empoderamiento femenino;

Promover la designacién de responsables de la perspectiva de género en las dependencias de la
administracién publica;

Celebrar con los tres érdenes de gobierno, asi como con organismos constitucionales autonomos y de la
sociedad civil, convenios de coordinacién y colaboracién para la promocion y ejecucion de acciones
afirmativas con perspectiva de género;

Concertar acciones afirmativas en los &mbitos gubernamental, social y privado a favor de las mujeres del
Estado de Querétaro;

Impulsar programas de difusion e informacién que promuevan el reconocimiento social y el desarrollo de
capacidades de las mujeres;

Difundir las disposiciones juridicas y administrativas vigentes a favor de las mujeres en el Estado, las que
existan a nivel nacional y los tratados internacionales firmados y ratificados por México;

Operar como érgano de consulta, asesoria, capacitacion y formacion de las dependencias y entidades de
la administracion publica y de los sectores social y privado, en materia de equidad de género e igualdad
de oportunidades;

Promover la elaboracion de metodologias, indicadores y estudios de género en colaboracion con
instituciones publicas, privadas y académicas de reconocido prestigio;
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XVL.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXII.

XXIV.

Integrar, administrar y actualizar permanentemente una biblioteca publica que contenga material con
perspectiva de género, asi como difundir su existencia y promover su consulta;

Proporcionar, en el ambito de su competencia, los servicios de asesoria juridica, orientacién y
capacitacion integral a las mujeres en el Estado;

Establecer vinculacion permanente con las autoridades de procuracion, administracion e imparticion de
justicia y seguridad publica en el Estado, para proponer medidas de prevencion contra cualquier forma
de discriminacion contra las mujeres;

Operar y coordinar el Refugio de Mujeres Maltratadas, asi como otorgar a las refugiadas los servicios
de representacion legal, atencion juridica, psicolégica y de salud,;

Promover que las menores continlen con sus estudios y que las mujeres obtengan capacitacion,
profesionalizacién y acceso a fuentes de empleo;

Gestionar y obtener recursos provenientes de dependencias e instituciones publicas, organizaciones
privadas y sociales, organismos regionales e internacionales, para promover la equidad de géneroy la
igualdad de oportunidades;

Promover la creacion de instancias de las mujeres en cada uno de los municipios del Estado;

Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, proyectos de iniciativas de
ley orientadas a la armonizacion legislativa de la normatividad queretana con las convenciones y
demas instrumentos internacionales vigentes en el Pais, en materia de derechos humanos de las
mujeres;

Establecer vinculacién permanente con la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de
Querétaro, en materia de discriminacion hacia las mujeres;

XXV.Formar parte de la representacion del Poder Ejecutivo del Estado, en eventos y actividades relacionadas

XXVL.

con la equidad de género; y

Las demas que establezca esta Ley, otros ordenamientos legales y el Reglamento Interno del Instituto.

Capitulo Tercero
De la estructura organica y funcionamiento del Instituto

Articulo 8. El Instituto contar& con los siguientes 6rganos de administracion:

Una Junta de Gobierno;
Una Direccién General; y

Un Organo Interno de Control.

La Direccion General contara con una Direccion Técnica, una Direccion del Refugio de Mujeres Maltratadas y la
demés estructura administrativa que se establezca en el Reglamento Interno, a fin de cumplir con el objeto y
atribuciones que se le otorgan al Instituto en el presente ordenamiento.

Articulo 9. La Junta de Gobierno estara integrada por:

Un Presidente con derecho a voz y voto, que sera la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado o, en
Su caso, la persona que éste determine;

Una Secretaria Técnica con derecho a voz, que sera la Directora General del Instituto;
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Il. Las personas titulares de las siguientes dependencias, quienes tendran derecho a voz y voto:
a) Secretaria de Gobierno.
b)  Secretaria de Salud.
c) Secretaria de Educacion.
d)  Secretaria de Planeacion y Fianzas.
e) Secretaria de la Contraloria.
f) Secretaria de Desarrollo Sustentable.
g) Secretaria de Seguridad Ciudadana.
h)  Secretaria de la Juventud.
i) Secretaria del Trabajo.
)] Secretaria de Desarrollo Agropecuario.
k) Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.
D} Procuraduria General de Justicia del Estado; y
IV. Cuatro mujeres representantes de la Sociedad Civil Organizada, que se hayan distinguido por su
actividad a favor del impulso a la equidad de género, quienes seran invitadas permanentes y fungiran
como vocales, teniendo derecho a voz, pero sin voto.

La Junta de Gobierno, de acuerdo al tema que se trate en su agenda, podra invitar a representantes de otras
dependencias, instituciones y organizaciones publicas o privadas relacionadas con su objeto de trabajo, quienes
tendran derecho a voz, pero no a voto.

El cargo de miembro de la Junta de Gobierno sera honorifico. Los miembros de la Junta de Gobierno
provenientes del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, formaran parte de aquélla mientras continden en el
ejercicio del cargo y podran nombrar suplentes, quienes ejerceran el derecho a voz y voto correspondiente.

Los miembros de la Junta de Gobierno que se establecen en la fracciéon IV, del presente articulo, seran
nombrados por la Junta de Gobierno de entre mujeres en pleno ejercicio de sus derechos, representantes de
organizaciones sindicales, campesinas, no gubernamentales, empresariales, profesoras e investigadoras destacadas
en la docencia, profesionistas, empleadas, maestras y, en general, mujeres representativas de la sociedad civil

organizada. Duraran en su encargo tres afios, pudiendo permanecer un periodo mas.

Articulo 10. Para el cumplimiento de las atribuciones del Instituto, la Junta de Gobierno tendra las siguientes
atribuciones:

I Proponer una terna a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para la designacion
de la Directora General del Instituto;

1. Colaborar en la formulacién del Programa Estatal de las Mujeres, en congruencia con el Plan Estatal de
Desarrollo;

Ill.  Aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos del Instituto;

IV.  Aprobar la aplicacion de recursos financieros que se eroguen por el Instituto en el cumplimiento de sus
fines, en los casos establecidos en el Reglamento Interno;
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VL.

VIL.

VIIL.

XL

XIL.

X1,

XIV.

XV.

Proponer los programas y presupuestos del Instituto, asi como sus modificaciones, en los términos de la
legislacién aplicable;

Expedir las normas generales para que la Directora General pueda disponer, cuando fuere necesario, de
los activos fijos del Instituto, siempre y cuando resulte indispensable para cumplir con el objeto del
mismo;

Analizar y, en su caso, aprobar los informes periddicos y estados financieros que presente la Directora
General del Instituto, con la intervencion que corresponda al Organo Interno de Control del Instituto;

Proponer, de acuerdo con las disposiciones legales, la elaboracion de las politicas, bases y programas
generales que regulen los convenios, contratos o acuerdos que deba celebrar el Instituto con terceros, en
materia de obras de equipamiento e infraestructura, adquisiciones, arrendamientos y prestacién de
servicios que correspondan al objeto del Instituto;

Proponer, con sujecion a las disposiciones legales, las normas necesarias para la adquisicion,
arrendamiento y enajenacion de inmuebles que el Instituto requiera;

Crear Comités de Apoyo y determinar sus bases de funcionamiento;

Designar y remover, a propuesta de la Directora General, a los servidores piblicos de los dos niveles
administrativos inferiores al de aquélla, asi como concederles licencias;

Proponer el Reglamento Interno del Instituto y el proyecto de estructura orgénica, previa opiniéon de las
dependencias competentes; asi como el Manual de Organizacion General y los correspondientes de
Procedimientos y Servicios al Publico del Instituto y enviarlos a la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado para su aprobacién y publicacion;

Analizar y, en su caso, aprobar los informes periédicos que rinda la Directora General, con la
intervencion que corresponda al Organo Interno de Control;

Otorgar nombramientos al personal del Instituto; y

Las demas que sean indispensables para el desempefio de su funcion y de las atribuciones y objeto del
Instituto.

Articulo 11. La Junta de Gobierno celebrard sesiones ordinarias, por lo menos cuatro veces por afio y
extraordinarias siempre que su Presidente las considere indispensables y expida la convocatoria correspondiente.

La Junta de Gobierno sesionara validamente con la asistencia de la mitad mas uno del total de sus miembros.
Las resoluciones se tomaran por mayoria de los miembros presentes y el Presidente tendra voto de calidad en caso
de empate. En cada sesion se levantard un acta circunstanciada, que debera ser firmada por quienes hayan asistido

a la misma.

Para lo no establecido en esta Ley, la Junta de Gobierno funcionara y ejercera sus atribuciones de conformidad
con lo que establezca el reglamento respectivo.

Articulo 12. La Direccion General del Instituto estara a cargo de una mujer, que sera designada y removida por
la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, a partir de una terna que debera presentar la Junta de Gobierno.
Durard en su cargo tres afios y podra ser ratificada para un segundo periodo, mismo que no excedera del
correspondiente al ejercicio constitucional del Gobernador del Estado.

Articulo 13. Para ser Directora General del Instituto se requiere cumplir con los siguientes requisitos:

Ser ciudadana mexicana por nacimiento, en ejercicio pleno de sus derechos politicos y civiles;

No estar inhabilitada para desempefiar cargos publicos;
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VI.

Tener cuando menos 25 afios cumplidos;
Tener residencia continua en el Estado, por lo menos los 3 afios anteriores a su designacion;
Haber destacado por su labor a favor de la equidad de género; y

Cumplir con los requisitos que establece la Ley de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de
Querétaro.

Articulo 14. La Directora General del Instituto tendra las siguientes facultades:

VI.

VIL.

VIIL.

XL

XIL.

X1

XIV.

Administrar y representar legalmente al Instituto;

Formular y presentar para su aprobacion a la Junta de Gobierno, las politicas publicas transversales y
acciones afirmativas relacionadas con el objeto y atribuciones del Instituto, incluido el anteproyecto del
Programa Estatal de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres;

Proponer para la consideracion y, en su caso, aprobacion de la Junta de Gobierno, el anteproyecto de
Reglamento Interno, los manuales administrativos y demas normatividad interna que requiera su correcta
operacion;

Formular anualmente el anteproyecto de presupuesto del Instituto, para someterlo a la aprobacion de la
Junta de Gobierno;

Fungir como Secretaria Técnica de la Junta de Gobierno;

Ejecutar y vigilar el cumplimiento de los acuerdos de la Junta de Gobierno, asi como atender las
recomendaciones del Organo Interno de Control;

Dirigir las actividades del Instituto, asi como definir las medidas necesarias para garantizar la
congruencia y eficacia de sus atribuciones, y ejercer su presupuesto;

Proponer a la Junta de Gobierno el nombramiento y remocion de los servidores publicos del Instituto que
ocupen cargos hasta de dos jerarquias administrativas inferiores a la suya, asi como la estructura basica
del Instituto, en todo aquello que no contravenga lo dispuesto en esta Ley o su Reglamento Interno;

Nombrar y remover a los servidores publicos del Instituto, excepto en los casos en que dichos
nombramientos sean una facultad expresa de la Junta de Gobierno o la Secretaria de la Contraloria del
Estado, conforme a lo dispuesto por esta Ley y la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del
Estado de Querétaro;

Someter a la aprobacion de la Junta de Gobierno, los informes periddicos y estados financieros del
Instituto, con la intervencién que corresponda al Organo Interno de Control y publicarlos cuando aquélla
lo autorice;

Recabar informacién y elementos estadisticos sobre las atribuciones del Instituto, para mejorar su
desempefio;

Proporcionar a la Junta de Gobierno la informacion que requiera para el desempefio de sus funciones;

Informar semestralmente a las Secretarias de Planeacion y Finanzas y de la Contraloria del Poder
Ejecutivo del Estado, sobre la disposicion de los activos del Instituto, cuando haya ejercido esta facultad,
previa autorizacion de la Junta de Gobierno; y

Las demas que no sean expresas de la Junta de Gobierno y sean necesarias para el cumplimiento del
objeto y atribuciones del Instituto, asi como las deméas que establezca esta Ley, la Ley de la
Administracion Puablica Paraestatal del Estado de Querétaro, el Reglamento Interno del Instituto y otros
ordenamientos legales aplicables.
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Capitulo Cuarto
Del patrimonio del Instituto

Articulo 15. El patrimonio del Instituto se constituira por:

I Los recursos que anualmente se le asignen en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Querétaro;

Il Los bienes muebles, inmuebles y demés recursos que adquiera con base en cualquier titulo legal;

Il. Los subsidios, legados, donaciones y demas liberalidades que reciba de los sectores publico, social y
privado, nacionales o internacionales, a través de fundaciones, organizaciones no gubernamentales y
otras, a favor de la mujer y la equidad de género, siempre que sean licitas, los cuales de ninguna manera
podran implicar condiciones contrarias a su objeto;

IV. Las aportaciones y demds ingresos que transfieran a su favor los Gobiernos Federal, Estatal o Municipal;
V. Los fondos obtenidos para el financiamiento de programas especificos; y

VI.  Los que adquiera legalmente por cualquier otro concepto.

Articulo 16. La canalizacion de fondos por parte del Instituto para proyectos, estudios, programas e
investigaciones relacionadas con su objeto, estara sujeta a la celebracién de un contrato o convenio, que asegure su
debido cumplimiento.

Capitulo Quinto
Del régimen laboral del Instituto

Articulo 17. Las relaciones laborales del Instituto y sus trabajadores se regiran por la Ley de los Trabajadores
del Estado de Querétaro.

La organizacion administrativa y laboral del Instituto debera de atender a la conciliacion de las
responsabilidades laborales y las responsabilidades familiares de las y los trabajadores del Instituto.

~ Capitulo Sexto
Del Organo Interno de Control

Articulo 18. El Instituto contara con un Organo Interno de Control que formaréa parte de su estructura y tendré a
su cargo la vigilancia y evaluacion del desempefio general del Instituto. El titular de dicho 6rgano, asi como los
responsables de las areas de auditoria, quejas y responsabilidades, seran nombrados y removidos por la Secretaria
de la Contraloria del Estado.

El Organo Interno de Control tendra las atribuciones, desempefiara las funciones y se ajustara a los
lineamientos que establecen esta Ley, la Ley de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Querétaro y el
Reglamento Interno del Instituto.

El Organo Interno de Control debera presentar a la Junta de Gobierno y a la Directora General los informes
resultantes de las auditorias, examenes y evaluaciones realizados.

El Instituto proporcionara a la persona titular del Organo Interno de Control los recursos que requiera para la
atencion de los asuntos a su cargo. Asimismo, los servidores publicos del Instituto estaran obligados a proporcionar el
auxilio y la informacioén que dicho Organo requiera para el desempefio de sus atribuciones.
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Titulo Tercero
De la perspectiva de género y la transversalidad

Capitulo Primero
De su incorporacion en politicas publicas,
programas y acciones institucionales

Articulo 19. Las dependencias y entidades de la administracion publica del Estado, los 6rganos de imparticion
de justicia estatal, asi como la Legislatura del Estado, en el ejercicio de sus atribuciones y funciones, incorporaran la
perspectiva de género y la transversalidad de la misma en sus politicas, programas y acciones institucionales.

Capitulo Segundo
De la coordinacién con los municipios del Estado

Articulo 20. En el marco de las atribuciones que esta Ley le confiere al Instituto, éste se coordinara con los
municipios del Estado para desarrollar las siguientes acciones:

VL.

Promover, impulsar y difundir los programas del Instituto en los municipios del Estado;

Asesorar y apoyar a los municipios que lo soliciten, en la formulacién de sus programas para las mujeres
y la equidad de género, asi como para la creacion de las instancias municipales de las mujeres en el
Estado;

Asesorar y apoyar a los municipios que lo soliciten, en la formulacién de las modificaciones a los
reglamentos municipales que aseguren el ejercicio integro de los derechos de las mujeres y la equidad
de género;

Promover, en coordinaciéon con las autoridades municipales, la capacitacion de los servidores publicos,
para que incluyan la transversalidad de la perspectiva género en sus acciones;

Celebrar convenios de colaboracion a través de la Directora General del Instituto, con los municipios del
Estado, para cumplir con el objeto del Instituto y los programas disefiados por el propio municipio; y

Solicitar anualmente a los Ayuntamientos de los municipios del Estado, la informacién que contenga las
politicas publicas relacionadas con las mujeres y la perspectiva de género. La informacién recabada sera
archivada en la biblioteca plblica que establece esta Ley.

Titulo Cuarto
De los servidores publicos

Capitulo Unico
De las responsabilidades y sanciones

Articulo 21. Los servidores publicos del Instituto son responsables de las acciones u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus funciones y estan sujetos a las disposiciones del Titulo Cuarto de la Constitucién
Politica del Estado de Querétaro, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, el
Cédigo Penal para el Estado de Querétaro y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 22. Las faltas en que incurran los servidores publicos del Instituto, serdn sancionadas en los términos
previstos por la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro y demas
ordenamientos aplicables.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Periddico Oficial de
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Articulo Segundo. Se abroga el Decreto que crea al Instituto Queretano de la Mujer, publicado en el periédico
oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga” de fecha 14 de abril de 2006; quedando extinto el Organismo
Publico Desconcentrado denominado Instituto Queretano de la Mujer, dependiente de la Secretaria de Gobierno del
Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo Tercero. Los servidores publicos del Instituto Queretano de la Mujer se integraran en la plantilla de
personal del Instituto Queretano de las Mujeres, respetandose todos sus derechos laborales en términos de la ley,
tanto individuales como colectivos.

Articulo Cuarto. El presupuesto con que actualmente cuenta el Instituto Queretano de la Mujer, como 6rgano
desconcentrado dependiente de la Secretaria de Gobierno, constituira parte del patrimonio del Instituto Queretano de
las Mujeres.

Articulo Quinto. El presupuesto aprobado para el Instituto Queretano de la Mujer, para el ejercicio fiscal 2012,
seréa asignado al Instituto Queretano de las Mujeres, quedando autorizada la Secretaria de Planeacién y Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para que en términos de lo establecido en la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro, realice, sin necesidad de tramitar la modificacion al presupuesto
aprobado por esta Legislatura, las transferencias que resulten necesarias a efecto de que el Instituto Queretano de
las Mujeres cuente con los recursos suficientes para el desarrollo efectivo de su objetivo y programas.

Articulo Sexto. El Poder Ejecutivo del Estado considerara una partida presupuestal suficiente para asegurar la
efectiva aplicacion de esta Ley y la efectiva capacidad operativa del Instituto, en el ejercicio fiscal inmediato a la
publicacion de la presente Ley y en los subsecuentes.

Articulo Séptimo. La Junta de Gobierno deberd quedar instalada en un plazo no mayor a 60 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley, a convocatoria expresa de la persona titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro, en su calidad de Presidente del Instituto Queretano de las Mujeres.

Por Unica ocasién, la Directora General del Instituto sera designada por el Gobernador del Estado, sin que le
sea propuesta la terna que menciona el articulo 12 de la presente Ley. Durara en su encargo tres afios, pudiendo ser
ratificada al término de éstos, por otro periodo igual, en los términos del articulo 12 de esta Ley.

Articulo Octavo. La Junta de Gobierno debera formular el proyecto de Reglamento Interno del Instituto y
remitirlo a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su aprobacion y publicacién en el Periddico Oficial
del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Articulo Noveno. La Directora General del Instituto solicitara la inscripciéon en el Registro Publico de Entidades
Paraestatales, dentro de los 5 dias habiles siguientes a su nombramiento, de la Ley de creacion del Instituto y demas
documentacién que deba ser inscrita conforme a los articulos 10, 11 y demés aplicables de la Ley de la
Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro.
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Articulo Décimo. Cuando en cualquier ordenamiento legal que se haga referencia al Instituto Queretano de la
Mujer, se entendera hecha al Instituto Queretano de las Mujeres.

Articulo Decimoprimero. Se derogan todas las disposiciones de igual 0 menor jerarquia que se opongan a
esta Ley.

LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUERETARO
Y MANDARA SE IMPRIMA 'Y PUBLIQUE.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES 1916-1917" RECINTO OFICIAL DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, A LOS TREINTA Y UN DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS
MIL DOCE.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. HIRAM RUBIO GARCIA

PRESIDENTE
Rdubrica

DIP. ANTONIO CABRERA PEREZ
SEGUNDO SECRETARIO
Rubrica

Lic. José Eduardo Calzada Rovirosa, Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro, en ejercicio de lo
dispuesto por los articulos 22 fraccion I, 23 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y 8 de la Ley Orgéanica
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro; expido y promulgo la presente LEY DEL INSTITUTO QUERETANO DE
LAS MUJERES. Dado en el Palacio de la Corregidora, sede del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en la
ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., el dia veintinueve del mes de agosto del afio dos mil doce; para su debida
publicacion y observancia.

Lic. José Eduardo Calzada Rovirosa

Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro
Rubrica

Lic. Jorge L6pez Portillo Tostado
Secretario de Gobierno
Rdubrica
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LIC. JOSE EDUARDO CALZADA ROVIROSA,

Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro, a los habitantes
del mismo, sabed que:

LA QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 17, FRACCION II, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE QUERETARO Y 81 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que la discriminacién es la negacién del ejercicio igualitario de libertades, derechos y oportunidades para que
las personas tengan posibilidades iguales de realizar sus vidas. Es decir, es una distribucion desigual e injusta
que excluye, a quienes la sufren, de las ventajas de la vida en sociedad.

2. Que arazoén de ello, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1o., parrafo quinto,
sefala “...Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidon social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

3. Que en concordancia y en reconocimiento a la dignidad intrinseca de las personas, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, en su Articulo Primero, refiere “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos
con los otros”.

4. Que dada su relevancia, el derecho de igualdad es consagrado en otros instrumentos internacionales, tanto de
ambito universal como regional, como son la Convencién Americana de Derechos Humanos (Pacto de San
José), el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador’, el Convenio sobre la Igualdad de
Remuneracion, la Convencion para la Eliminacién de todas las formas Discriminacion contra la Mujer (CEDAW
por sus siglas en inglés) de 1979, la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo del Cairo en
1994, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social en 1995 y la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, en Pekin
1995, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, entre
otros, de igual trascendencia.

5. Que en nuestro Pais, dentro de los grupos vulnerables, considerados éstos como aquellos que tienen menores
oportunidades y un acceso restringido a derechos, se encuentran las mujeres por considerarse en una
situacion de desventaja con respecto al género opuesto. Dicha situacion deriva de una cultura dominante, que
a lo largo de la historia, ha dado a las mujeres un papel de subordinacion en una visién masculina que las deja
sin derechos, poder y prestigio; confiriéndoseles responsabilidades Unicas de reproduccion y del cuidado
familiar. Por lo que ha sido necesario implementar politicas plblicas que permitan construir una nueva cultura
donde se admitan las diferencias existentes entre mujeres y hombres e impulsen la equidad de género.

6. Que por lo anterior, ha sido necesario emprender la tarea de revisar la legislacion nacional, abrogando o
reformando aquellas disposiciones juridicas que sean contrarias a las disposiciones de las Convenciones y
demas documentos juridicos internacionales; asi como crear nuevos cuerpos normativos que contribuyan a la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres, entre los cuales pueden citarse la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

7. Que en lo que respecta a las entidades federativas que contemplan ordenamientos relativos en materia de
igualdad de mujeres y hombres, hasta enero de 2009, se encontraban el Estado de Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Distrito Federal, Morelos, Puebla, Sonora, Tamaulipas y Zacatecas, segin datos del
estudio emprendido por el Centro de Estudios por el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Union.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Que el concepto de igualdad formal, implica que la ley, en su texto, proteja a todas las personas sin distincion y
sea accesible de manera semejante para todos los individuos en la situaciéon descrita por la norma juridica
mediante los actos de aplicacion individuales de esta Ley. Por lo tanto, el derecho de igual proteccién de la ley,
significa que ésta no puede ser aplicada en forma distinta a personas en situaciones similares o de modo
idéntico a quienes se encuentran en situaciones diferentes.

Por otro lado, la igualdad sustantiva es la igualdad de hecho o material y supone la modificacién de las
circunstancias que impiden a las personas el ejercicio pleno de los derechos y el acceso a las oportunidades, a
través de medidas estructurales, legales o de politicas publicas.

Que en el &mbito juridico, en el Estado de Querétaro se requiere implementar un sistema normativo que, por un
lado, contemple las diferencias que existen de facto entre mujeres y hombres vy, por el otro, se establezca un
sistema de proteccion de normas especificas capaces de asegurar la efectividad del principio de igualdad, a lo
que se ha denominado “igualdad sustantiva”.

Que dicho instrumento juridico permitira contextualizar el papel de la mujer en condiciones mas favorables, en
lo que respecta a sus derechos civiles, econdémicos, sociales, laborales, juridicos y sexuales; asi como evitar
que continden siendo victimas de maltrato, humillacion, marginacion y educacién interrumpida, entre otros.

Que a través de la presente Ley, se crea un cuerpo normativo que contempla normas especiales a favor de las
mujeres, con la finalidad de lograr un equilibrio en las diferencias de géneros, reconociendo el derecho a la
igualdad entre mujeres y hombres, pero también estableciendo una serie de disposiciones que deberan
observar, en forma perfectamente delimitada y coordinada, las autoridades estatales y municipales, a través del
Sistema para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de Querétaro.

Se incluyen reglas que garantizan la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, a través de un programa
especifico y etiquetar presupuesto para su ejecucion; asi como la facultad del titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro para que en el proyecto de presupuesto de egresos del ejercicio fiscal correspondiente se
incluyan obras y acciones derivadas del Programa Estatal de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres.

Que de igual forma, se determina que las entidades publicas estatales y municipales, eliminen cualquier tipo de
practica o costumbre discriminatoria por razén de género, en el ejercicio de la administracion publica,
contribuyendo asi a la dignificacion de la vida de las personas.

Que concluido el proceso legislativo que correspondia a la Quincuagésima Sexta Legislatura del Estado, a fin
de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 19 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, fue
remitido al titular del Poder Ejecutivo de la Entidad el “Proyecto de Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres del Estado de Querétaro” a fin de que, dentro de los quince dias naturales siguientes al en que lo
recibiera, pudiera formular y remitir a esta Legislatura las observaciones totales o parciales que estimara
pertinentes, para su consideracion, si fuera el caso.

Que satisfecho el procedimiento antes descrito, el 11 de mayo de 2012 se recibieron en la Oficialia de Partes
de la Quincuagésima Sexta Legislatura del Estado de Querétaro, observaciones por parte del titular del Poder
Ejecutivo del Estado, respecto de la Ley que nos ocupa, las cuales se presentaron dentro del plazo que
establece para tal efecto la Ley y fueron turnadas nuevamente a la Comision de Equidad de Género y Grupos
Vulnerables para su dictaminacion.

Que dichas observaciones, se formularon respecto de los articulos:

a) 19, fraccion lll, bajo el argumento de que la norma es ambigua e imprecisa en su redaccion, por no
especificar lo que se debe entender por “adelanto de las mujeres”, al no ser definido con claridad; en
virtud de lo anterior, se consider6 necesario adecuar el articulo 5 de la Ley en comento e incluir la
definicién de adelanto de “adelanto de las mujeres”, definiéndolo para los efectos de esta Ley.

b) 19, fraccion lll, en el sentido de que, alun cuando se determina como objetivo del Sistema Estatal,
contribuir al adelanto de las mujeres, no se precisa en qué aspectos o de qué manera podria hacerlo.
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c)

d)

f)

9)

h)

26, en relacién con el articulo 27, fracciones | y Il, en el sentido de que no se precisa con claridad qué
entes publicos son los que tendran la responsabilidad de garantizar la participaciéon y representacion
politica equilibrada entre hombres y mujeres.

26, en relacién con el articulo 27, fraccion lll, considerando que su contenido vulnera la vida interna y la
libertad de los sindicatos.

29, fraccién |, bajo el argumento de que la redaccion puede generar la posibilidad de que entes publicos
inferiores a la Federacién, puedan dar seguimiento y evaluar al orden de gobierno federal, vulnerando la
distribucion de competencias.

29, fraccion I, en relacién con el articulo 31, fraccién 1V, en el contexto de que no todas las entidades
publicas tienen reconocida la facultad de iniciativa; observacion que no se estima pertinente, dado que es
clara la connotacién de que dichas entidades publicas lo haran en el &mbito de su competencia; por
ende, si la ley no se las otorga, no podran hacerlo.

Que igualmente el articulo 29, fraccién I, en su redaccion generaba la posibilidad de que entes publicos
inferiores a la Federacion puedan dar seguimiento y evaluar al orden de gobierno federal, vulnerando con
ello, la distribucién de competencias; en razén de lo expuesto, se modificé la redaccién, quedando de la
siguiente manera: “Dar seguimiento y evaluar, la aplicacion de la legislacidén existente en el &mbito del
desarrollo social, en armonizacion con los instrumentos internacionales”.

31, fraccién I, en cuanto a que las entidades publicas estatales y municipales desarrollaran, como
acciones, mejorar los sistemas de inspeccion del trabajo en lo que refiere a las normas de igualdad de
distribucion. Esta observacion resulta inatendible, en razén de que en la Ley que nos ocupa no existe el
término “igualdad de distribucion”.

Articulo Segundo Transitorio, en el sentido de que s6lo corresponde al Gobernador del Estado la facultad
de reglamentar las leyes.

Analizadas las observaciones formuladas por el titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, atendiendo
a los razonamientos que oportunamente esgrimiera, esta Soberania considera pertinente:

Vi.

Incluir en el articulo 5, la conceptualizacion de “adelanto de las mujeres”.

Puntualizar en la fraccién lll, del articulo 19, que la contribucién del Sistema Estatal para el adelanto de
las mujeres, serd en materia econémica, derechos sociales, civiles, de acceso a la informacion y a la
igualdad, en los términos del Titulo Quinto.

Incluir en el articulo 5, lo que para efectos de esta Ley se entendera por Entidades publicas; siendo éstos
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; las dependencias y entidades de la administracion publica
estatal y paraestatal; los Ayuntamientos de los Municipios; las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal y paramunicipal, los organismos constitucionales autonomos y los
partidos politicos y organizaciones politicas con registro oficial.

Modificar la fraccién 1, del articulo 27, a efecto de puntualizar que las acciones que realizaran las
entidades publicas seran las relativas a alentar el ejercicio de los derechos sindicales de las mujeres y no
a la injerencia a instituciones.

Reestructurar la redaccion de la fraccion I, del articulo 29, a efecto de puntualizar que el seguimiento y
evaluacion, en la aplicacion de la legislacion en el ambito del desarrollo social.

Eliminar el Articulo Segundo Transitorio.

Por lo anteriormente expuesto, la Quincuagésima Sexta Legislatura del Estado de Querétaro, expide la

siguiente:
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LEY DE IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE QUERETARO.

Titulo Primero
Disposiciones generales

Capitulo Unico
Del objeto

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de interés social y de observancia general en
el Estado de Querétaro y tienen por objeto regular, proteger y garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres; asi como proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten al Estado hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los @mbitos publico y privado, promoviendo acciones afirmativas a favor de
la equidad de género.

Articulo 2. Son principios rectores de la presente Ley: la igualdad sustantiva, la no discriminacion, la equidad y
todos aquellos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado de Querétaro, la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Querétaro, la Ley de Derechos Humanos del Estado de Querétaro, la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, Ley para Prevenir y Eliminar toda forma de Discriminacion en el Estado de Querétaro, la Ley
del Instituto Queretano de las Mujeres, los instrumentos internacionales de los que México sea parte y la legislacion
general en la materia.

Articulo 3. Son sujetos de los derechos que establece esta Ley, las mujeres y los hombres que se encuentren
en el territorio del Estado de Querétaro y que estén en alguna situacion o tipo de desventaja, ante la violacion del
principio de igualdad que esta Ley protege.

Articulo 4. La interpretacion del contenido de esta Ley, sera congruente con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, los tratados internacionales aplicables
en materia de derechos humanos y discriminacion de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como con las
recomendaciones y demas legislacion aplicable.

En la interpretacion para la aplicacion de las disposiciones de este ordenamiento, las autoridades facultadas y
obligadas para los efectos, deberan utilizar con prelacion de importancia, los criterios y derechos que beneficien en
mayor medida a las personas en situacion o frente a algin tipo de desigualdad.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Acciones afirmativas, las medidas especificas de caracter temporal, racionalmente justificables a favor de las
mujeres, que tienen por objeto acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Adelanto de las mujeres, las acciones tendientes a mejorar el estatus de la mujer en el Estado y asegurar el
alcance de su igualdad ante el hombre.

Conciliacion vida laboral y familiar, conjunto de politicas publicas y acciones afirmativas para lograr que las
mujeres no enfrenten la disyuntiva entre la vida laboral y la vida familiar, a través de la flexibilizacion de la estructura
social y el impulso de programas para desarrollar el trabajo desde sus hogares y trabajos por proyectos.

Entidades publicas, los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado; las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y paraestatal; los Ayuntamientos de los municipios del Estado; las dependencias y
entidades de la administracién publica municipal y paramunicipal, los organismos constitucionales autbnomos y los
partidos politicos y organizaciones politicas con registro oficial.

Equidad de Género, el concepto que se refiere al principio conforme al cual mujeres y hombres acceden con
justicia e igualdad al uso, control y beneficios de los bienes y servicios de la sociedad, incluyendo aquellos
socialmente valorados, oportunidades y recompensas, con la finalidad de lograr la participacion equitativa de géneros
en la toma de decisiones en todos los &mbitos de la vida social, econémica, politica, cultural y familiar.
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Igualdad sustantiva, el acceso al mismo trato y oportunidades, para el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

Perspectiva de género, concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base en
las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre
los factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccién de la equidad de
género.

Transversalidad, el proceso mediante el cual se instrumentan las politicas, programas y acciones de indole
legislativo, ejecutivo, administrativo y reglamentario, desarrollados por las dependencias y entidades de la
administracion publica, con el propésito comun de garantizar la inclusion de la perspectiva de igualdad entre mujeres
y hombres, basados en un esquema de accion y coordinacién de esfuerzos y recursos en tres dimensiones: vertical,
horizontal y de fondo.

Articulo 6. La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacién de toda forma de discriminacion, directa
o indirecta, que se genere por pertenecer a cualquier género.

Titulo Segundo
De las autoridades

Capitulo Unico
De la competencia

Articulo 7. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y los municipios del Estado ejerceran sus atribuciones
en materia de igualdad sustantiva, de conformidad con la distribucién de competencias previstas en la misma y los
demas ordenamientos aplicables.

Articulo 8. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, sera la responsable de formular,
conducir y evaluar la politica de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el Estado; fortalecer los mecanismos
institucionales de su promocion y cumplimiento, bajo el principio de transversalidad, asi como al Instituto Queretano
de las Mujeres, impulsando acciones afirmativas o medidas compensatorias con perspectiva de género.

Para el ejercicio de sus facultades, en materia de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la persona
titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, debera incluir en el proyecto de presupuesto de egresos del
ejercicio fiscal que corresponda, una partida presupuestal suficiente que garantice la permanencia de los programas
gue al efecto se formulen.

Articulo 9. Corresponde al Poder Legislativo del Estado de Querétaro, en materia de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres:

l. Realizar el proceso de armonizacién de la legislacion local con la federal y las disposiciones que se
deriven de los convenios internacionales firmados por México y ratificados por el Senado de la
Republica, atendiendo las recomendaciones emitidas por los Comités de las Convenciones
Internacionales de las cuales nuestro Pais forma parte;

Il Procurar utilizar y promover la utilizacion de un lenguaje con perspectiva de género en la redaccion de
las leyes, decretos y acuerdos aprobados, asi como en la comunicacién oficial que emane de sus
organos y dependencias; y

Il. Revisar que en el Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro para cada ejercicio fiscal,
correspondiente a las entidades publicas que se contemplan en la presente Ley, se incluyan partidas
presupuestales dirigidas a la realizacién de las acciones y obras a favor de la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres.



Pag. 11024

PERIODICO OFICIAL 30 de agosto de 2012

Articulo 10. Corresponde a los Ayuntamientos de los Municipios en el Estado de Querétaro:

Considerar la implementacion de las instancias municipales para impulsar el adelanto de las mujeres y la
igualdad sustancial de las mujeres y los hombres en el municipio;

Coadyuvar con las diferentes instancias del gobierno federal y estatal en la consolidacion de los
programas en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

Procurar utilizar y promover la utilizacién de un lenguaje con perspectiva de género en la redaccion de la
comunicacion oficial que de éstos emane;

Promover campafias de concientizacion sobre la discriminacion hacia las mujeres y la importancia de la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; y

Fomentar la participacion social, politica, econémica y ciudadana de las mujeres y hombres, tanto en las
areas urbanas como rurales.

Titulo Tercero
De la politica en materia de igualdad
sustantiva

Capitulo Unico
De los lineamientos

Articulo 11. La politica estatal en materia de igualdad entre mujeres y hombres, debera establecer las acciones
conducentes al logro de la igualdad sustantiva en todas sus dimensiones, bajo los siguientes lineamientos:

VI.

VIL.

VIIL.

Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en todos sus ambitos;

Garantizar que la planeacion presupuestal incorpore de forma progresiva la perspectiva de género,
apoye la transversalidad y prevea el cumplimiento de los programas, proyectos, acciones y convenios
para la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

Fomentar la participacion y representacién politica equilibrada entre mujeres y hombres;

Implementar acciones para garantizar la igualdad de acceso y el pleno disfrute de los derechos sociales
para las mujeres y los hombres;

Promover la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el ambito civil;

Establecer medidas para erradicar la violencia de género y la violencia familiar;
Promover la eliminacion de estereotipos establecidos en funcion del género; y
Implementar la perspectiva de género en la comunicacion oficial de las entidades publicas.
Titulo Cuarto
De laimplementacién de la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres
Capitulo Primero

De los instrumentos de la politica
en materia de igualdad sustantiva

Articulo 12. Son instrumentos para la implementacién de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, los

siguientes:
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I El Sistema para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de Querétaro; y
Il El Programa Estatal de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres.

Articulo 13. En el disefio, elaboracion, aplicacion, evaluacion y seguimiento de los instrumentos de la politica
de igualdad entre mujeres y hombres, se deberan observar los objetivos y principios previstos en esta Ley.

Articulo 14. El Poder Ejecutivo del Estado ser& el responsable de la aplicacion de los instrumentos para la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, a través del Instituto Queretano de las Mujeres.

Capitulo Segundo
Del Sistema para la Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres
Articulo 15. El Sistema para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de Querétaro, es el
conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos que establecen las
entidades publicas estatales y municipales, asi como la sociedad civil organizada, instituciones académicas y de

investigacion, a fin de efectuar acciones de comun acuerdo destinadas a la promocion y procuracién de la igualdad
entre mujeres y hombres.

Articulo 16. El Sistema tiene como fin garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el Estado
de Querétaro.

Articulo 17. El Sistema se integrara de la siguiente manera:

I Un Presidente, que serd la persona titular del Poder Ejecutivo o la que ésta determine;

Il Una Secretaria Técnica, que sera la Directora del Instituto Queretano de las Mujeres;

Il La Secretaria de Desarrollo Sustentable;

IV. La Secretaria de Salud;

V. La Secretaria del Trabajo;

VI.  La Secretaria de Educacion:

VIl.  La Procuraduria General de Justicia del Estado de Querétaro;

VIIl. La Secretaria de la Juventud;

IX.  La Comision de Equidad de Género y Grupos Vulnerables del Poder Legislativo del Estado;

X. El Tribunal Superior de Justicia del Estado de Querétaro; y

XI.  Cuatro representantes de la sociedad civil e instituciones académicas.

El Sistema sesionar4 de manera ordinaria como minimo cada seis meses y de manera extraordinaria cuando
sea convocado. Ejercera sus funciones, en los términos del Reglamento de esta Ley.

Articulo 18. El Instituto Queretano de las Mujeres coordinara las acciones que el Sistema genere para la
organizacion y el funcionamiento del Sistema, asi como las disposiciones necesarias para vincularlo con otros
similares de caracter local o nacional.



Pag. 11026 PERIODICO OFICIAL 30 de agosto de 2012

Articulo 19. El Sistema Estatal tiene los siguientes objetivos:
I Promover la igualdad entre mujeres y hombres;
Il Contribuir a la erradicacién de todo tipo de discriminacion por razén de género;

1. Contribuir al adelanto de las mujeres, en materia econdmica, de derechos sociales, civiles, de acceso a
la informacién y a la igualdad;

IV.  Coadyuvar a la modificacion de estereotipos que discriminan y fomentan la violencia de género; y
V. Promover el desarrollo de programas y servicios que fomenten la igualdad entre mujeres y hombres.
Capitulo Tercero
Del Programa Estatal
de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres

Articulo 20. El Programa Estatal de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, sera elaborado y propuesto
por el Instituto Queretano de las Mujeres y tomara en cuenta las condiciones sociales y culturales de la Entidad, asi
como las particularidades de la desigualdad en cada regién del Estado. Este Programa debera ajustarse al Plan
Estatal de Desarrollo.

El Programa establecera los objetivos, estrategias y lineas de accion prioritarias, tomando en cuenta lo
establecido en la presente Ley y debera ser revisado cada tres afios por el Instituto Queretano de las Mujeres para
adecuarse a los objetivos del Sistema.

En aras de lograr la transversalidad, propiciard que los programas sectoriales, institucionales y especiales del

Estado de Querétaro tomen en cuenta los criterios e instrumentos de esta Ley.

Articulo 21. Los informes anuales de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado de Querétaro,
deberéan referir, en el ambito de su competencia, la situacion que guarda la ejecucion del Programa, asi como las
demas acciones relativas al cumplimiento de lo establecido en la presente Ley.

Titulo Quinto
De los objetivos y acciones en materia
de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres

Capitulo Primero
Disposiciones generales

Articulo 22. Los objetivos y acciones de esta Ley estaran encaminados a garantizar el derecho a la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres.

Articulo 23. Las entidades publicas estatales y municipales, en el ambito de su competencia, estan obligados a
garantizar el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres, para lo cual, deberan:

l. Procurar el derecho a una vida libre de discriminacién por razén de género;

Il. Contribuir a la conciliacién de la vida laboral y la familiar;

1. Promover el derecho a una vida libre de estereotipos de género; y

IV.  Garantizar el derecho a una vida libre de violencia de género.
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Capitulo Segundo
De laigualdad sustantiva entre mujeres
y hombres en materia econdmica

Articulo 24. Ser& objetivo de la presente Ley, en materia econdmica, garantizar la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres. Para ello, las entidades publicas estatales y municipales desarrollaran, en el ambito de su
competencia, acciones para fomentar la integracion de politicas publicas, con perspectiva de género e impulsar
liderazgos igualitarios.

Articulo 25. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las entidades publicas deberan:

VL.

VIL.

VIIL.

XL

XIL.

X1

Detectar y analizar los factores que relegan la incorporacién de las personas al mercado de trabajo, en
razén de su género;

Fomentar la incorporacion de la educacién y formacion integral de las personas que en razén de su
género estan relegadas;

Implementar acciones que tiendan a erradicar la discriminacion en la designacion de puestos directivos y
toma de decisiones por razén de género;

Apoyar el perfeccionamiento y la coordinacion de los sistemas estadisticos del Estado de Querétaro,
para un mejor conocimiento de las cuestiones relativas a la igualdad entre mujeres y hombres en la
estrategia laboral;

Establecer la coordinacion necesaria con todos los 6rdenes de gobierno para garantizar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres;

Garantizar que en su Programa Operativo Anual exista una partida presupuestal para la implementacion
de acciones tendientes a la igualdad sustantiva;

Establecer los mecanismos necesarios para identificar las partidas presupuestales destinadas al
desarrollo de las mujeres y gestar los mecanismos de vinculacion, entre ellas, a efecto de incrementar su
potencial;

Implementar campafias que fomenten la contratacion de mujeres y promuevan la igualdad sustantiva en
el mercado laboral, en los ambitos publico y privado;

Fomentar la adopcion voluntaria de programas de igualdad, por parte del sector privado; para ello, se
generaran diagndsticos de los que se desprendan las carencias y posibles mejoras en torno a la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres;

Disefiar, en el dmbito de su competencia, politicas y programas de desarrollo y de reduccion de la
pobreza con perspectiva de género;

Proponer, en el &mbito de su competencia, el otorgamiento de estimulos a las empresas que hayan
garantizado la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

Difundir, previo consentimiento de las empresas o personas que correspondan, los planes que apliquen
en materia de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; y

Garantizar el derecho de acceso a la informacién relativa a los planes de igualdad de las empresas
publicas.
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Capitulo Tercero
De la participacion y representacion politica
equilibrada de las mujeres y los hombres

Articulo 26. Las entidades publicas, en el &mbito de su competencia, generaran los mecanismos necesarios
para garantizar la participacion equitativa entre mujeres y hombres en la toma de decisiones politicas y
socioecondmicas.

Articulo 27. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las entidades publicas estatales y
municipales desarrollaran, en el ambito de su competencia, las siguientes acciones:

I Implementar mecanismos que promuevan la participacion equilibrada entre mujeres y hombres en los
cargos de eleccion popular;

Il Promover la participacién y representacion equilibrada entre mujeres y hombres dentro de las estructuras
de los partidos y agrupaciones politicas locales;

Il. Fomentar el ejercicio de los derechos sindicales de las mujeres;

IV.  Garantizar la participacion equitativa de mujeres y hombres en altos cargos publicos;

V. Desarrollar y actualizar estadisticas desagregadas por género, sobre puestos decisorios y cargos
directivos en los sectores publico, privado y de la sociedad civil; y

VI.  Garantizar la participacion equilibrada y sin discriminacién de mujeres y hombres en los procesos de

seleccién, contratacion y ascensos en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado de
Querétaro y demas entidades publicas estatales y municipales.

Capitulo Cuarto
De laigualdad de acceso y el pleno disfrute
de los derechos sociales para las mujeres y los hombres

Articulo 28. Con el fin de garantizar la igualdad en el acceso a los derechos sociales y el pleno disfrute de
éstos, seran objetivos de las entidades publicas estatales y municipales, en el ambito de su competencia:

I Asegurar el conocimiento, la aplicacién y difusion de la legislacion existente en el ambito del desarrollo
social;

Il Integrar la perspectiva de género al concebir, aplicar y evaluar las politicas y actividades publicas,
privadas y sociales que impactan la cotidianeidad; y

M. Evaluar permanentemente las politicas de prevencion, atencion, sancion y eliminacion de la violencia de

género de acuerdo a los lineamientos de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Articulo 29. Para efectos de lo previsto en el articulo anterior, las entidades publicas, en el ambito de su
competencia, desarrollarén las siguientes acciones:

I Dar seguimiento y evaluar, la aplicacién en el &mbito estatal, de la legislacion existente en el &mbito del
desarrollo social, en armonia con los instrumentos internacionales;

1. Promover la difusién y el conocimiento de la legislacién y la jurisprudencia en la materia;

Il. Promover en la sociedad, el conocimiento de sus derechos y los mecanismos para su exigibilidad,;
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VL.

VIL.

VIIL.

Integrar el principio de igualdad sustantiva en el ambito de la proteccién social;

Generar los mecanismos necesarios para garantizar que la politica en materia de desarrollo social se
conduzca con base en la realidad social de la desigualdad de géneros;

Impulsar iniciativas destinadas a favorecer la promocion especifica de la salud, educacion y formacién
integral de las mujeres y hombres;

Integrar el principio de igualdad sustantiva en la formacién del personal del servicio de salud, para
atender situaciones de violencia de género;

Promover campafias de concientizacion para mujeres y hombres sobre su participacion equitativa en la
vida familiar y en la atencion de las personas dependientes de ellos; y

Incorporar la progresividad de los servicios de cuidado y atencion del desarrollo integral de las nifias y los
nifios.

Capitulo Quinto
De laigualdad entre mujeres
y hombres en el ambito civil

Articulo 30. Con el fin de promover y procurar la igualdad sustantiva de mujeres y hombres en el &mbito civil,
los entes publicos velaran por los siguientes objetivos:

Evaluar la legislacion en materia de igualdad entre mujeres y hombres;
Promover los derechos especificos de las mujeres como derechos humanos universales; y

Erradicar las distintas modalidades de violencia de género.

Articulo 31. Para efecto de lo previsto en el articulo anterior, las entidades publicas estatales y municipales, en
el ambito de su competencia, desarrollaran las siguientes acciones:

VI.

VIL.

Mejorar los sistemas de inspeccion del trabajo en lo que se refiere a las normas sobre la igualdad de
retribucion;

Llevar a cabo investigaciones con perspectiva de género, en materia de salud y de seguridad en el
trabajo;

Capacitar a las autoridades encargadas de la procuracion y administracion de justicia, en materia de
igualdad entre mujeres y hombres;

Promover la participacion e interlocucion ciudadana respecto a la legislacién sobre la igualdad para las
mujeres y los hombres;

Reforzar con las organizaciones de la sociedad civil y organizaciones internacionales de participacion
para el desarrollo, los mecanismos de cooperacién en materia de derechos humanos e igualdad entre
mujeres y hombres;

Impulsar las reformas legislativas y politicas publicas para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
desigualdad en los ambitos publico y privado;

Garantizar la atencién de las victimas en todos los tipos de violencia contra las mujeres;
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VIIl. Generar mecanismos institucionales que fomenten el reparto equilibrado de las responsabilidades
familiares; y

IX. Generar estudios, diagnésticos y evaluaciones en materia de prevencién, atencién, sancion vy
erradicacion de la violencia contra las mujeres y difundirlos.

Capitulo Sexto
De la eliminacién de estereotipos
establecidos en funcién del género

Articulo 32. Las entidades publicas estatales y municipales, tendran entre sus objetivos la eliminacion de los
estereotipos que fomentan la discriminacion y la violencia contra las mujeres.

Articulo 33. Las instituciones educativas publicas y privadas, asi como las autoridades educativas, estan
obligadas a proponer incluir en los planes de estudio, practicas de docencia que erradiquen estereotipos de género,
raciales y otros sesgos culturales en contra de las mujeres, asi como promover las relaciones de apoyo mutuo entre
mujeres y hombres.

Articulo 34. Para efecto de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades correspondientes desarrollaran
las siguientes acciones:

I Implementar y promover acciones para erradicar toda discriminacion, basada en estereotipos en funcion
del género;

Il Desarrollar actividades de concientizacion sobre la importancia de la igualdad entre mujeres y hombres;
Ill.  Garantizar la integracion de la perspectiva de género en la politica piblica del Estado de Querétaro; y

IV.  Promover la utilizacién de un lenguaje con perspectiva de género en la totalidad de las relaciones
sociales.

Capitulo Séptimo
Del derecho a la informacién y la participacion social en
materia de igualdad entre mujeres y hombres

Articulo 35. Toda persona tendra derecho a que las autoridades y organismos publicos estatales y
municipales, previo cumplimiento de los requisitos que la ley de la materia establezca, le proporcionen la informacion
que les solicite sobre politicas, instrumentos y normas sobre igualdad entre mujeres y hombres.

Articulo 36. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, por conducto del Instituto
Queretano de las Mujeres, promovera la participacion de la sociedad en la planeacion, disefio, formulacion, ejecucion
y evaluacion de los programas e instrumentos de la politica de igualdad entre mujeres y hombres a que se refiere esta
Ley.

Articulo 37. Los acuerdos y convenios que en materia de igualdad celebren el Gobierno del Estado de
Querétaro y sus dependencias, con los sectores publico, social o privado, podran versar sobre todos los aspectos
considerados en los instrumentos de politica sobre igualdad, asi como coadyuvar en labores de vigilancia y demas
acciones operativas previstas en esta Ley.
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Titulo Sexto
De la vigilancia en materia de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres

Capitulo Primero
Del seguimiento, evaluacion y monitoreo

Articulo 38. El Instituto Queretano de las Mujeres, con base en lo dispuesto en la presente Ley y sus
mecanismos de coordinacion, llevara a cabo el seguimiento, evaluacién y monitoreo de la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en el Estado de Querétaro.

Articulo 39. El Instituto Queretano de las Mujeres contard con un sistema de informacién para conocer la
situacion que guarda la igualdad entre mujeres y hombres y el efecto de las politicas publicas aplicadas en esta
materia en el Estado de Querétaro.

Articulo 40. La vigilancia en materia de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres consistira en:

I Recibir informacién sobre medidas y actividades que pongan en marcha los sectores publico y privado en
materia de igualdad entre mujeres y hombres;

1. Evaluar el impacto en la sociedad de las politicas y medidas que afecten a las mujeres y los hombres en
materia de igualdad sustantiva,

Il. Proponer la realizacion de estudios e informes técnicos de diagndéstico sobre la situacion de las mujeres
y hombres en materia de igualdad sustantiva;

IV.  Difundir informacién sobre los diversos aspectos relacionados con la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres; y

V. Las demas acciones que sean necesarias para cumplir los objetivos de esta Ley.

Capitulo Segundo
De las sanciones

Articulo 41. La violacién a los principios y programas que esta Ley prevé, por parte de las autoridades
estatales y municipales, sera sancionada de acuerdo a lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro, lo anterior sin perjuicio de las penas que resulten aplicables por la
comision de algun delito previsto por el Codigo Penal para el Estado de Querétaro.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial de
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Articulo Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor jerarquia de este ordenamiento
legal.
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