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PODER LEGISLATIVO

LA QUINCUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, EN EJERCICIO DE
LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 17, FRACCION XIX, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que la Camara de Senadores del Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, mediante
oficio No. DGPL-2P2A.-3814.21, remiti6 a la Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de
Querétaro, el “Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”.

2. Que un derecho fundamental y primordial de un recién nacido es el reconocimiento de su identidad, ya
gue es uno de los medios a través del cual se facilita el ejercicio de los derechos a la personalidad
juridica, al nombre, a la nacionalidad y sélo se adquieren por medio de la inscripcion en el registro civil,
siendo este acto, el primer reconocimiento por parte del Estado de la existencia del hecho vital, ademas
de ser un instrumento legal de identidad para ejercer el disfrute de todos sus derechos.

El reconocimiento de derechos que se derivan del derecho a la identidad se puede observar en
instrumentos internacionales que han sido ratificados por México. Tal es el caso de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, que en sus articulos 3, 4, 5, 18 y 20, prevé el reconocimiento a la
personalidad juridica, al nombre, a la nacionalidad, a la vida y a la integridad personal entre otros, de igual
manera, el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 24, numeral 2, establece
gue todo nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera tener un nombre.

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el derecho a la identidad
consiste en el “reconocimiento juridico y social de una persona como sujeto de derechos y
responsabilidades y a su vez, de su pertenencia a un Estado, un territorio, una sociedad y una familia,
condicion necesaria para preservar la dignidad individual y colectiva de las personas”.

3. Que el reconocimiento del derecho a la identidad permitira a la nifiez adquirir una identidad, un nombre y
una nacionalidad. Ello implica su incorporacién como sujeto parte de un Estado y su acceso a un conjunto
de derechos humanos reconocidos tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como en los instrumentos internacionales ratificados por nuestro Pais.

Un aspecto que se debe considerar, es que en el momento de registrar a una persona, se capturan
caracteristicas basicas, como el sexo, edad y estado civil, entre otros, los cuales son elementales para el
conocimiento de la dindmica demogréfica, lo que permite la planeacion y aplicaciéon de politicas publicas
importantes para el desarrollo del Pais.

Asi, la informacién sobre nacimientos, es de principal relevancia en el estudio de algunos fenémenos de
interés social como la fecundidad y la mortalidad infantil, fetal y materna. Por ello, las estadisticas de
nacimientos que lleva el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), a partir de las actas de
nacimiento que emite el Registro Civil, permiten identificar aspectos como la frecuencia con que ocurren
los nacimientos, la edad y lugar de residencia de la madre o el padre, entre otros.

En este sentido, desde que un recién nacido es inscrito en el Registro Civil, adquiere diversos derechos,
entre ellos el de identidad, que ademas de lo ya expuesto, implica conocer la de sus progenitores a tener
un nombre y apellido; por ende, debe ser registrado inmediatamente después de su nacimiento, ya que
los padres estan obligados a informar el nombre, el apellido y la fecha de nacimiento del recién nacido.
Ello supone el reconocimiento inmediato, por parte del Estado, de su existencia y la formalizacion de su
nacimiento conforme a la ley.
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Por otra parte, el Programa de Universalizacién de la Identidad Civil en las Américas (PUICA), creado en
2007 por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), apoya a los Estados Miembros en la
erradicacion del sub registro para asegurar el reconocimiento del derecho a la identidad civil de todas las
personas en la regién. Como parte de los objetivos de dicho programa, se elaboré el Proyecto de Modelo
de Legislacion para Registros Civiles en América Latina, en cuyo articulo 145 se propone que las
inscripciones relacionadas al nacimiento deberan ser gratuitas, siempre y cuando se inscriban dentro de
los plazos establecidos en la ley. De ahi, que elevar a rango constitucional la gratuidad al realizar la
inscripciéon del nacimiento, implica ir mas alla del compromiso internacional adoptado por nuestro Pais
como parte integrante de la Organizacion de los Estados Americanos.

4. Que las principales razones para no efectuar el registro de un nacimiento son complejas y multifactoriales,
ya que existen barreras de indole legal, geografica, econémica, administrativa y cultural que obstaculizan
el registro universal, gratuito y oportuno de nacimientos. Dentro de las barreras econdmicas, se
encuentran los costos relacionados al registro y emision del acta de nacimiento, lo cual constituyen una
limitante para las poblaciones mas pobres y marginadas.

Cuando el registro no se hace con oportunidad, una constancia de inexistencia de registro puede costar
desde 59 pesos, como es el caso de Tabasco y Tlaxcala, hasta 434, su precio en Baja California Sur. En
algunos Estados se pide también una constancia de extemporaneidad cuyo costo puede ascender hasta
12 pesos.

El registro extemporaneo y el sub registro de nacidos vivos, se pueden atribuir a tres causas principales:

a) Factores culturales, derivados de la falta de orientacién al publico acerca de los beneficios del
registro civil; barreras lingtiisticas (en el caso de la poblacién indigena) por ignorancia, desconfianza
y escepticismo.

b) Factores de accesibilidad geogréfica, derivados de la orografia tan accidentada del territorio
nacional, en determinadas regiones, lo cual impide el facil acceso entre los coadyuvantes de hacer
cumplir el derecho de identidad de la nifiez mexicana y los servicios publicos.

c) Factores econémicos, derivados de los costos para trasladarse ante las oficialias del Registro Civil
y el costo para obtener, en la mayoria de los Estados y Municipios, el Acta de Nacimiento; es decir,
costo para trasladarse, costo del documento de identidad y el hecho de no poder trabajar ese dia
para obtener una retribucion.

Los anteriores factores hacen que el derecho de identidad de nuestra nifiez, nacida viva, se vea
postergado, generando un registro extemporaneo y, en el peor de los casos, se hagan invisibles al
registro oficial.

5. Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado respecto al derecho a la identidad, tal
como se puede observar en los siguientes criterios:

“[TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1; Pag. 273

DERECHO A LA IDENTIDAD PERSONAL. EL CONOCIMIENTO DEL ORIGEN BIOLOGICO DE LA PERSONA
TIENE TRASCENDENCIA PSICOLOGICA Y JURIDICA PARA EL INDIVIDUO.

La identidad personal se construye a través de multiples factores psiquicos y sociales; asi, la imagen propia de la
persona se determina, en buena medida, por el conocimiento de sus origenes bioldgicos, los cuales son de gran
trascendencia tanto desde el punto de vista psicolégico como juridico. Por un lado, conocer las circunstancias
relacionadas con el propio origen y con la identidad de los padres biologicos contribuye al adecuado desarrollo de la
personalidad y, por otro, en cuanto a lo juridico, la importancia de conocer el propio origen esta ligada a las
consecuencias legales que dicha informacion puede generar.
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PRIMERA SALA

Amparo directo en revision 2750/2010. 26 de octubre de 2011. Mayoria de tres votos. Disidentes: Jorge Mario Pardo
Rebolledo y José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

[TA]; 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXIV, Septiembre de 2011; Pag. 1034
DERECHO DE IDENTIDAD DE LOS NINOS.

Es un derecho de rango constitucional que deriva del articulo 4 de la Constitucion Federal, ya que el objetivo de la
reforma a dicho precepto consistid en reconocer como derechos constitucionales todos los derechos de los nifios
establecidos en los diversos tratados internacionales que México ha suscrito. Asi, al estar reconocido el derecho de
identidad en los articulos 70. y 8o. de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, es innegable su rango
constitucional. Asimismo, de acuerdo a dichos preceptos y al articulo 22 de la Ley para la Proteccién de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, el derecho de identidad estd compuesto por el derecho a tener un nombre, una
nacionalidad y una filiacion. En efecto, si bien la identidad se construye a través de multiples factores psicologicos y
sociales, en términos de derechos, la imagen propia de la persona esta determinada en buena medida, por el
conocimiento de sus origenes y su filiacion, asi como por la identificacion que tiene en la sociedad a través de un
nombre y una nacionalidad. De la determinacion de dicha filiacion, se desprenden a su vez, diversos derechos del
menor, como son los derechos alimentarios y sucesorios.

PRIMERA SALA

Contradiccion de tesis 50/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos en
Materia Civil del Séptimo Circuito. 10. de junio de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia, ya que no resuelve el tema de la contradiccion planteada.

[TA]; 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXVI, Julio de 2007; Pag. 260
DERECHO A LA IDENTIDAD DE LOS MENORES. SU CONTENIDO.

El articulo 7 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (ratificada por el Estado Mexicano y publicada en el Diario
Oficial de la Federacioén el 25 de enero de 1991) dispone que el nifio tiene derecho desde que nace a un nombre, a
adquirir una nacionalidad y en la medida de lo posible a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos. En
concordancia con lo anterior y conforme al numeral 3 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (de orden publico, interés social y observancia obligatoria para toda la Republica), son principios
rectores de la proteccion de los menores, entre otros, el del interés superior de la infancia y el de la tutela plena e
igualitaria de los derechos humanos y de las garantias constitucionales. En ese tenor, el articulo 22 de dicha Ley
establece el derecho a la identidad, el cual se compone por el derecho a tener un nombre y los apellidos de los
padres desde que nazca, a tener una nacionalidad y a conocer su filiacién y su origen, salvo en el caso que las leyes
lo prohiban. Asi, el hecho de que el menor tenga la certeza de quién es su progenitor, constituye un principio de
orden publico que es parte del nucleo esencial del derecho fundamental a la personalidad juridica, cuya importancia
no solo radica en la posibilidad de solicitar y recibir informacién sobre su origen, la identidad de sus padres y el
conocimiento de su origen genético, sino que a partir de esos elementos puede derivarse, por una parte, su derecho
a tener una nacionalidad y, por otra, el derecho a que sus ascendientes satisfagan sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento, para su desarrollo pleno e integral.

PRIMERA SALA

Amparo directo en revisién 908/2006. 18 de abril de 2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de JesUs
Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.”

De los criterios arriba transcritos, se desprende que el derecho de identidad es un derecho fundamental que se
encuentra protegido no solo en las diversas Convenciones internacionales ya citadas, sino que también se encuentra
a nivel constitucional. El registro de los recién nacidos es un derecho que permite constatar la personalidad e
identidad de quien fue registrado, es por ello que la relevancia del documento que lo acredita dicho registro, es decir,
en el acta de nacimiento.
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Tal y como se establece en el capitulo 1l (De las actas de nacimiento) del Cddigo Civil Federal, que comprende los
articulos 54 al 76, las actas de nacimiento sirven entre otras cosas, para que se reconozca la ascendencia u origen
sanguineo, sin embargo en las actas no solo constan los nombres de los padres, sino que también se hace constar la
nacionalidad de la persona y su domicilio, incluso es el documento idoneo para probar la edad de la persona. Lo
anterior se puede corroborar con el siguiente criterio emitido por el Sexto Tribunal Colegiado en materia de Trabajo
del Primer Circuito:

“[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F.y su Gaceta; Tomo XXV, Febrero de 2007; Pag. 1703

EDAD DE UNA PERSONA FISICA. EL ACTA DE NACIMIENTO EXPEDIDA POR EL REGISTRO CIVIL
CONFORME A LA LEY ES LA PRUEBA IDONEA PARA DEMOSTRARLA.

De acuerdo con el articulo 50 del Cédigo Civil Federal las actas del Registro Civil extendidas conforme a las
disposiciones que preceden al citado precepto, hacen prueba plena en todo lo que el Juez del Registro Civil, en el
desempefio de sus funciones, da testimonio de haber pasado en su presencia; de ahi que la prueba idénea y
suficiente para demostrar la edad de una persona fisica, sea el acta de nacimiento expedida por el Registro Civil
conforme a la ley, por tratarse de un documento publico a través del cual quedan plenamente acreditados tanto el
hecho del nacimiento como el acto juridico del registro respectivo, sin perjuicio de que a través de algun otro medio
probatorio pueda acreditarse tal circunstancia.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 9396/2006. Nilda Andreina Zarate T. 26 de octubre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro
Rivera. Secretario: Edgar Hernandez Sanchez.”

De los criterios arriba transcritos, se desprende que el derecho de identidad es un derecho fundamental que se
encuentra protegido no solo en las diversas Convenciones internacionales ya citadas, sino que también se
encuentra a nivel constitucional, ya que el registro de los recién nacidos es un derecho que permite constatar la
personalidad e identidad de quien fue registrado, es por ello que la relevancia del documento que acredita dicho
registro, es decir, en el acta de nacimiento.

6. Que el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el modo en
que el texto de la misma podra modificarse, al sefialar que: “La presente Constitucion puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere
gue el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde
las reformas o adiciones, y que estas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.
El Congreso de la Union o la Comision Permanente en su caso, haran el computo de los votos de la
Legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas”.

Bajo ese contexto, inmersos en el citado proceso de reforma, la Quincuagésima Séptima Legislatura del
Estado de Querétaro, comparte los motivos que impulsaron al Congreso de la Unién a aprobar el
Proyecto de Decreto objeto de este voto, expuesto conforme al proyecto y expediente remitidos a esta
Representacién Popular.

7. Que al tenor del Proyecto de decreto remitido por la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, el
texto respectivo quedaria conforme a lo siguiente:

“PROYECTO DE DECRETO

QUE ADICIONA EL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un octavo parrafo, recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 4° (Se deroga el anterior parrafo primero)

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizard el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedird gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de nacimiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, dispondran de seis meses para establecer en sus haciendas o cddigos financieros la
exencion de cobro del derecho por el registro de nacimiento y la expedicion de la primera copia certificada del acta de
nacimiento.

TERCERQO. El Congreso de la Unién en un plazo no mayor a seis meses a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, y previa opinién de las entidades federativas y la autoridad competente en materia de registro nacional de
poblacion, debera realizar las adecuaciones a la ley que determinen las caracteristicas, disefio y contenido del
formato Unico en materia de registro de poblacién, asi como para la expedicion de toda acta del registro civil que
debera implementarse a través de mecanismos electrénicos y adoptarse por las propias entidades federativas del
pais y por las representaciones de México en el exterior.

CUARTO. La Secretaria de Gobernacion a través del Registro Nacional de Poblacion, remitird al Instituto Nacional
Electoral la informacién recabada por las autoridades locales registrales relativas a los certificados de defuncion.

Por lo anteriormente expuesto, la Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Querétaro, expide el
siguiente:
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DECRETO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO,
APRUEBA EL “PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.

Articulo Unico. La Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Querétaro expresa su voto
favorable al “Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Este Decreto entrard en vigor el dia de su aprobacion por el Pleno de la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Querétaro.

Articulo Segundo. Remitase el presente Decreto al Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo Tercero. Remitase el presente Decreto al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su
publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
QUERETARO Y MANDARA SE IMPRIMA Y PUBLIQUE.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES 1916-1917” RECINTO OFICIAL DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO
DOS MIL CATORCE.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. BRAULIO MARIO GUERRA URBIOLA
PRESIDENTE

Rubrica

DIP. ALEJANDRO BOCANEGRA MONTES
PRIMER SECRETARIO

Rubrica
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PODER LEGISLATIVO

LA QUINCUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, EN EJERCICIO DE
LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 17, FRACCION XIX, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que la Camara de Senadores del Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, mediante
oficio No. DGPL-2P2A.-3813.21, remiti6 a la Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de
Querétaro, el “Proyecto de Decreto que reforma el tercer parrafo del articulo 108 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Todas las Leyes y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como primaria de ellas,
deben estar elaboradas precisamente para asegurar el beneficio de su titular original, que es la sociedad.
El desarrollo y fortalecimiento de la democracia mexicana descansan en la capacidad de los
representantes populares para formular e impulsar transformaciones constitucionales y legales que
actualicen el entramado institucional de nuestra democracia a las condiciones politicas, econémicas y
sociales de los tiempos que vive el Pais.

En efecto, el cambio politico en México y la transicion politica que ha permitido al Pais dejar atras un
régimen cerrado, vertical y corporativo, para dar paso a una democracia electoral y una vida institucional
mas rica y mas acorde con las exigencias de una ciudadania participativa, ha sido frenado en los ultimos
afos por la falta de acuerdos que disefien los nuevos referentes de la representacion politica y el ejercicio
gubernamental.

2. Que actualmente en México, a nivel constitucional, se contienen las disposiciones relativas a los tipos de
responsabilidades en las que pueden incurrir los servidores publicos en el gjercicio de sus funciones,
mismas que pueden ser de caracter civil, administrativo, politico y penal.

. La responsabilidad civil del servidor publico, se manifiesta en la reparacién pecuniaria.

. La responsabilidad administrativa se presenta para sancionar actos y omisiones de legalidad,
honradez, imparcialidad, economia y eficacia, en la administracién publica.

. La responsabilidad politica, objeto del juicio politico, se refiere a actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

. La responsabilidad penal, sera aplicable s6lo después de una declaracion de procedencia.

Al respecto, el autor Gabino Fraga sefala que la falta de cumplimiento en los deberes que impone la
funcién publica da nacimiento a la responsabilidad del autor, misma que puede ser de orden civil, de
orden penal o de orden administrativo. Dicho de otra forma, cualquier falta cometida por el empleado en el
desempeiio de sus funciones lo hace responsable administrativamente, sin perjuicio de que pueda
originarse ademas una responsabilidad civil o penal, pudiendo ser sancionables todas de manera
independiente por la autoridad competente.

Por su parte, Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, refiere que cuando los servidores publicos provocan
dafio o lesionan valores protegidos por las leyes penales, la responsabilidad en que incurren es penal y
les seran aplicables las disposiciones y los procedimientos de esa naturaleza; cuando realizan funciones
de gobierno y de direccion y afectan intereses publicos fundamentales o el buen despacho de los
asuntos, dan lugar a la responsabilidad politica; y cuando en el desempefio de su empleo, cargo o
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comision incumplen con las obligaciones que su estatuto les impone para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia en el ejercicio de la funcidn publica, la naturaleza de la
responsabilidad es de caracter administrativo.

3. Que el articulo 108 de nuestra Carta Magna, establece que los Gobernadores de los Estados, los
Diputados de las Legislaturas locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales, en
su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas locales, asi como, los miembros de los
organismos a los que las Constituciones locales y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal les otorgue
autonomia, seran responsables por violaciones a la propia Constitucién y a las leyes federales, asi como
por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

De lo anterior, se observa que este precepto constitucional no considera sujetos de responsabilidad
administrativa a los miembros de los Ayuntamientos, aun cuando el articulo 2 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, sefiala como sujetos de la misma a “todas
aguellas personas que manejen o apliquen recursos federales”. Es importante sefialar que la naturaleza
juridica del Municipio corresponde a la de un poder estatal junto con los tradicionales 6rganos Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

4. Que es importante mencionar, que técnicamente el Estado debe contar con suficientes recursos
econdémicos para financiarse a si mismo y financiar las necesidades del pueblo, ademas de contar con
suficiente poder. No obstante, desafortunadamente esos elementos han generado en nuestro Pais una
tendencia negativa de diversos servidores publicos, de diferentes épocas, con propdsito el de beneficiarse
de dichos recursos y poder, provocando actos de corrupcion que perjudican a los gobernados. Pero lo
mas lacerante, es que ante estos actos subsiste todavia en México la impunidad.

Ante esta situacion se requiere analizar mas a fondo la eficacia de nuestras variadas disposiciones
legales, respecto a los supuestos de responsabilidades en que pueden incurrir los servidores publicos
para poder aplicarlas correctamente y no caer en errores como hasta ahora parece que ha ocurrido. El
establecimiento de un régimen adecuado de responsabilidades de los servidores publicos ha sido una
preocupacion constante en todo sistema democratico constitucional y una de las caracteristicas
esenciales de todo Estado de Derecho para evitar el abuso de poder.

Se ha buscado que los trabajadores del Estado estén sujetos a una regulacién especial, en razén de su
participacion en el ejercicio de la funcion publica, debido a la particular situaciéon que presentan. En este
sentido, cuando en el ejercicio de sus funciones incumplen con las obligaciones que la ley les impone,
provocan responsabilidades a favor de los sujetos lesionados o del Estado, que van de acuerdo a los
organos que intervienen, al régimen legal aplicable, a los procedimientos para su aplicacion y a la
jurisdiccion cuya competencia corresponde.

5. Que el establecimiento de un eficaz régimen legal en materia de responsabilidades de los servidores
publicos, constituye un imperativo fundamental del propio sistema democratico, asi como una de las
caracteristicas esenciales de un verdadero Estado de Derecho. En ese enfoque, es menester que las
personas que en su funcion publica manejen o apliquen fondos y recursos federales, los utilicen conforme
a lo que establece el articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
eficiencia, economia, transparencia, honradez y exclusivamente para los fines que les son propios.

6. Que la responsabilidad administrativa de los servidores publicos y la responsabilidad patrimonial del
Estado son situaciones que se encuentran debidamente contempladas en el Titulo Cuarto de la Carta
Magna y es precisamente en los péarrafos primero y tercero del articulo 108 donde se regula, por lo que se
considera que la inclusién expresa en la Constitucion Federal sobre la responsabilidad que los servidores
publicos municipales sefialados, por el indebido manejo de los fondos y recursos federales, es
consecuente con el marco legal vigente.
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7. Que el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el modo en
que el texto de la misma podra modificarse, al estipular que: “La presente Constitucion puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere
gue el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde
las reformas o adiciones, y que estas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.
El Congreso de la Union o la Comision Permanente en su caso, haran el computo de los votos de la
Legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas”.

Bajo ese contexto, inmersos en el citado proceso de reforma, la Quincuagésima Séptima Legislatura del
Estado de Querétaro, comparte los motivos que impulsaron al Congreso de la Unién a aprobar el proyecto
de decreto objeto de este voto, expuesto conforme al proyecto y expediente remitidos a esta
Representacién Popular, coincidiendo por otra parte en que nuestra obligacion fundamental es construir
un Estado democrético y transparente, con pleno y cabal ejercicio en la rendicion de cuentas; ambas
acciones y préacticas constituyen una responsabilidad de todos los entes del Estado, en sus diversos
ordenes de gobierno

8. Que al tenor del proyecto de decreto remitido por la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, el
texto respectivo quedaria conforme a lo siguiente:

“PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 108 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el tercer parrafo del articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 108. ...

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes
de los ayuntamientos, asi como los miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales y el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal les otorgue autonomia, seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a
las leyes federales, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de fondos y recursos federales.

Transitorios

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Las disposiciones que contravengan el presente Decreto quedaran sin efecto”.

Por lo anteriormente expuesto, la Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Querétaro, expide el
siguiente:

DECRETO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO,
APRUEBA EL “PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 108
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.
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Articulo Unico. La Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Querétaro expresa su voto favorable al
“Proyecto de Decreto que reforma el tercer parrafo del articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Este Decreto entrard en vigor el dia de su aprobacion por el Pleno de la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Querétaro.

Articulo Segundo. Remitase el presente Decreto al Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Remitase el presente Decreto al titular del Poder Ejecutivo, para su publicacion en el periddico oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro, “La Sombra de Arteaga”.

LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
QUERETARO Y MANDARA SE IMPRIMA Y PUBLIQUE.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES 1916-1917” RECINTO OFICIAL DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO
DOS MIL CATORCE.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. BRAULIO MARIO GUERRA URBIOLA
PRESIDENTE

Rubrica

DIP. ALEJANDRO BOCANEGRA MONTES
PRIMER SECRETARIO

Rubrica
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PODER LEGISLATIVO

LA QUINCUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 17, FRACCION XIX, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE QUERETARO Y 81 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que nuestro Pais posee una gran riqueza cultural que se manifiesta en la historia de sus pueblos y en la variedad de
lenguas y costumbres que caracterizan la identidad nacional.

2. Que el 27 de junio de 1989, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Organismo especializado de las
Naciones Unidas, aprob6 el convenio 169 “Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes”,
instrumento internacional de gran relevancia en la proteccion y legislacion de los derechos de los pueblos indigenas y
tribales para que puedan conservar su identidad, cultura, usos y costumbres autéctonos dentro del marco de los
Estados en que viven. Este documento fue aprobado y ratificado en el Pais, a través del Senado de la Republica el
11 de julio de 1990 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de agosto del mismo afio.

3. Que el Convenio citado establece en su Articulo 1, punto |, inciso b), que este se aplicara “a los pueblos en paises
independientes considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una
region geogréfica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas o parte de ellas”.

4. Que también se sefiala en el Articulo 2, punto I, que “Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica con miras a proteger
los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad”.

5. Que el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, determina el papel que los Estados
deben desempefiar en esta importante responsabilidad a favor de los pueblos indigenas, al establecer que “la Nacion
Mexicana es Unica e indivisible” y en su parrafo quinto que “...El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta,
ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingliisticos y
asentamiento fisico”.

6. Que en el articulo 3 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, se reconoce en el Estado la presencia de
sus pueblos y comunidades indigenas, admitiendo que fueron la base para su conformacion politica y territorial; se
establece que se garantizara que la riqgueza de sus costumbres y tradiciones, territorio, lengua y patrimonio cultural,
medicina tradicional y acceso a recursos naturales, asi como su autonomia, libre determinacion, sistemas normativos
y el acceso a la consulta, sean preservados y reconocidos a través de la ley respectiva.

7. Que es a través de la Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Querétaro,
donde se lleva a cabo la tutela de estos derechos, al sefialarse como objeto de la misma el reconocimiento,
preservacion y defensa de la riqueza de las costumbres y tradiciones; territorio, lengua y patrimonio cultural, medicina
tradicional y acceso a recursos naturales, asi como su autonomia, libre determinacion, sistemas normativos y el
acceso a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas, ademas del establecimiento de las obligaciones de la
administracion puablica estatal y municipal en materia de derechos y cultura indigena.

8. Que con fecha 7 de noviembre de 2013, la Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Querétaro, aprobo la
“Ley que reforma el Articulo 3 de la Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado
de Querétaro”, la cual fue publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga” el 24 de enero de 2014, con el objetivo de reconocer e incluir en la Ley, a diversas comunidades de los
municipios de Landa de Matamoros, Pedro Escobedo, Pinal de Amoles, Querétaro y Tequisquiapan, que tienen una
poblacion indigena dispersa, patrones culturales reflejados en la forma de la celebracion de sus festividades
religiosas y actividades agricolas, asi como la manifestacion de su voluntad, a través de su auto reconocimiento como
comunidades indigenas.

9. Que por ello, es necesario que cada Municipio que esta sefialado en la Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, tenga su Comision de Asuntos Indigenas, que se encargue de hacer oir las voces de su
poblacion, exigir el respeto a su dignidad, su lengua y su cultura, ademés de preservar sus costumbres y tradiciones
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que aportan a su Municipio y al Estado y no permitir ningun tipo de discriminacién por su situacion econémica y su
forma de vivir, ademas de procurar su progreso por medio de acciones de gobierno que le favorezcan.

10. Que es por lo expresado, que se exhorta a los Ayuntamientos de los Municipios de Landa de Matamoros, Pedro
Escobedo, Pinal de Amoles y Tequisquiapan y que aun no cuentan con la Comision de Asuntos Indigenas, la puedan
conformar y asi poder atender a la poblacion indigena de sus comunidades.

Por lo anteriormente expuesto, la Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Querétaro, expide el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, EXHORTA
A LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DE LANDA DE MATAMOROS, PEDRO ESCOBEDO, PINAL DE
AMOLES Y TEQUISQUIAPAN, A CONFORMAR LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS.

Articulo Unico. La Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Querétaro, exhorta a los Ayuntamientos de los
Municipios de Landa de Matamoros, Pedro Escobedo, Pinal de Amoles y Tequisquiapan, a conformar, si alin no la tienen, la
Comisién de Asuntos Indigenas, para la atencién de la poblacién indigena que habita en sus comunidades, reconocidas en
la Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Querétaro.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Acuerdo, entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacién por el Pleno de la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Querétaro.

Articulo Segundo. Remitase el Acuerdo a los Honorables Ayuntamientos de los Municipios de Landa de Matamoros,
Pedro Escobedo, Pinal de Amoles y Tequisquiapan respectivamente, para su conocimiento y adopcion de las medidas
pertinentes.

Articulo Tercero. Remitase el presente Acuerdo al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUERETARO Y
MANDARA SE IMPRIMA Y PUBLIQUE.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES 1916-1917 RECINTO OFICIAL DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUERETARO, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL CATORCE.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. BRAULIO MARIO GUERRA URBIOLA
PRESIDENTE
Rubrica

DIP. ALEJANDRO BOCANEGRA MONTES
PRIMER SECRETARIO
Rubrica
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PODER LEGISLATIVO

LA QUINCUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 71, FRACCION lIl, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 17, FRACCION XIX, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
QUERETARO Y 81 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que el Federalismo ha sido definido por diversos autores como una doctrina, un principio y “un sistema politico por
el cual varios Estados o Provincias, conservando su independencia administrativa y judicial, ponen en comin sus
intereses politicos y militares, y mas frecuentemente sus intereses comerciales, adoptando a este respecto leyes
uniformes y generales”.

El jurista Rafael de Pina, en su Diccionario de Derecho, lo define como una “Doctrina que afirma la conveniencia
politica de que las distintas partes del territorio del Estado no sean gobernadas como un todo homogéneo, sino como
Entidades auténomas, de acuerdo con una coordinacion fundada en un reparto racional de competencia”.

Otra opinion es la del escritor José de la Vega, que dice en su libro “La Federacion en Colombia”, que la palabra
Federacion significa vinculo, alianza, liga y que en el dominio de las ciencias politicas, es el acto en virtud del cual dos
0 mas unidades territoriales se unen para consolidar un sélo Estado.

El Gobierno Federal de una Republica, como dice Constain, es la unién permanente que tiene un especial caracter de
equilibrio en la cual los Estados componentes conservan entre si, como miembros de una comunidad politica
superior, cierta independencia e igualdad, de tal modo que cada uno dentro de la Federacion resulta sefior y subdito a
la vez, donde los Estados miembros carecen de la soberania exterior y s6lo conservan una especie de semisoberania
interna.

La Enciclopedia de México define el Federalismo como: “Sistema Republicano de Gobierno que tiene como base la
autonomia interna de los Estados o provincias cuyo conjunto integra la Federacion”.

Los autores mexicanos Daniel Moreno e Ignacio Burgoa, coinciden con la definicién que da el Diccionario Juridico
Mexicano del latin foederatio, de foederare: unir por medio de una alianza, derivado de foedus-eris: tratado pacto.

La Federacién es una forma de Estado; el Estado que resulta del pacto de varios Estados que aportan su soberania,
gue tienen como fundamento juridico y politico una constitucién federal.

Jorge Carpizo nos explica, que la naturaleza juridica del Sistema Federal se debe estudiar a partir de los
antecedentes del Federalismo Moderno; sustentado por Alexis de Tocqueville; Calhoun y Seydel; George Jellinek;
Woodrow Wilson; Jean Dabin y Hans Kelsen.

Hans Kelsen, en su libro Teoria General del Derecho y del Estado, refiere que el Estado Federal es un alto grado de
descentralizacién y es un intermedio entre el Estado Unitario y la Unién Internacional de Estados; contempla normas
centralizadas y normas locales, y menciona a los dos érganos fundamentales en una Federacion: la Legislatura
Federal y Locales, sefialando las funciones de estas Ultimas, en la medida de la descentralizaciéon. Cada una de las
dos comunidades, la Federacién y los Estados miembros, tienen su respectiva Constitucién, pero la de la Federacion
es simultdneamente Constitucion de todo el Estado Federal.

2. Que la fortaleza o debilidad de la participacion de las Legislaturas de los Estados en la construccién de la voluntad
nacional a través del Constituyente Permanente, en nuestra opinién, sintetizan la vocacion central o federal en la via
de los hechos, un modelo constitucional como el actual, donde las Legislaturas solo pueden decir “si” 0 “no” y se les
priva de su garantia de audiencia, de su libertad de expresién, de su posibilidad democratica de discutir, de
argumentar, de razonar, de construir acuerdos con el Congreso de la Unién en materia de reformas a la Constitucién
General, minimiza el federalismo y a las Legislaturas mismas. Esta es la cuestién central que proponemos revisar con

este Acuerdo.
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En la cultura politica, el término Federalismo se usa para designar dos fendmenos politicos: a) En primer lugar,
nitidamente entendemos que se refiere a la Teoria del Estado Federal; b) En segundo lugar, pero de manera
complementaria debe aceptarse como una vision global de la sociedad. El conocimiento del Estado Federal no puede
ser completo si s6lo es doctrinario y juridico, tiene necesariamente que ser sociolégico; es decir, tomar en cuenta las
caracteristicas de la sociedad que permiten mantener y hacer funcionar las instituciones politicas, porque el caracter
de sus ciudadanos tiene que coincidir con la forma del Estado en que viven, lo que implica que es necesaria una
mayor participacion de las Legislaturas de los Estados que encarnan la realidad de cada entidad; su voz tiene que
escucharse y atenderse y no reducirse a un simple ejercicio burocratico de “si” 0 “no”.

El Estado Federal contrasta, en sus caracteres generales, con el Estado unitario, porque en éste todos los poderes y
competencias dependen de un centro Unico y los que pueden existir distintos del Estado propiamente dicho,
constituyen supuestos de delegacion, en la via de los hechos; asi parece la aplicacion del articulo 135 de nuestra
Carta Fundante. Responde a diversas exigencias o necesidades, como son la existencia de una poblacién no
homogénea, confiada en territorios de configuracion geografica diversa o extendida como en caso de nuestro Pais,
por lo que el Estado Federal aparece como un pueblo de pueblos.

Constitucionalmente, es una pluralidad de centros de poder, coordinados entre si, con un poder que tiene
competencia en todos ellos y atribuciones indispensables para garantizar la unidad politica y econémica de todos
esos centros de poder llamados Entidades Federativas, cuya representacién popular encarnan la Legislaturas de los
Estado miembros.

La Federacién constituye la realizacion mas elevada de los principios del constitucionalismo, donde queda plasmada
la idea del Estado de Derecho Constitucional Democratico Social y Cultural, Estado que pliega todos los poderes a la
Ley Constitucional en su proyeccién abierta, en el sentido mas amplio de los municipios, hasta las organizaciones
supranacionales.

3. Que para el Jurista Aleman Reinhold Zippelius, la division Federativa tiene que radicar en su equilibrio y control de
poderes, y tiene que ser asi, juridica y realmente, pues de lo contrario podrian darse dos supuestos en un Estado
teéricamente Federal: a) El Estado Federal, concentra tantas facultades que termina siendo de facto un Estado
unitario, central, y b) Si las Entidades Federadas ceden minimas facultades, hacen un Estado Federal débil e
inestable, que termina siendo de facto una Confederacion. El equilibrio, como expresién mutua, es la participacion del
Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados en la construccién de la voluntad nacional.

El Federalismo en su esencia se debe seguir aceptando y respetando, pero su expresion Constitucional exige su
revision y su actualizacion, para que prevalezca el espiritu Federalista, aun frente a los desafios de la globalizacién y
de las nuevas formas de organizacién y la opcién es el fortalecimiento de la Legislaturas de los Estados.

4. Que Luis Medina Pefia, en su obra “Invencién del Sistema Politico Mexicano: forma de gobierno y gobernabilidad
en México en el siglo XIX", concibe a México como un Estado con una amplia tradicion Federalista, cuyo origen se
sitla propiamente desde las Cortes de Cadiz, en la Constitucion de 1812, que entre otras aportaciones de dicha
Constituciéon, podemos encontrar la de trasladar el poder politico de Madrid a las localidades, las cuales se
encontraron dotadas de personalidad juridica y politica; los regionalismos tuvieron expresion institucional de gobierno
a través de las diputaciones provinciales, a la par que se introdujeron mecanismos de eleccién que hicieron del
sufragio y las primeras formas para la expresiéon de la sociedad, lo que significd, como dice Luis Medina, que la
constitucionalizaciéon del regionalismo, la introduccién del sufragio y la participacion politica convirtieran a las
provincias novohispanas en entidades intermedias entre los ayuntamientos y el poder central crecientemente
debilitado, y fuera el embrion de los futuros estados federados.

El Dr. Andrés Serra Rojas, apunta dos de las mas importantes tesis del origen del Federalismo Mexicano:

l. La primera tesis sostiene que el Régimen Federal Mexicano tiene su origen desde las comunidades
regionales prehispanicas, las circunscripciones geograficas y sociales de la Colonia, hasta las
Diputaciones Provinciales, creadas al amparo de la Constitucién de Cadiz de 1812, unidas a cacicazgos
regionales y la formacién de las provincias mexicanas.

Il. La segunda tesis sostiene que el Régimen Federal Mexicano tiene su origen en la adopcion del Sistema
Federal de los Estados Unidos de Norteamérica, creado de acuerdo con su Constitucion Federal de 1787
y repetido en la Constitucion Mexicana de 1824 y los antecedentes inmediatos del mismo origen que la
crearon.
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5. Que el debate sobre el destino de nuestra forma de Estado “Federalismo o Centralismo” se va a zanjar en la
primera mitad del Siglo XIX, quedando definido desde entonces nuestro Federalismo. Cuando el sacerdote Miguel
Ramos Arizpe nos representa en las Cortes de Cadiz como Diputado de las Provincias Internas de Oriente, realiza un
informe en que analiza la organizacién militar que imperaba en el Virreinato y que no era otra cosa que
arbitrariedades y corrupcion, “monstruosidades” hijas del “sistema de gobierno” y para curar estos males proponia
una “Junta Gubernativa” o “Diputacién de Provincia”, a cuyo cargo esté la parte gubernativa, de toda ella en cada
poblacién un cuerpo Municipal o Cabildo, que responda de todo gobierno de aquel territorio, como corresponde a la
dignidad, libertad y demas derechos del hombre; Ramos Arizpe en otra de las partes medulares de su importante
documento dice: “Cada poblacion es una Asociaciéon de hombres libres, que se retinen, no para ser mandados
despéticamente por el mas fuerte, segun sucede en las Tribus de Barbaros, sino por uno o mas varones prudentes,
capaces de ser Padres de la Republica”, ésta es la semilla del Federalismo Mexicano.

La evolucién de nuestro Federalismo en las ideas y en los textos constitucionales nos permite entender el origen y el
desarrollo de un Federalismo al que aspiramos en la Legislatura de Querétaro, a vivirlo plenamente.

6. Que el Acta Constitutiva de la Federacion de fecha 31 de enero de 1824, es nuestra acta de nacimiento,
documento poco estudiado y que significa el pacto politico que nos dio viabilidad para ser Nacion, si bien, puede ser
cuestionable la falta de técnica y precisiéon en su lenguaje, lo trascendente es que permitié fraguar la unidad de
nuestro Pais y permitié las primeras definiciones de nuestra forma de gobierno y de Estado, es la esencia del Pacto
Federal, si no expresado estrictamente entre Estados, si entre factores reales de poder. En los primeros 8 articulos se
establecen las principales bases del Federalismo en nuestro Pais.

En los dltimos articulos, llamados prevenciones generales, del 24 al 36, se ordena que las constituciones de los
Estados no podran oponerse al acta ni a lo que establezca la Constitucién General, por lo tanto, no podran
sancionarse hasta la publicaciéon de esta Ultima, pero los Estados podran organizarse provisionalmente. Garantiza a
los Estados de la Federacién la forma de gobierno adoptada y cada Estado se compromete a sostener la unién
federal.

7. Que la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 4 de octubre de 1824, no podria
entenderse sin el Acta Constitutiva de la Federacion, respecto al pacto federal; mantiene en su articulo 4 los principios
de ser republica, representativa, popular y federal, sefialando en su articulo 5, las partes integrantes de la federacion;
estados y territorios. Por otra parte establece en su articulo 25, que el Senado se compondra de dos senadores por
cada estado, electos por sus las legislaturas. Asimismo, la Constitucion de 1824, en su articulo 79, concede la
facultad a participar en la eleccién del Presidente de la Republica, asi como en la elecciéon de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia.

El mismo dia que protesté como Presidente Constitucional de la Republica Guadalupe Victoria, el 10 de Octubre de
1824, habria de expedir un “Manifiesto sobre la necesidad de preservar el pacto Federal para evitar la anarquia” el
cual concluye de la siguiente manera: “No quiero terminar esta alocucion sin tocar una leccién importante para todos
los hijos del Andhuac. Adoptado el sistema federal por el voto unanime de los pueblos y regularizado en la sabia
constitucién que acaba de darnos el Congreso General, no podra olvidarse, amados compatriotas, lo que en ocasién
semejante decia el inmortal Washington a sus conciudadanos: Si los Estados no dejan al Congreso ejercer aquellas
funciones que indudablemente le ha conferido la constitucién, todo caminara rapidamente a la anarquia y confusion.
Necesario es para la felicidad de los estados que en alguna parte se haya depositado el Supremo Poder, para dirigir y
gobernar los intereses generales de la Federacion, sin esto no hay unién y seguird muy pronto el desorden. Que toda
medida que tienda a disolver la unién debe considerarse como un acto hostil contra la libertad e independencia
americana y que los autores de estos actos, deben ser tratados como corresponde”.

8. Que las bases y leyes constitucionales de la Republica, aprobadas respectivamente el 23 de octubre de 1835 y el
29 de diciembre de 1836, constitucion centralista y oligarquica, no logran calar hondo en el pueblo de México ni
trastocar la voluntad mayoritaria de ser federal. El 15 de julio de 1840, el General José Urrea y Valentin Gomez
Farias, se pronunciaron por la regeneracién de la Republica, para que con un nuevo Congreso se reestableciera el
Sistema Federal, pronunciamiento que contaba con diez articulos y planteaba entre otras cosas, la vigencia de la
Constitucion de 1824, estableciéndose con mas precision la forma de gobierno representativa, popular y federal, sin
embargo, este cuartelazo en la Capital s6lo duré diez dias, siendo sofocado por el Gobierno, ante la indiferencia de
los diversos grupos liberales y democraticos que profesaban el Federalismo; sin embargo, este movimiento motivé
que se presentara un proyecto de reforma a la Carta Magna de 1836, en la que destaca el voto particular de José
Fernando Ramirez, que propone el control de la constitucionalidad de leyes a cargo de la Suprema Corte de Justicia.
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En Mayo de 1841, el Gobernador de Tabasco, Juan Pablo Anaya, conocido lider federalista, constituyé ante al
Congreso Local al Estado libre e independiente de Tabasco. Su objetivo principal eran servir de guia a los pueblos en
la nueva puesta en vigor de las leyes que surgieron libre y espontdneamente en 1824 y de esta forma con la vigencia
del Federalismo, acabar con el régimen oligarquico e impositivo tributariamente.

Estos movimientos fueron sumados a las revoluciones de Chiapas, Oaxaca, Veracruz y México; en este momento
histérico los mexicanos habiamos asimilado la teoria Federalista, era ya parte de nuestro presente y de nuestro
futuro.

Por su parte, Mariano Otero, jalisciense, representante popular ante el Congreso de 1842 y de los pensadores mas
lucidos del siglo XIX, en su ensayo sobre “el verdadero Estado de la cuestion social y politica que se agita en la
Republica Mexicana”, realiza una razonada defensa del Federalismo y proporciona los mejores argumentos en contra
del Centralismo, al establecer que el Federalismo surgié en 1824, con tanta fuerza como surgi6 la Independencia y lo
justifica por las enormes diferencias de nuestro Pais, el tostado suelo de Veracruz y las heladas montafias de Nuevo
México, las diferencias entre Baja California y Yucatan, no se podian hacer Leyes Generales, la ventaja del
Federalismo, era darse cada pueblo a si mismo leyes adecuadas a sus costumbres, localidades y demas
circunstancias.

Califico al Centralismo de “Triste, luctuoso y cruel”’, el cual abrumé al pueblo con contribuciones nuevas y
desconocidas, para sostener al Gobernante, se desmantelé al ejército, motivo por el que no fue posible la conquista
de Texas. Habla de un Federalismo propio y sefiala que nada tenia que ver con el modelo Norteamericano.

Concluye en su discurso sobre Centralizacién o Descentralizacion, pronunciado en la Camara de Diputados en el mes
de octubre de 1842, que “La diferencia entre el Centralismo y el Federalismo, consiste en la Centralizacién o
Descentralizacion del Poder Legislativo” y mas adelante afirmé: “La extension de facultades del Poder Legislativo, es
la base conforme a la que se debe calificar si una Constitucion es Central o Federal”, continuando con la defensa del
Federalismo en México, al sefialarlo como una necesidad geogréfica y sefialandolo como el autor de nuestros males
entre 1836 y 1842.

El 19 de diciembre de 1842, el Presidente de la Republica Nicolas Bravo, resolvio nombrar una junta de 80
prominentes ciudadanos de todas las areas de relieve social, econémico, militar y politico, la cual quedé integrada el
23 de diciembre del mismo afio, los que se autonombraron “notables” y que pretendia elaborar una nueva
Constitucién Politica que llamaron Bases Organicas, el motor fueron los militares que ocupaban el primer lugar por la
disputa del poder. La junta de notables que luego se llamé “nacional instituyente” nacié ilegitima y sesioné por seis
meses.

La junta terminé su trabajo el 12 de junio de 1843, fecha en que es promulgada la nueva Constitucion en estas Bases
Organicas; en ella se elimina todo lo relativo a las palabras Federal y Estado, es decir, nuevamente se establece una
Constitucion Centralista.

Es ésta, el Senado se componia de sesenta y tres individuos, de los cuales, dos tercios se eligen por las Asambleas
Departamentales y el otro tercio por la Camara de Diputados, el Presidente de la Republica y la Suprema Corte de
Justicia. El Senado solo tenia funciones revisoras. Se otorga a las Asambleas Departamentales la facultad de iniciar
leyes. Sin embargo, este proyecto de Constitucion centralista no procedi6.

9. Que una nueva Constitucion liberal se aprobé en 1857. Inspirada en ella, se promulgé la Constitucién estatal del
mismo afio, que retomé los principios federales de la aprobada en 1824, sin embargo, ésta otorgé facultades mas
amplias al Poder Legislativo, prohibié que los eclesiasticos fueran diputados e introdujo cambios a los fueros y
privilegios de las corporaciones religiosas.

Esta nueva Constitucién favorece al federalismo, estableciendo en su numeral 40, la voluntad del pueblo mexicano de
constituirse en Republica Federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una Federacion.

En el articulo 41, sefiala que el pueblo ejercera su soberania por medio de los poderes de la Unién en los casos de su
competencia y por los de los Estados para lo que toca a su régimen interior, en los términos establecidos por la
Constituciéon General y las particulares de los Estados, las que en ningln caso podran contravenir a las estipuladas
en el pacto federal.
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De los articulos 42 al 49 determina las partes integrantes de la Federacion y del territorio nacional.

En el Titulo V denominado “De los Estados de la federacion”, del articulo 109 al 116 establece la competencia de las
Entidades, mismos que se transcriben a continuacion:

“TITULO V
De los Estados de la federacion

109. Los Estados adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno republicano representativo popular.

110. Los Estados pueden arreglar entre si, por convenios amistosos, sus respectivos limites; pero no se
llevaran a efecto esos arreglos sin la aprobacién del congreso de la Unién.

111. Los Estados no pueden en ningun caso:
I. Celebrar alianza, tratado 6 coalicion con otro Estado, ni con potencias extranjeras. Exceptuase la
coalicién, que pueden celebrar los Estados fronterizos, para la guerra ofensiva 6 defensiva contra los
béarbaros.
Il. Expedir patentes de corso ni de represalias.
lll. Acufar moneda, emitir papel moneda, ni papel sellado.

112. Tampoco pueden, sin consentimiento del congreso de la Union:

I. Establecer derechos de tonelaje ni otro alguno de puerto; ni imponer contribuciones 6 derechos sobre
importaciones 6 exportaciones.

Il. Tener en ningun tiempo tropa permanente, ni buques de guerra.

[Il. Hacer la guerra por si & alguna potencia extranjera. Exceptuase los casos de invasion 6 de peligro tan
inminente que no admita demora. En estos casos daran cuenta inmediatamente al presidente de la
Republica.

113. Cada Estado tiene obligaciéon de entregar sin demora los criminales de otros Estados a la autoridad que
los reclame.

114. Los gobernadores de los Estados estan obligados a publicar y hacer cumplir las leyes federales.

115. En cada Estado de la federacion se dara entera fe y crédito a4 los actos publicos, registros y
procedimientos judiciales de todos los otros. El congreso puede, por medio de leyes generales, prescribir la
manera de probar dichos actos, registros y procedimientos y el efecto de ellos.

116. Los poderes de la Union tienen el deber de proteger & los Estados contra toda invasion 6 violencia
exterior. En caso de sublevacion ¢ trastorno interior, les prestaran igual proteccién, siempre que sean excitados
por la legislatura del Estado 6 por su ejecutivo, si aquella no estuviere reunida”.

La esencia del Federalismo se expresa en el articulo 117, mediante la formula residual: “Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”.

En el articulo 123, encontramos como facultad exclusiva de los poderes federales ejercer en materia de culto religioso
y disciplina externa.

Finalmente, se destaca que en el numeral 127 el Constituyente Permanente establece que con la participacién de la
mayoria de las legislaturas los Estados participan en la construcciéon de la voluntad nacional, pero con las

[Pl

restricciones que esta Soberania cuestiona, solo pueden las Legislaturas emitir su voto “si” 0 “no”.
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10. Que el debate Federalismo—Centralismo, qued6 dilucidado, en el Congreso Constituyente de 1857, no fue motivo
de debate en el Constituyente de Querétaro, pero si fue obligado el tema desde el inicio de sus trabajos, una vez que
se eligi6 la Mesa Directiva, en la primera reunion celebrada el 21 de noviembre de 1916.

11. Que de acuerdo al Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1916-1917, en la 1a. sesién del martes
12 de diciembre de 1916, durante la Presidencia del Dip. Candido Aguilar, la Comisién de Reformas a la Constitucion,
de la cual era integrante Francisco J. Mlgica, presenté un dictamen, proponiendo un preambulo en la Constitucién, en
el que se sustituyera al nombre de “Estados Unidos Mexicanos” por el de “Repulblica Mexicana”, fundando su
propuesta en el siguiente argumento: “antes del 24 no existian Estados y éstos habian sido formados y organizados
por el mismo cddigo fundamental, el término “Estados Unidos”, ha sido copiado de Norteamérica y este nombre no
corresponde a la verdad histérica, no ha penetrado en la conciencia del pueblo”, sin embargo, durante la lucha entre
Centralistas y Federalistas, los primeros habian preferido el nombre de Republica Mexicana y los segundos el de
Estados Unidos Mexicanos, inmediatamente se inscribieron para hablar en contra los Diputados Luis Manuel Rojas,
Fernando Castafios y Alfonso Herrera, destacando la intervencién del Dip. Luis Manuel Rojas, el cual expreso6:
“Sefiores Diputados: verdaderamente estaba muy ajeno de que se pudiera presentar en este Congreso Constituyente,
la vieja y debatida cuestion del Centralismo y Federalismo, que surgi6é a principios del Gobierno Independiente de
México y que perdurd por treinta afios, hasta que definitivamente fue resuelta por la Revolucién de Ayutla”, acusé en
su intervencién a algunos Diputados de “Jacobinos”, seguidores de la teoria de Juan Jacobo Rosseau, recordando
gue en Francia, éstos, al defender el concepto de Republica Central, expulsaron a los Girondinos y decretaron pena
de muerte para los que hablaban en Francia del Sistema Federal.

Lo que realmente se debatia era el nombre y para determinarlo sirvié6 de fundamento la tesis del Federalismo; Luis
Manuel Rojas, afirmé que la Federacién en México no era la imagen de una féormula exética; record6 que la primera
forma de Republica en Centroamérica fue también Federacién, asi como que en el afio de 1823, Jalisco le dijo a
México “si no adoptas el Sistema Federal, nosotros, no queremos estar con la Republica Mexicana”. Finalmente,
llamo prohombres de la idea Federal y apoéstoles de esta idea a Prisciliano Sanchez, Valentin Gémez Farias, Juan
Cafledo y Ramos Arizpe. Por supuesto el nombre aprobado fue “Estados Unidos Mexicanos”.

En el Congreso Constituyente se manifestaron Federalistas y fundaron su posicién, con razonamientos histéricos,
aparte de Rojas, Lizardi, Castafios, Monzén, Martinez de Escobar, Palavicini, Nafarrete, Espinoza y Colunga; Lizardi,
no obstante, dijo que habiamos formado una Federacién artificial, refiriendo a el origen en parte de segregacion, lo
cierto es que los Constituyentes citados demostraron un excelente manejo de la Teoria Federalista y de la Historia
Constitucional de México.

12. Que el texto de la Constitucion aprobada el 5 de febrero de 1917 en el Teatro de la Republica, en la ciudad de
Querétaro, se refiere al sistema federal en diversos articulos:

e En el numeral 40, como ya se sefiald, se establecié la voluntad del pueblo de constituirse en una Republica
Federal, compuesta de Estados libres y soberanos, en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos
en una Federacién, sin precisarse la representacion de los Senadores.

e En el articulo 56, se determiné que la Camara de Senadores se compondria de dos miembros por cada
Estado y dos por el Distrito Federal, nombrados por elecciéon directa.

e Enel 60, se establece la auto calificacion.

e Se considera el derecho de las Legislaturas de los Estados para iniciar leyes en el 71 y en el 72 se
determinaba el procedimiento legislativo para la creacién de nuevos Estados, en el que participaban
activamente las Legislaturas incluso votando y solo si lo aceptaban la mayoria de ellas procedia.

e El articulo 115 reglamentaba lo relacionado a los Estados de la Federacion, entre ello lo relativo al Municipio,
precisa que los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular teniendo como base de su divisién al Municipio; limita la duracién del ejercicio de los
gobernadores a cuatro afos; para ser gobernador se requeria ser mexicano por nacimiento, nativo del
Estado y con residencia no menor de cinco afios anteriores al dia de la eleccién. Se establece también que el
nimero de diputados a las Legislaturas variaban de acuerdo a la poblacion, pero nunca seria menor de 15.
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e En el articulo 116, se permitia que los Estados arreglaran los problemas de limites entre ellos, con
autorizacion del Congreso de la Unién.

e El articulo 117, expresaba las prohibiciones para los Estados, en materia de tratados y alianzas, de patentes
de corzo, de represalias, de acufiacion de papel moneda, estampillas y papel sellado, para gravar el transito
de personas o cosas, la entrada o salida de mercancias del Pais, emitir titulos de deuda publica, celebrar
empréstitos que no estén destinados a producir incrementos en sus ingresos y gravar la produccién, acopio o
venta de tabaco, entre otras limitantes.

e Enelarticulo 118, se condiciona a los estados a contar con el consentimiento del Congreso de la Unién para
establecer derechos de tonelaje en puertos, establecer contribuciones sobre exportaciones e importaciones,
tener tropa o declarar la guerra. También se sefiala en los siguientes numerales la obligaciéon de entregar a
los criminales que reclamen de otro Estado o Nacién, la obligacién del Gobernador de publicar y cumplir la
leyes federales, la reciprocidad en relacién a la fe y crédito de los actos publicos, registros y procedimientos
judiciales; ademas precisa algunas otras limitantes, como las relativas al efecto de las leyes locales al ambito
de la Entidad y de que los bienes muebles e inmuebles se rijan por la ley del lugar de su ubicacién, la fuerza
ejecutoria de las sentencias en otro Estado cuando asi lo determinen las leyes, la validez de los actos civiles
en otros estados, asi como los titulos profesionales.

e En el 122, se puntualiza la obligacién de la Federacion para proteger a los Estados en caso de invasiéon o
violencia externa o también en los supuestos de sublevacion o trastornos internos a solicitud de la Legislatura
o del Poder Ejecutivo si esta no estuviera reunida.

e Finalmente, el 124 estableci6 que las facultades que no estan expresamente concedidas por la Constitucion a
los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados, es un sistema residual y el 135 les permite
a las Legislaturas de las Entidades ser parte integrante del Constituyente Permanente, para participar en las

Uain

reformas a la Constitucion diciendo solo “si” 0 “no”.

13. Que nuestro derecho constitucional, es un sistema estricto que recluye a los Poderes Federales, dentro de una
zona perfectamente cefiida. Sin embargo, existe en la Constitucién un precepto, que es a manera de puerta de
escape, por donde los Poderes Federales estan en posibilidad de salir de su encierro para ejercer facultades, que
segun el rigido Sistema del Articulo 124, deben pertenecer en términos generales a los Estados y es lo que se llaman
facultades implicitas, conforme al articulo 73, Fraccion XXV.

El otorgamiento de una facultad implicita, sélo puede justificarse cuando se relnen los siguientes requisitos: 1. La
existencia de una facultad explicita que por si sola no podria ejercerse; 2. La relacién de medio necesario respecto a
fin, entre la facultad implicita y el ejercicio de la facultad explicita, de suerte que sin la primera no podria alcanzarse el
uso de la segunda; y 3. El reconocimiento por el Congreso de la Unién de la necesidad de la facultad implicita y su
otorgamiento por el mismo Congreso al Poder que de ella necesita. El primer requisito engendra la consecuencia de
que la facultad implicita no es auténoma, pues depende de una facultad principal, a la cual esta subordinada y sin la
cual no existiria.

El segundo requisito presupone que la facultad explicita quedaria indtil, estéril, en calidad de letra muerta, si su
ejercicio no se actualizara por medio de la facultad implicita; de aqui surge la relacién de necesidad entre una y otra.

El tercer requisito significa que ni el Poder Ejecutivo, ni el Judicial pueden conferirse a si mismo las facultades
indispensables para emplear las que la Constitucién les concede, pues tienen que recibirlas del Poder Legislativo; en
cambio este Poder no sélo otorga a los otros dos las facultades implicitas, sino que también se las da a si mismo.

14. Que las facultades del Congreso de la Unién se desprenden de varios numerales, principalmente del emblematico
articulo 73 que sefiala en su inicio: “El Congreso tiene facultad” y que es el articulo constitucional con mas reformas,
para ser exactos, con 69 hasta el 27 de diciembre de 2013 y que son las siguientes:

ARTICULO 73.

Fe de erratas DOF 06-02-1917
12 Reforma DOF 08-07-1921
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22 Reforma DOF 20-08-1928
32 Reforma DOF 20-08-1928
42 Reforma DOF 06-09-1929
52 Reforma DOF 27-04-1933
62 Reforma DOF 29-04-1933
72 Reforma DOF 18-01-1934
82 Reforma DOF 18-01-1934
92 Reforma DOF 13-12-1934
102 Reforma DOF 15-12-1934
112 Reforma DOF 18-01-1935
122 Reforma DOF 14-12-1940
132 Reforma DOF 14-12-1940
142 Reforma DOF 24-10-1942
152 Reforma DOF 18-11-1942
162 Reforma DOF 10-02-1944
172 Reforma DOF 21-09-1944
182 Reforma DOF 30-12-1946
192 Reforma DOF 29-12-1947
202 Reforma DOF 10-02-1949
212 Reforma DOF 19-02-1951
Fe de erratas DOF 14-03-1951
222 Reforma DOF 13-01-1966
232 Reforma DOF 21-10-1966
Aclaraciéon DOF 22-10-1966
242 Reforma DOF 24-10-1967
252 Reforma DOF 06-07-1971
262 Reforma DOF 08-10-1974
272 Reforma DOF 06-02-1975
282 Reforma DOF 06-02-1976
292 Reforma DOF 06-12-1977
302 Reforma DOF 17-11-1982
312 Reforma DOF 28-12-1982
322 Reforma DOF 03-02-1983
332 Reforma DOF 10-08-1987
342 Reforma DOF 10-08-1987
352 Reforma DOF 10-08-1987
362 Reforma DOF 06-04-1990
372 Reforma DOF 20-08-1993
Fe de erratas DOF 23-08-1993
382 Reforma DOF 25-10-1993
392 Reforma DOF 31-12-1994
402 Reforma DOF 03-07-1996
412 Reforma DOF 22-08-1996
422 Reforma DOF 28-06-1999
432 Reforma DOF 28-06-1999
442 Reforma DOF 30-07-1999
452 Reforma DOF 21-09-2000
462 Reforma DOF 29-09-2003
472 Reforma DOF 05-04-2004
482 Reforma DOF 27-09-2004
492 Reforma DOF 28-11-2005
502 Reforma DOF 08-12-2005
512 Reforma DOF 07-04-2006
522 Reforma DOF 04-12-2006
53 Reforma DOF 20-07-2007
542 Reforma DOF 02-08-2007
552 Reforma DOF 15-08-2007
562 Reforma DOF 07-05-2008
57% Reforma DOF 18-06-2008
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582 Reforma DOF 30-04-2009
592 Reforma DOF 30-04-2009
602 Reforma DOF 04-05-2009
61°% Reforma DOF 14-07-2011
622 Reforma DOF 12-10-2011
632 Reforma DOF 12-10-2011
642 Reforma DOF 25-06-2012
652 Reforma DOF 09-08-2012
662 Reforma DOF 26-02-2013
67° Reforma DOF 11-06-2013
68 Reforma DOF 08-10-2013
69 Reforma DOF 27-12-2013

Un gran nimero de estas reformas, son para dotar de mayores facultades al Congreso de la Unidn en demérito de las
facultades de las Entidades; el estudio sistematico de nuestra Carta Fundante nos ensefiara que no son las Unicas, la
pregunta es si las Legislaturas de los Estados histéricamente han actuado con responsabilidad al aprobar esta
renuncia a sus facultades, si el otorgamiento al Congreso de la Unién ha sido por consigna, si simplemente se ha
dicho si, si se pudo argumentar el interés de las entidades.

La participacion de las entidades en la reformabilidad de la Constitucion General, a través de las Legislaturas de los
Estados es deficitaria, imperfecta, carece de sustantividad democratica, no escucha a las partes integrantes del

Estado Federal, solo les exige el “si” 0 el “no”, es lo Gnico que cuenta, no hay ninguna atencién, ninguna respuesta a
las razones a los argumentos de la parte que es la nomogénesis del Estado Federal, no hay dialogo.

15. Que tedricamente es el Senado quien representa a las entidades en el pacto federal, pero ha sido objeto de
encendidas polémicas, inclusive como consecuencia de ellas se le suprime en la Constituciéon de 1857, por todos los
defectos que habia acumulado. La reinstauraciéon por Juarez, con el impulso de Rafael Dondé, es un proceso de
construccion epistolar de consensos que concluye el 16 de septiembre de 1875. Al Senado se le ataca entre otras
cosas, por ser Camara de revisién, por presentar, real o supuestamente, intereses clasistas o de grupos; por
considerarsele incompatible con los ideales de la representacién nacional, popular y democratica, aunque también ha
sido motivo de una amplia y razonada defensa.

El Senado es un elemento formal, no sélo del Estado Mexicano, sino también del Sistema Federal, que en unos afios
MAas quiza muy pocos, tendra que revisarse nuevamente en el seno del Congreso General y de la Legislaturas de los
Estados para nuevamente reinstaurarlo, oportunidad que se acaba de perder en la denominada “reforma politica”,
confiamos en que frente a su problematica, en la polémica, salga fortalecido, con una mejor representaciéon y una
mejor distribucién de sus facultades, dénde reafirme su vocacion federalista, su decision por defender al Federalismo,
a los Estados y al mismo Estado y no permitir bajo ninguna circunstancia que sea instrumento en contra del
Federalismo.

En cuanto a sus integrantes, éstos son representantes populares, no de las Entidades Federadas; son legisladores,
asi como los diputados, cuando sus atribuciones debian ser sélo las relativas al pacto federal, a la representacién de
las Entidades, a velar por los intereses del Estado, lo que no sucede, pues la partidocracia imperante los hace
representantes de los interés partidarios antes que los de las Entidades.

Actualmente, el Senado de la Republica no responde a la finalidad para la que fue creado. Debe revisarse y
actualizarse, porque el resultado de todo esto es que el pacto Federal se debilita mas y las Entidades quedan en
estado de indefension. El articulo 56 de la Constitucion Federal que regula la integracién del Senado ha sido
modificado mediante reformas publicadas en el Periédico Oficial el 29 de abril de 1933, el 15 de diciembre de 1986, el
3 de octubre de 1993 y el 22 de agosto de 1996. Esta ultima, desnaturaliz6 la esencia del Senado de ser
representantes de las Entidades ante el pacto federal, pues la representacion debe ser igualitaria y resulta que como
quedo, constitucionalmente se pueden dar absurdos como el hecho de que una Entidad pudiera tener hasta 35 de los
128 senadores que integran la Camara, la posibilidad factica existe.
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Finalmente, no puede considerarse que con la participacion en la discusién, andlisis y dictamen de las iniciativas por
el Senado de la Republica se haga innecesaria la participacion de las Legislaturas de los Estados, por lo que es
necesario el perfeccionamiento del numeral 135 de la Constitucion General para fortalecer la participacion de las
Legislaturas, no solo votando, sino participando en la discusion, el andlisis y el dictamen, fortaleciendo una vez mas el
Pacto Federal.

16. El articulo 135 de la Carta Fundante, originalmente decia en el texto publicado el 5 de febrero de 1917:

“TITULO OCTAVO.
DE LAS REFORMAS DE LA CONSTITUCION.

Art. 135.- La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a
ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los Estados. El Congreso de la Unién hara el computo de los votos de las legislaturas, y la declaracién de haber
sido aprobadas las adiciones o reformas”.

Este articulo solo ha sufrido una reforma que es la publicada el 21 de octubre de 1966, con la aclaracion publicada al
dia siguiente para suprimir la ultima oracién y agregar un segundo parrafo y quedar de la manera siguiente:

“Articulo 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de
los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Union o la Comision Permanente en su caso, haran el cémputo de los votos de las Legislaturas y
la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas”.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su caracter de norma juridica superior, es susceptible
de ser reformada, tal como lo establece su articulo 135, siempre y cuando concurran ciertos requisitos y formalidades
previstas en la propia Ley Suprema, entre lo cual se establece que en la aprobacién, se debe contar con la
aprobacién de la mayoria de las Legislaturas de los Estados. Sin embargo, no se permite a los Estados participar en
el proceso Legislativo para emitir una opinién acerca del tema, lo que es imprescindible antes de manejar su voto a
favor o contra de cualquier reforma, toda vez que los temas a reformar son objeto de controversia, existen corrientes
a favor y en contra, y es prudente establecer una opinién razonada y motivada y después de lo anterior emitir el voto
correspondiente, es por ello que debe establecerse un mecanismo de aprobacion donde tengan participacién las
Legislaturas de los Estados.

La Constitucién Politica del Estado de Querétaro, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado “La
Sombrea de Arteaga” el 31 de diciembre de 2008, es una Constitucion totalmente renovada, que consagra en ella los
derechos ampliamente reconocidos, basados en dos preceptos: el primero de ellos con una enumeracion abierta a los
diversos derechos de las personas, en lo individual y en lo colectivo. El segundo, sobre los correlativos deberes a
cargo del Estado para su consecucion progresiva, dentro de los cuales la accién legislativa, tiene un papel destacado,
que debera llevar a cabo con atingencia y sin perder de vista el contenido y fin de los derechos que se proponen, a
efecto de determinar la manera y los medios 6ptimos que deberan ser utilizados para lograr las metas propuestas.

El Estado de Querétaro, es el Unico de los Estados integrantes de la Federacién, en el que todos y cada uno de sus
Ayuntamientos participan en el procedimiento para que su Constitucién, como norma fundamental, pueda ser
adicionada o reformada, requiriendo de la aprobacién de las dos terceras partes del nimero total de integrantes de la
Legislatura del Estado y el voto favorable de las dos terceras partes de los Ayuntamientos, de igual forma se
establece que el voto que emitan los Ayuntamientos podra ser a favor o en contra, pero deberan de fundar y motivar
el sentido de su voto, debiendo de ser convocados por la Legislatura a participar en sus trabajos de estudio y
dictamen. Con lo anterior, se ha conseguido una mayor participacién democratica de los Ayuntamientos del Estado de
Querétaro, desde diciembre del afio 2008, estableciendo en el articulo 39 lo siguiente:
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“ARTICULO 39. Esta Constitucion es la Norma Fundamental del Estado y podra ser adicionada o reformada. Para
que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere la aprobacién del Constituyente
Permanente consistente en: las dos terceras partes del nimero total de integrantes de la Legislatura del Estado y el
voto favorable de las dos terceras partes de los Ayuntamientos. El voto que emitan los Ayuntamientos podra ser a
favor o en contra, debiendo de fundar y motivar el sentido del mismo, y deberan ser convocados por la
Legislatura del Estado a participar en sus trabajos de estudio y dictamen.

Si transcurrieran mas de treinta dias naturales después de que los Ayuntamientos recibieron para su consideracion la
propuesta de reformas aprobada por la Legislatura del Estado, sin que ésta reciba el acuerdo municipal respectivo,
se entendera que las reformas han sido aprobadas. Cuando se reciban los votos necesarios para la aprobacion de
las reformas, se procedera de inmediato a su declaracién correspondiente”.

Como parte de este ejercicio democratico, el Poder Legislativo del Estado de Querétaro modificé su Ley Organica,
estableciendo en su articulo 51 la forma en que participaran los Ayuntamientos en el procedimiento de reformas a la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro, articulo que establece lo siguiente:

Articulo 51. (Participacion de los Ayuntamientos en reformas constitucionales) Para la participacion de los
Ayuntamientos en las reformas a la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, se seguira el siguiente
procedimiento:

I. Una vez turnada la iniciativa a la Comisién respectiva, para su estudio y dictamen, la Comision le remitira copia de
la misma a los Ayuntamientos para su conocimiento;

Il. La Comisién convocara a los Ayuntamientos a los trabajos de estudio y dictamen de las iniciativas;
Ill. Los Ayuntamientos podran acreditar ante la Comisién respectiva, a un integrante como representante;
IV. El representante podra participar con voz, cuando se discutan las iniciativas en la Comision;

V. Emitido el dictamen, la Comision notificara el mismo a los Ayuntamientos, quienes tendran cinco dias para hacer
llegar sus consideraciones, que seran analizadas por la Comision para replantear el contenido del dictamen, en su
caso; y

VI. Hecho lo anterior, la Comisién presentara ante el Pleno el dictamen correspondiente.

Este es el modelo que debe servir de ejemplo para ampliar la participacién de las Legislaturas en la construccién de la
voluntad popular.

17. Que expuesto lo anterior, la Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Querétaro, fin de colmar el
proceso legislativo local, para posteriormente, de conformidad con el articulo 71, fraccién Ill, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprob6 enviar al Congreso de la Unién, para su aprobacion, la Iniciativa de
Ley que adiciona un segundo parrafo al articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mediante el Acuerdo siguiente:

ACUERDO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO,
APRUEBA PRESENTAR ANTE EL CONGRESO DE LA UNION, LA “INICIATIVA DE LEY QUE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS”.

Articulo Unico. La Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Querétaro, aprueba la presentacion de una
iniciativa de ley, ante el Congreso de la Unién, bajo el siguiente contenido:

“La Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Querétaro, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo
71, fraccion lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presenta al Honorable Congreso de la
Unién, la “Iniciativa de Ley que adiciona un segundo parrafo al articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos” bajo la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Que el Federalismo ha sido definido por diversos autores como una doctrina, un principio y “un sistema politico por
el cual varios Estados o Provincias, conservando su independencia administrativa y judicial, ponen en comun sus
intereses politicos y militares, y mas frecuentemente sus intereses comerciales, adoptando a este respecto leyes
uniformes y generales”.

El jurista Rafael de Pina, en su Diccionario de Derecho, lo define como una “Doctrina que afirma la conveniencia
politica de que las distintas partes del territorio del Estado no sean gobernadas como un todo homogéneo, sino como
Entidades auténomas, de acuerdo con una coordinacion fundada en un reparto racional de competencia”.

Otra opinidn es la del escritor José de la Vega, que dice en su libro “La Federacién en Colombia”, que la palabra
Federacion significa vinculo, alianza, liga y que en el dominio de las ciencias politicas, es el acto en virtud del cual dos
0 mas unidades territoriales se unen para consolidar un sélo Estado.

El Gobierno Federal de una Republica, como dice Constain, es la unién permanente que tiene un especial caracter de
equilibrio en la cual los Estados componentes conservan entre si, como miembros de una comunidad politica
superior, cierta independencia e igualdad, de tal modo que cada uno dentro de la Federacion resulta sefior y subdito a
la vez, donde los Estados miembros carecen de la soberania exterior y sélo conservan una especie de semisoberania
interna.

La Enciclopedia de México define el Federalismo como: “Sistema Republicano de Gobierno que tiene como base la
autonomia interna de los Estados o provincias cuyo conjunto integra la Federacion”.

Los autores mexicanos Daniel Moreno e Ignacio Burgoa, coinciden con la definicion que da el Diccionario Juridico
Mexicano del latin foederatio, de foederare: unir por medio de una alianza, derivado de foedus-eris: tratado pacto.

La Federacion es una forma de Estado; el Estado que resulta del pacto de varios Estados que aportan su soberania,
que tienen como fundamento juridico y politico una constitucion federal.

Jorge Carpizo nos explica, que la naturaleza juridica del Sistema Federal se debe estudiar a partir de los
antecedentes del Federalismo Moderno; sustentado por Alexis de Tocqueville; Calhoun y Seydel; George Jellinek;
Woodrow Wilson; Jean Dabin y Hans Kelsen.

Hans Kelsen, en su libro Teoria General del Derecho y del Estado, refiere que el Estado Federal es un alto grado de
descentralizacién y es un intermedio entre el Estado Unitario y la Unién Internacional de Estados; contempla normas
centralizadas y normas locales, y menciona a los dos érganos fundamentales en una Federacién: la Legislatura
Federal y Locales, sefialando las funciones de estas ultimas, en la medida de la descentralizacién. Cada una de las
dos comunidades, la Federacion y los Estados miembros, tienen su respectiva Constitucion, pero la de la Federacién
es simultaneamente Constitucion de todo el Estado Federal.

2. Que la fortaleza o debilidad de la participacion de las Legislaturas de los Estados en la construccion de la voluntad
nacional a través del Constituyente Permanente, en nuestra opinion, sintetizan la vocacién central o federal en la via
de los hechos, un modelo constitucional como el actual, donde las Legislaturas solo pueden decir “si” 0 “no” y se les
priva de su garantia de audiencia, de su libertad de expresion, de su posibilidad democratica de discutir, de
argumentar, de razonar, de construir acuerdos con el Congreso de la Unién en materia de reformas a la Constitucién
General, minimiza el federalismo y a las Legislaturas mismas. Esta es la cuestién central que proponemos revisar con
este Acuerdo.

En la cultura politica, el término Federalismo se usa para designar dos fenémenos politicos: a) En primer lugar,
nitidamente entendemos que se refiere a la Teoria del Estado Federal; b) En segundo lugar, pero de manera
complementaria debe aceptarse como una vision global de la sociedad. El conocimiento del Estado Federal no puede
ser completo si sélo es doctrinario y juridico, tiene necesariamente que ser sociol6gico; es decir, tomar en cuenta las
caracteristicas de la sociedad que permiten mantener y hacer funcionar las instituciones politicas, porque el caracter
de sus ciudadanos tiene que coincidir con la forma del Estado en que viven, lo que implica que es necesaria una
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mayor participacion de las Legislaturas de los Estados que encarnan la realidad de cada entidad; su voz tiene que

escucharse y atenderse y no reducirse a un simple ejercicio burocratico de “si” 0 “no”.

El Estado Federal contrasta, en sus caracteres generales, con el Estado unitario, porque en éste todos los poderes y
competencias dependen de un centro Unico y los que pueden existir distintos del Estado propiamente dicho,
constituyen supuestos de delegacion, en la via de los hechos; asi parece la aplicacién del articulo 135 de nuestra
Carta Fundante. Responde a diversas exigencias 0 necesidades, como son la existencia de una poblacién no
homogénea, confiada en territorios de configuracion geografica diversa o extendida como en caso de nuestro Pais,
por lo que el Estado Federal aparece como un pueblo de pueblos.

Constitucionalmente, es una pluralidad de centros de poder, coordinados entre si, con un poder que tiene
competencia en todos ellos y atribuciones indispensables para garantizar la unidad politica y econémica de todos
esos centros de poder llamados Entidades Federativas, cuya representacion popular encarnan la Legislaturas de los
Estado miembros.

La Federacion constituye la realizacién mas elevada de los principios del constitucionalismo, donde queda plasmada
la idea del Estado de Derecho Constitucional Democratico Social y Cultural, Estado que pliega todos los poderes a la
Ley Constitucional en su proyeccion abierta, en el sentido mas amplio de los municipios, hasta las organizaciones
supranacionales.

3. Que para el Jurista Aleman Reinhold Zippelius, la division Federativa tiene que radicar en su equilibrio y control de
poderes, y tiene que ser asi, juridica y realmente, pues de lo contrario podrian darse dos supuestos en un Estado
teéricamente Federal: a) El Estado Federal, concentra tantas facultades que termina siendo de facto un Estado
unitario, central, y b) Si las Entidades Federadas ceden minimas facultades, hacen un Estado Federal débil e
inestable, que termina siendo de facto una Confederacién. El equilibrio, como expresiéon mutua, es la participacion del
Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados en la construccion de la voluntad nacional.

El Federalismo en su esencia se debe seguir aceptando y respetando, pero su expresién Constitucional exige su
revision y su actualizacién, para que prevalezca el espiritu Federalista, aun frente a los desafios de la globalizacién y
de las nuevas formas de organizacién y la opcién es el fortalecimiento de la Legislaturas de los Estados.

4. Que Luis Medina Pefia, en su obra “Invencién del Sistema Politico Mexicano: forma de gobierno y gobernabilidad
en México en el siglo XIX", concibe a México como un Estado con una amplia tradicién Federalista, cuyo origen se
sitia propiamente desde las Cortes de Cadiz, en la Constitucion de 1812, que entre otras aportaciones de dicha
Constitucion, podemos encontrar la de trasladar el poder politico de Madrid a las localidades, las cuales se
encontraron dotadas de personalidad juridica y politica; los regionalismos tuvieron expresioén institucional de gobierno
a través de las diputaciones provinciales, a la par que se introdujeron mecanismos de elecciéon que hicieron del
sufragio y las primeras formas para la expresién de la sociedad, lo que significd, como dice Luis Medina, que la
constitucionalizacién del regionalismo, la introduccién del sufragio y la participacion politica convirtieran a las
provincias novohispanas en entidades intermedias entre los ayuntamientos y el poder central crecientemente
debilitado, y fuera el embrién de los futuros estados federados.

El Dr. Andrés Serra Rojas, apunta dos de las mas importantes tesis del origen del Federalismo Mexicano:

l. La primera tesis sostiene que el Régimen Federal Mexicano tiene su origen desde las comunidades
regionales prehispéanicas, las circunscripciones geograficas y sociales de la Colonia, hasta las
Diputaciones Provinciales, creadas al amparo de la Constitucion de Cadiz de 1812, unidas a cacicazgos
regionales y la formacién de las provincias mexicanas.

Il. La segunda tesis sostiene que el Régimen Federal Mexicano tiene su origen en la adopcién del Sistema
Federal de los Estados Unidos de Norteamérica, creado de acuerdo con su Constitucion Federal de 1787
y repetido en la Constitucién Mexicana de 1824 y los antecedentes inmediatos del mismo origen que la
crearon.

5. Que el debate sobre el destino de nuestra forma de Estado “Federalismo o Centralismo” se va a zanjar en la
primera mitad del Siglo XIX, quedando definido desde entonces nuestro Federalismo. Cuando el sacerdote Miguel
Ramos Arizpe nos representa en las Cortes de Cadiz como Diputado de las Provincias Internas de Oriente, realiza un
informe en que analiza la organizacién militar que imperaba en el Virreinato y que no era otra cosa que
arbitrariedades y corrupcion, “monstruosidades” hijas del “sistema de gobierno” y para curar estos males proponia
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una “Junta Gubernativa” o “Diputacién de Provincia”, a cuyo cargo esté la parte gubernativa, de toda ella en cada
poblacién un cuerpo Municipal o Cabildo, que responda de todo gobierno de aquel territorio, como corresponde a la
dignidad, libertad y demas derechos del hombre; Ramos Arizpe en otra de las partes medulares de su importante
documento dice: “Cada poblacidon es una Asociaciéon de hombres libres, que se retinen, no para ser mandados
despéticamente por el mas fuerte, segun sucede en las Tribus de Barbaros, sino por uno o mas varones prudentes,
capaces de ser Padres de la Republica”, ésta es la semilla del Federalismo Mexicano.

La evolucioén de nuestro Federalismo en las ideas y en los textos constitucionales nos permite entender el origen y el
desarrollo de un Federalismo al que aspiramos en la Legislatura de Querétaro, a vivirlo plenamente.

6. Que el Acta Constitutiva de la Federacién de fecha 31 de enero de 1824, es nuestra acta de nacimiento,
documento poco estudiado y que significa el pacto politico que nos dio viabilidad para ser Nacién, si bien, puede ser
cuestionable la falta de técnica y precisién en su lenguaje, lo trascendente es que permitié fraguar la unidad de
nuestro Pais y permitié las primeras definiciones de nuestra forma de gobierno y de Estado, es la esencia del Pacto
Federal, si no expresado estrictamente entre Estados, si entre factores reales de poder. En los primeros 8 articulos se
establecen las principales bases del Federalismo en nuestro Pais.

En los Ultimos articulos, llamados prevenciones generales, del 24 al 36, se ordena que las constituciones de los
Estados no podran oponerse al acta ni a lo que establezca la Constitucion General, por lo tanto, no podran
sancionarse hasta la publicacién de esta Ultima, pero los Estados podran organizarse provisionalmente. Garantiza a
los Estados de la Federacion la forma de gobierno adoptada y cada Estado se compromete a sostener la union
federal.

7. Que la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 4 de octubre de 1824, no podria
entenderse sin el Acta Constitutiva de la Federacién, respecto al pacto federal; mantiene en su articulo 4 los principios
de ser republica, representativa, popular y federal, sefialando en su articulo 5, las partes integrantes de la federacion;
estados y territorios. Por otra parte establece en su articulo 25, que el Senado se compondra de dos senadores por
cada estado, electos por sus las legislaturas. Asimismo, la Constitucion de 1824, en su articulo 79, concede la
facultad a participar en la eleccién del Presidente de la Republica, asi como en la eleccion de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia.

El mismo dia que protesté como Presidente Constitucional de la Republica Guadalupe Victoria, el 10 de Octubre de
1824, habria de expedir un “Manifiesto sobre la necesidad de preservar el pacto Federal para evitar la anarquia” el
cual concluye de la siguiente manera: “No quiero terminar esta alocucion sin tocar una leccién importante para todos
los hijos del Andhuac. Adoptado el sistema federal por el voto unanime de los pueblos y regularizado en la sabia
constitucién que acaba de darnos el Congreso General, no podra olvidarse, amados compatriotas, lo que en ocasién
semejante decia el inmortal Washington a sus conciudadanos: Si los Estados no dejan al Congreso ejercer aquellas
funciones que indudablemente le ha conferido la constitucién, todo caminara rapidamente a la anarquia y confusion.
Necesario es para la felicidad de los estados que en alguna parte se haya depositado el Supremo Poder, para dirigir y
gobernar los intereses generales de la Federacion, sin esto no hay unién y seguird muy pronto el desorden. Que toda
medida que tienda a disolver la unién debe considerarse como un acto hostil contra la libertad e independencia
americana y que los autores de estos actos, deben ser tratados como corresponde”.

8. Que las bases y leyes constitucionales de la Republica, aprobadas respectivamente el 23 de octubre de 1835y el
29 de diciembre de 1836, constitucién centralista y oligarquica, no logran calar hondo en el pueblo de México ni
trastocar la voluntad mayoritaria de ser federal. El 15 de julio de 1840, el General José Urrea y Valentin Gémez
Farias, se pronunciaron por la regeneracion de la Republica, para que con un nuevo Congreso se reestableciera el
Sistema Federal, pronunciamiento que contaba con diez articulos y planteaba entre otras cosas, la vigencia de la
Constitucion de 1824, estableciéndose con mas precision la forma de gobierno representativa, popular y federal, sin
embargo, este cuartelazo en la Capital sélo dur6 diez dias, siendo sofocado por el Gobierno, ante la indiferencia de
los diversos grupos liberales y democraticos que profesaban el Federalismo; sin embargo, este movimiento motivé
gue se presentara un proyecto de reforma a la Carta Magna de 1836, en la que destaca el voto particular de José
Fernando Ramirez, que propone el control de la constitucionalidad de leyes a cargo de la Suprema Corte de Justicia.

En Mayo de 1841, el Gobernador de Tabasco, Juan Pablo Anaya, conocido lider federalista, constituyé ante al
Congreso Local al Estado libre e independiente de Tabasco. Su objetivo principal eran servir de guia a los pueblos en
la nueva puesta en vigor de las leyes que surgieron libre y espontaneamente en 1824 y de esta forma con la vigencia
del Federalismo, acabar con el régimen oligarquico e impositivo tributariamente.
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Estos movimientos fueron sumados a las revoluciones de Chiapas, Oaxaca, Veracruz y México; en este momento
histérico los mexicanos habiamos asimilado la teoria Federalista, era ya parte de nuestro presente y de nuestro
futuro.

Por su parte, Mariano Otero, jalisciense, representante popular ante el Congreso de 1842 y de los pensadores mas
lucidos del siglo XIX, en su ensayo sobre “el verdadero Estado de la cuestién social y politica que se agita en la
Republica Mexicana”, realiza una razonada defensa del Federalismo y proporciona los mejores argumentos en contra
del Centralismo, al establecer que el Federalismo surgi6é en 1824, con tanta fuerza como surgié la Independencia y lo
justifica por las enormes diferencias de nuestro Pais, el tostado suelo de Veracruz y las heladas montafias de Nuevo
México, las diferencias entre Baja California y Yucatan, no se podian hacer Leyes Generales, la ventaja del
Federalismo, era darse cada pueblo a si mismo leyes adecuadas a sus costumbres, localidades y demas
circunstancias.

Calific6 al Centralismo de “Triste, luctuoso y cruel”’, el cual abrumé al pueblo con contribuciones nuevas y
desconocidas, para sostener al Gobernante, se desmantel6 al ejército, motivo por el que no fue posible la conquista
de Texas. Habla de un Federalismo propio y sefiala que nada tenia que ver con el modelo Norteamericano.

Concluye en su discurso sobre Centralizacion o Descentralizacién, pronunciado en la Camara de Diputados en el mes
de octubre de 1842, que “La diferencia entre el Centralismo y el Federalismo, consiste en la Centralizacién o
Descentralizacion del Poder Legislativo” y mas adelante afirmd: “La extension de facultades del Poder Legislativo, es
la base conforme a la que se debe calificar si una Constitucion es Central o Federal”, continuando con la defensa del
Federalismo en México, al sefialarlo como una necesidad geografica y sefialandolo como el autor de nuestros males
entre 1836 y 1842.

El 19 de diciembre de 1842, el Presidente de la Republica Nicolas Bravo, resolvi6 nombrar una junta de 80
prominentes ciudadanos de todas las areas de relieve social, econdémico, militar y politico, la cual qued¢ integrada el
23 de diciembre del mismo afio, los que se autonombraron “notables” y que pretendia elaborar una nueva
Constitucion Politica que llamaron Bases Organicas, el motor fueron los militares que ocupaban el primer lugar por la
disputa del poder. La junta de notables que luego se llamé “nacional instituyente” nacio ilegitima y sesioné por seis
meses.

La junta termind su trabajo el 12 de junio de 1843, fecha en que es promulgada la nueva Constitucién en estas Bases
Organicas; en ella se elimina todo lo relativo a las palabras Federal y Estado, es decir, nuevamente se establece una
Constitucion Centralista.

Es ésta, el Senado se componia de sesenta y tres individuos, de los cuales, dos tercios se eligen por las Asambleas
Departamentales y el otro tercio por la Camara de Diputados, el Presidente de la Republica y la Suprema Corte de
Justicia. El Senado solo tenia funciones revisoras. Se otorga a las Asambleas Departamentales la facultad de iniciar
leyes. Sin embargo, este proyecto de Constitucién centralista no procedi6.

9. Que una nueva Constitucion liberal se aprobé en 1857. Inspirada en ella, se promulgé la Constitucion estatal del
mismo afio, que retomé los principios federales de la aprobada en 1824, sin embargo, ésta otorgé facultades mas
amplias al Poder Legislativo, prohibié que los eclesiasticos fueran diputados e introdujo cambios a los fueros y
privilegios de las corporaciones religiosas.

Esta nueva Constitucion favorece al federalismo, estableciendo en su numeral 40, la voluntad del pueblo mexicano de
constituirse en Republica Federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una Federacion.

En el articulo 41, sefiala que el pueblo ejercera su soberania por medio de los poderes de la Unién en los casos de su
competencia y por los de los Estados para lo que toca a su régimen interior, en los términos establecidos por la
Constitucion General y las patrticulares de los Estados, las que en ninglin caso podran contravenir a las estipuladas
en el pacto federal.

De los articulos 42 al 49 determina las partes integrantes de la Federacion y del territorio nacional.

En el Titulo V denominado “De los Estados de la federacion”, del articulo 109 al 116 establece la competencia de las
Entidades, mismos que se transcriben a continuacion:
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“TITULO V
De los Estados de la federacion

109. Los Estados adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno republicano representativo popular.

110. Los Estados pueden arreglar entre si, por convenios amistosos, sus respectivos limites; pero no se llevaran a
efecto esos arreglos sin la aprobacion del congreso de la Union.

111. Los Estados no pueden en ningln caso:

I. Celebrar alianza, tratado 6 coalicion con otro Estado, ni con potencias extranjeras. Exceptuase la coalicién, que
pueden celebrar los Estados fronterizos, para la guerra ofensiva 6 defensiva contra los barbaros.

1. Expedir patentes de corso ni de represalias.
Ill. Acufiar moneda, emitir papel moneda, ni papel sellado.
112. Tampoco pueden, sin consentimiento del congreso de la Union:

I. Establecer derechos de tonelaje ni otro alguno de puerto; ni imponer contribuciones ¢ derechos sobre
importaciones 6 exportaciones.

Il. Tener en ninguin tiempo tropa permanente, ni buques de guerra.

Ill. Hacer la guerra por si & alguna potencia extranjera. Exceptuase los casos de invasion ¢ de peligro tan
inminente que no admita demora. En estos casos daran cuenta inmediatamente al presidente de la Republica.

113. Cada Estado tiene obligacién de entregar sin demora los criminales de otros Estados a la autoridad que los
reclame.

114. Los gobernadores de los Estados estan obligados & publicar y hacer cumplir las leyes federales.

115. En cada Estado de la federacion se dara entera fe y crédito a los actos publicos, registros y procedimientos
judiciales de todos los otros. El congreso puede, por medio de leyes generales, prescribir la manera de probar dichos
actos, registros y procedimientos y el efecto de ellos.

116. Los poderes de la Unién tienen el deber de proteger & los Estados contra toda invasion 6 violencia exterior. En
caso de sublevacion 6 trastorno interior, les prestaran igual proteccion, siempre que sean excitados por la legislatura
del Estado 6 por su ejecutivo, si aquella no estuviere reunida”.

La esencia del Federalismo se expresa en el articulo 117, mediante la férmula residual: “Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”.

En el articulo 123, encontramos como facultad exclusiva de los poderes federales ejercer en materia de culto religioso
y disciplina externa.

Finalmente, se destaca que en el numeral 127 el Constituyente Permanente establece que con la participacion de la
mayoria de las legislaturas los Estados participan en la construccion de la voluntad nacional, pero con las

Uain

restricciones que esta Soberania cuestiona, solo pueden las Legislaturas emitir su voto “si” 0 “no”.

10. Que el debate Federalismo—Centralismo, quedé dilucidado, en el Congreso Constituyente de 1857, no fue motivo
de debate en el Constituyente de Querétaro, pero si fue obligado el tema desde el inicio de sus trabajos, una vez que
se eligié la Mesa Directiva, en la primera reunién celebrada el 21 de noviembre de 1916.

11. Que de acuerdo al Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1916-1917, en la 1a. sesion del martes
12 de diciembre de 1916, durante la Presidencia del Dip. Candido Aguilar, la Comisiéon de Reformas a la Constitucion,
de la cual era integrante Francisco J. Mlgica, present6 un dictamen, proponiendo un preambulo en la Constitucién, en
el que se sustituyera al nombre de “Estados Unidos Mexicanos” por el de “Republica Mexicana”, fundando su
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propuesta en el siguiente argumento: “antes del 24 no existian Estados y éstos habian sido formados y organizados
por el mismo cddigo fundamental, el término “Estados Unidos”, ha sido copiado de Norteamérica y este nombre no
corresponde a la verdad histérica, no ha penetrado en la conciencia del pueblo”, sin embargo, durante la lucha entre
Centralistas y Federalistas, los primeros habian preferido el nombre de Republica Mexicana y los segundos el de
Estados Unidos Mexicanos, inmediatamente se inscribieron para hablar en contra los Diputados Luis Manuel Rojas,
Fernando Castafios y Alfonso Herrera, destacando la intervencion del Dip. Luis Manuel Rojas, el cual expresoé:
“Sefiores Diputados: verdaderamente estaba muy ajeno de que se pudiera presentar en este Congreso Constituyente,
la vieja y debatida cuestion del Centralismo y Federalismo, que surgi6é a principios del Gobierno Independiente de
México y que perdurd por treinta afios, hasta que definitivamente fue resuelta por la Revolucién de Ayutla”, acusé en
su intervencién a algunos Diputados de “Jacobinos”, seguidores de la teoria de Juan Jacobo Rosseau, recordando
que en Francia, éstos, al defender el concepto de Republica Central, expulsaron a los Girondinos y decretaron pena
de muerte para los que hablaban en Francia del Sistema Federal.

Lo que realmente se debatia era el nombre y para determinarlo sirvié de fundamento la tesis del Federalismo; Luis
Manuel Rojas, afirmé que la Federacién en México no era la imagen de una férmula exética; record6 que la primera
forma de Republica en Centroamérica fue también Federacién, asi como que en el afio de 1823, Jalisco le dijo a
México “si no adoptas el Sistema Federal, nosotros, no queremos estar con la Republica Mexicana’. Finalmente,
llam6 prohombres de la idea Federal y apostoles de esta idea a Prisciliano Sanchez, Valentin Gémez Farias, Juan
Cafledo y Ramos Arizpe. Por supuesto el nombre aprobado fue “Estados Unidos Mexicanos”.

En el Congreso Constituyente se manifestaron Federalistas y fundaron su posicién, con razonamientos histéricos,
aparte de Rojas, Lizardi, Castafios, Monzoén, Martinez de Escobar, Palavicini, Nafarrete, Espinoza y Colunga; Lizardi,
no obstante, dijo que habiamos formado una Federacion artificial, refiriendo a el origen en parte de segregacion, lo
cierto es que los Constituyentes citados demostraron un excelente manejo de la Teoria Federalista y de la Historia
Constitucional de México.

12. Que el texto de la Constitucién aprobada el 5 de febrero de 1917 en el Teatro de la Republica, en la ciudad de
Querétaro, se refiere al sistema federal en diversos articulos:

. En el numeral 40, como ya se sefiald, se establecié la voluntad del pueblo de constituirse en una
Republica Federal, compuesta de Estados libres y soberanos, en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una Federacion, sin precisarse la representacion de los Senadores.

. En el articulo 56, se determin6 que la Camara de Senadores se compondria de dos miembros por cada
Estado y dos por el Distrito Federal, nombrados por eleccién directa.

. En el 60, se establece la auto calificacion.

. Se considera el derecho de las Legislaturas de los Estados para iniciar leyes en el 71 y en el 72 se
determinaba el procedimiento legislativo para la creacién de nuevos Estados, en el que participaban
activamente las Legislaturas incluso votando y solo si lo aceptaban la mayoria de ellas procedia.

. El articulo 115 reglamentaba lo relacionado a los Estados de la Federacion, entre ello lo relativo al
Municipio, precisa que los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular teniendo como base de su divisiéon al Municipio; limita la duracién del ejercicio de
los gobernadores a cuatro afios; para ser gobernador se requeria ser mexicano por nacimiento, nativo
del Estado y con residencia no menor de cinco afios anteriores al dia de la eleccién. Se establece
también que el nimero de diputados a las Legislaturas variaban de acuerdo a la poblacién, pero nunca
seria menor de 15.

. En el articulo 116, se permitia que los Estados arreglaran los problemas de limites entre ellos, con
autorizacion del Congreso de la Union.

. El articulo 117, expresaba las prohibiciones para los Estados, en materia de tratados y alianzas, de
patentes de corzo, de represalias, de acufiacion de papel moneda, estampillas y papel sellado, para
gravar el transito de personas o cosas, la entrada o salida de mercancias del Pais, emitir titulos de deuda
publica, celebrar empréstitos que no estén destinados a producir incrementos en sus ingresos y gravar la
produccion, acopio o venta de tabaco, entre otras limitantes.
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. En el articulo 118, se condiciona a los estados a contar con el consentimiento del Congreso de la Union
para establecer derechos de tonelaje en puertos, establecer contribuciones sobre exportaciones e
importaciones, tener tropa o declarar la guerra. También se sefiala en los siguientes numerales la
obligacion de entregar a los criminales que reclamen de otro Estado o Nacién, la obligacién del
Gobernador de publicar y cumplir la leyes federales, la reciprocidad en relacion a la fe y crédito de los
actos publicos, registros y procedimientos judiciales; ademas precisa algunas otras limitantes, como las
relativas al efecto de las leyes locales al ambito de la Entidad y de que los bienes muebles e inmuebles
se rijan por la ley del lugar de su ubicacion, la fuerza ejecutoria de las sentencias en otro Estado cuando
asi lo determinen las leyes, la validez de los actos civiles en otros estados, asi como los titulos
profesionales.

. En el 122, se puntualiza la obligacion de la Federacion para proteger a los Estados en caso de invasién o
violencia externa o también en los supuestos de sublevacién o trastornos internos a solicitud de la
Legislatura o del Poder Ejecutivo si esta no estuviera reunida.

. Finalmente, el 124 establecié que las facultades que no estan expresamente concedidas por la
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados, es un sistema residual
y el 135 les permite a las Legislaturas de las Entidades ser parte integrante del Constituyente

“ain

Permanente, para participar en las reformas a la Constitucién diciendo solo “si” 0 “no”.

13. Que nuestro derecho constitucional, es un sistema estricto que recluye a los Poderes Federales, dentro de una
zona perfectamente cefiida. Sin embargo, existe en la Constitucion un precepto, que es a manera de puerta de
escape, por donde los Poderes Federales estan en posibilidad de salir de su encierro para ejercer facultades, que
segun el rigido Sistema del Articulo 124, deben pertenecer en términos generales a los Estados y es lo que se llaman
facultades implicitas, conforme al articulo 73, Fraccion XXV.

El otorgamiento de una facultad implicita, sélo puede justificarse cuando se relnen los siguientes requisitos: 1. La
existencia de una facultad explicita que por si sola no podria ejercerse; 2. La relacion de medio necesario respecto a
fin, entre la facultad implicita y el ejercicio de la facultad explicita, de suerte que sin la primera no podria alcanzarse el
uso de la segunda; y 3. El reconocimiento por el Congreso de la Union de la necesidad de la facultad implicita y su
otorgamiento por el mismo Congreso al Poder que de ella necesita. El primer requisito engendra la consecuencia de
que la facultad implicita no es autbnoma, pues depende de una facultad principal, a la cual esta subordinada y sin la
cual no existiria.

El segundo requisito presupone que la facultad explicita quedaria inutil, estéril, en calidad de letra muerta, si su
ejercicio no se actualizara por medio de la facultad implicita; de aqui surge la relacién de necesidad entre unay otra.

El tercer requisito significa que ni el Poder Ejecutivo, ni el Judicial pueden conferirse a si mismo las facultades
indispensables para emplear las que la Constitucién les concede, pues tienen que recibirlas del Poder Legislativo; en
cambio este Poder no so6lo otorga a los otros dos las facultades implicitas, sino que también se las da a si mismo.

14. Que las facultades del Congreso de la Unién se desprenden de varios numerales, principalmente del emblematico
articulo 73 que sefala en su inicio: “El Congreso tiene facultad” y que es el articulo constitucional con mas reformas,
para ser exactos, con 69 hasta el 27 de diciembre de 2013 y que son las siguientes:

ARTICULO 73.

Fe de erratas DOF 06-02-1917
12 Reforma DOF 08-07-1921
22 Reforma DOF 20-08-1928
32 Reforma DOF 20-08-1928
42 Reforma DOF 06-09-1929
52 Reforma DOF 27-04-1933
62 Reforma DOF 29-04-1933
72 Reforma DOF 18-01-1934
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82 Reforma DOF 18-01-1934
92 Reforma DOF 13-12-1934
102 Reforma DOF 15-12-1934
112 Reforma DOF 18-01-1935
122 Reforma DOF 14-12-1940
132 Reforma DOF 14-12-1940
142 Reforma DOF 24-10-1942
152 Reforma DOF 18-11-1942
162 Reforma DOF 10-02-1944
172 Reforma DOF 21-09-1944
182 Reforma DOF 30-12-1946
192 Reforma DOF 29-12-1947
202 Reforma DOF 10-02-1949
212 Reforma DOF 19-02-1951
Fe de erratas DOF 14-03-1951
222 Reforma DOF 13-01-1966
232 Reforma DOF 21-10-1966
Aclaraciéon DOF 22-10-1966
242 Reforma DOF 24-10-1967
252 Reforma DOF 06-07-1971
262 Reforma DOF 08-10-1974
272 Reforma DOF 06-02-1975
282 Reforma DOF 06-02-1976
292 Reforma DOF 06-12-1977
302 Reforma DOF 17-11-1982
312 Reforma DOF 28-12-1982
322 Reforma DOF 03-02-1983
332 Reforma DOF 10-08-1987
342 Reforma DOF 10-08-1987
352 Reforma DOF 10-08-1987
362 Reforma DOF 06-04-1990
372 Reforma DOF 20-08-1993
Fe de erratas DOF 23-08-1993
382 Reforma DOF 25-10-1993
392 Reforma DOF 31-12-1994
402 Reforma DOF 03-07-1996
412 Reforma DOF 22-08-1996
422 Reforma DOF 28-06-1999
432 Reforma DOF 28-06-1999
442 Reforma DOF 30-07-1999
452 Reforma DOF 21-09-2000
462 Reforma DOF 29-09-2003
472 Reforma DOF 05-04-2004
482 Reforma DOF 27-09-2004
492 Reforma DOF 28-11-2005
502 Reforma DOF 08-12-2005
512 Reforma DOF 07-04-2006
522 Reforma DOF 04-12-2006
53 Reforma DOF 20-07-2007
542 Reforma DOF 02-08-2007
552 Reforma DOF 15-08-2007
562 Reforma DOF 07-05-2008
57% Reforma DOF 18-06-2008
582 Reforma DOF 30-04-2009
592 Reforma DOF 30-04-2009
602 Reforma DOF 04-05-2009
61 Reforma DOF 14-07-2011
622 Reforma DOF 12-10-2011
632 Reforma DOF 12-10-2011
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642 Reforma DOF 25-06-2012
652 Reforma DOF 09-08-2012
662 Reforma DOF 26-02-2013
67° Reforma DOF 11-06-2013
68 Reforma DOF 08-10-2013
69 Reforma DOF 27-12-2013

Un gran numero de estas reformas, son para dotar de mayores facultades al Congreso de la Unién en demérito de las
facultades de las Entidades; el estudio sistematico de nuestra Carta Fundante nos ensefiara que no son las Unicas, la
pregunta es si las Legislaturas de los Estados histéricamente han actuado con responsabilidad al aprobar esta
renuncia a sus facultades, si el otorgamiento al Congreso de la Unién ha sido por consigna, si simplemente se ha
dicho si, si se pudo argumentar el interés de las entidades.

La participacién de las entidades en la reformabilidad de la Constitucion General, a través de las Legislaturas de los
Estados es deficitaria, imperfecta, carece de sustantividad democratica, no escucha a las partes integrantes del
Estado Federal, solo les exige el “si” 0 el “no”, es lo Gnico que cuenta, no hay ninguna atencién, ninguna respuesta a
las razones a los argumentos de la parte que es la nomogénesis del Estado Federal, no hay dialogo.

15. Que tedricamente es el Senado quien representa a las entidades en el pacto federal, pero ha sido objeto de
encendidas polémicas, inclusive como consecuencia de ellas se le suprime en la Constitucion de 1857, por todos los
defectos que habia acumulado. La reinstauracion por Juarez, con el impulso de Rafael Dondé, es un proceso de
construccion epistolar de consensos que concluye el 16 de septiembre de 1875. Al Senado se le ataca entre otras
cosas, por ser Camara de revision, por presentar, real o supuestamente, intereses clasistas o de grupos; por
considerarsele incompatible con los ideales de la representacién nacional, popular y democratica, aunque también ha
sido motivo de una amplia y razonada defensa.

El Senado es un elemento formal, no sélo del Estado Mexicano, sino también del Sistema Federal, que en unos afios
mas quiza muy pocos, tendra que revisarse nuevamente en el seno del Congreso General y de la Legislaturas de los
Estados para nuevamente reinstaurarlo, oportunidad que se acaba de perder en la denominada “reforma politica”,
confiamos en que frente a su problematica, en la polémica, salga fortalecido, con una mejor representaciéon y una
mejor distribucion de sus facultades, dénde reafirme su vocacioén federalista, su decisién por defender al Federalismo,
a los Estados y al mismo Estado y no permitir bajo ninguna circunstancia que sea instrumento en contra del
Federalismo.

En cuanto a sus integrantes, éstos son representantes populares, no de las Entidades Federadas; son legisladores,
asi como los diputados, cuando sus atribuciones debian ser sélo las relativas al pacto federal, a la representacion de
las Entidades, a velar por los intereses del Estado, lo que no sucede, pues la partidocracia imperante los hace
representantes de los interés partidarios antes que los de las Entidades.

Actualmente, el Senado de la Republica no responde a la finalidad para la que fue creado. Debe revisarse y
actualizarse, porque el resultado de todo esto es que el pacto Federal se debilita mas y las Entidades quedan en
estado de indefension. El articulo 56 de la Constitucion Federal que regula la integracion del Senado ha sido
modificado mediante reformas publicadas en el Periédico Oficial el 29 de abril de 1933, el 15 de diciembre de 1986, el
3 de octubre de 1993 y el 22 de agosto de 1996. Esta Ultima, desnaturalizé la esencia del Senado de ser
representantes de las Entidades ante el pacto federal, pues la representacién debe ser igualitaria y resulta que como
quedd, constitucionalmente se pueden dar absurdos como el hecho de que una Entidad pudiera tener hasta 35 de los
128 senadores que integran la Camara, la posibilidad factica existe.

Finalmente, no puede considerarse que con la participaciéon en la discusioén, andlisis y dictamen de las iniciativas por
el Senado de la Replblica se haga innecesaria la participacién de las Legislaturas de los Estados, por lo que es
necesario el perfeccionamiento del numeral 135 de la Constitucion General para fortalecer la participacion de las
Legislaturas, no solo votando, sino participando en la discusion, el analisis y el dictamen, fortaleciendo una vez mas el
Pacto Federal.

16. El articulo 135 de la Carta Fundante, originalmente decia en el texto publicado el 5 de febrero de 1917:
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“TITULO OCTAVO.
DE LAS REFORMAS DE LA CONSTITUCION.

Art. 135.- La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a
ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los Estados. El Congreso de la Unién hara el computo de los votos de las legislaturas, y la declaracién de haber
sido aprobadas las adiciones o reformas”.

Este articulo solo ha sufrido una reforma que es la publicada el 21 de octubre de 1966, con la aclaracién publicada al
dia siguiente para suprimir la ultima oracién y agregar un segundo parrafo y quedar de la manera siguiente:

“Articulo 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de
los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Union o la Comision Permanente en su caso, haran el cémputo de los votos de las Legislaturas y
la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas”.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su caracter de norma juridica superior, es susceptible
de ser reformada, tal como lo establece su articulo 135, siempre y cuando concurran ciertos requisitos y formalidades
previstas en la propia Ley Suprema, entre lo cual se establece que en la aprobacién, se debe contar con la
aprobacion de la mayoria de las Legislaturas de los Estados. Sin embargo, no se permite a los Estados participar en
el proceso Legislativo para emitir una opinién acerca del tema, lo que es imprescindible antes de manejar su voto a
favor o contra de cualquier reforma, toda vez que los temas a reformar son objeto de controversia, existen corrientes
a favor y en contra, y es prudente establecer una opinién razonada y motivada y después de lo anterior emitir el voto
correspondiente, es por ello que debe establecerse un mecanismo de aprobacién donde tengan participacion las
Legislaturas de los Estados.

La Constitucion Politica del Estado de Querétaro, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La
Sombrea de Arteaga” el 31 de diciembre de 2008, es una Constitucién totalmente renovada, que consagra en ella los
derechos ampliamente reconocidos, basados en dos preceptos: el primero de ellos con una enumeracioén abierta a los
diversos derechos de las personas, en lo individual y en lo colectivo. El segundo, sobre los correlativos deberes a
cargo del Estado para su consecucion progresiva, dentro de los cuales la accion legislativa, tiene un papel destacado,
que debera llevar a cabo con atingencia y sin perder de vista el contenido y fin de los derechos que se proponen, a
efecto de determinar la manera y los medios 6ptimos que deberan ser utilizados para lograr las metas propuestas.

El Estado de Querétaro, es el Unico de los Estados integrantes de la Federacion, en el que todos y cada uno de sus
Ayuntamientos participan en el procedimiento para que su Constitucion, como norma fundamental, pueda ser
adicionada o reformada, requiriendo de la aprobacién de las dos terceras partes del nimero total de integrantes de la
Legislatura del Estado y el voto favorable de las dos terceras partes de los Ayuntamientos, de igual forma se
establece que el voto que emitan los Ayuntamientos podra ser a favor o en contra, pero deberan de fundar y motivar
el sentido de su voto, debiendo de ser convocados por la Legislatura a participar en sus trabajos de estudio y
dictamen. Con lo anterior, se ha conseguido una mayor participaciéon democratica de los Ayuntamientos del Estado de
Querétaro, desde diciembre del afio 2008, estableciendo en el articulo 39 lo siguiente:

“ARTICULO 39. Esta Constitucion es la Norma Fundamental del Estado y podra ser adicionada o reformada. Para
que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere la aprobacién del Constituyente
Permanente consistente en: las dos terceras partes del nimero total de integrantes de la Legislatura del Estado y el
voto favorable de las dos terceras partes de los Ayuntamientos. El voto que emitan los Ayuntamientos podra ser a
favor o en contra, debiendo de fundar y motivar el sentido del mismo, y deberan ser convocados por la
Legislatura del Estado a participar en sus trabajos de estudio y dictamen.
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Si transcurrieran mas de treinta dias naturales después de que los Ayuntamientos recibieron para su consideracion la
propuesta de reformas aprobada por la Legislatura del Estado, sin que ésta reciba el acuerdo municipal respectivo,
se entendera que las reformas han sido aprobadas. Cuando se reciban los votos necesarios para la aprobacion de
las reformas, se procedera de inmediato a su declaracién correspondiente”.

Como parte de este ejercicio democratico, el Poder Legislativo del Estado de Querétaro modificé su Ley Organica,
estableciendo en su articulo 51 la forma en que participaran los Ayuntamientos en el procedimiento de reformas a la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro, articulo que establece lo siguiente:
Articulo 51. (Participacion de los Ayuntamientos en reformas constitucionales) Para la participacion de los
Ayuntamientos en las reformas a la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, se seguira el siguiente
procedimiento:

I. Una vez turnada la iniciativa a la Comisién respectiva, para su estudio y dictamen, la Comision le remitira copia de
la misma a los Ayuntamientos para su conocimiento;

Il. La Comisién convocara a los Ayuntamientos a los trabajos de estudio y dictamen de las iniciativas;

Ill. Los Ayuntamientos podran acreditar ante la Comisién respectiva, a un integrante como representante;

IV. El representante podra participar con voz, cuando se discutan las iniciativas en la Comision;

V. Emitido el dictamen, la Comision notificara el mismo a los Ayuntamientos, quienes tendran cinco dias para hacer
llegar sus consideraciones, que seran analizadas por la Comision para replantear el contenido del dictamen, en su
caso; y

VI. Hecho lo anterior, la Comisién presentara ante el Pleno el dictamen correspondiente.

Este es el modelo que debe servir de ejemplo para ampliar la participacion de las Legislaturas en la construccion de la
voluntad popular.

17. Que expuesto lo anterior, la Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Querétaro, tiene a bien presentar
la siguiente:

“INICIATIVA DE LEY QUE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, corriéndose el actual parrafo segundo para pasar a ser parrafo tercero, para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 135. La presente Constitucion...

El voto que emitan las Legislaturas podra ser a favor o en contra, debiendo de fundar y motivar el sentido del
mismo, y deberan ser convocadas por el Congreso de la Unién a participar en sus trabajos de estudio y
dictamen.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, haran el computo de los votos de las Legislaturas y la
declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Articulo Segundo. El Congreso de la Unién adecuara el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos en un plazo no mayor de 180 dias.

Articulo Tercero. Las Legislaturas de las Entidades Federativas y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
adecuaran las legislaciones correspondientes a lo dispuesto en el presente Decreto en un plazo no mayor a 180 dias
a partir de la entrada en vigor de la presente reforma”.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion por el Pleno de la Quincuagésima
Séptima Legislatura del Estado de Querétaro.

Articulo Segundo. Remitase el Acuerdo al Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para los efectos
constitucionales del articulo 71, fraccién lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Tercero. Remitase a las Legislaturas de los Estados y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para
gue se adhieran al presente acuerdo.

Articulo Cuarto. Enviese el Acuerdo al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUERETARO
Y MANDARA SE IMPRIMA Y PUBLIQUE.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES 1916-1917” RECINTO OFICIAL DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS
MIL CATORCE.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. BRAULIO MARIO GUERRA URBIOLA
PRESIDENTE

Rubrica

DIP. ALEJANDRO BOCANEGRA MONTES
PRIMER SECRETARIO

Rubrica
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE

El Comité Técnico del Fideicomiso F/1490, denominado “FIDEICOMISO PROMOTOR DEL USO DE GAS
NATURAL VEHICULAR COMO COMBUSTIBLE ALTERNO EN SECTORES ESTRATEGICOS”, de
conformidad con lo establecido en el articulo 18 de las Reglas de Operacion del Comité Técnico, y

CONSIDERANDO

1. Que en fecha 28 de marzo de 2014, fueron publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La
Sombra de Arteaga” las “Reglas de Operacion para la Asignacion y Operacion del Programa de Apoyo a la
Conversién de Vehiculos de Transporte Publico para el Uso de Gas Natural como Combustible Alterno”, que
sefialan como objetivo, apoyar a través de Fideicomiso F/1490, las conversiones de sistemas de inyeccién de
taxis para que usen Gas Natural Vehicular como combustible, asi como la adquisicién de autobuses nuevos
nacidos a Gas Natural Vehicular, para asi reducir las emisiones de gases contaminantes criterio y de efecto
invernadero producidas por el transporte publico en la Zona Metropolitana de Querétaro.

2. Que el Comité Técnico ha detectado determinados puntos en las “Reglas de Operacion para la Asignacion y
Operacion del Programa de Apoyo a la Conversion de Vehiculos de Transporte Pablico para el Uso de Gas
Natural como Combustible Alterno”, que requieren ser precisados mediante la modificacion y adicion de datos
gue permitan posibilitar la operacion de las disposiciones previstas en las citadas Reglas de Operacion.

3. Que en el numeral IX denominado “Recepcién Solicitudes y Asignacién de Apoyos, sefiala como fecha de
publicacién de resultados con motivo del procedimiento de seleccion contenido en las mismas Reglas de
Operacion, el 11 de abril de 2014.

4. Que al dia de hoy, este Comité Técnico no cuenta con los elementos técnicos para poder evaluar las
solicitudes presentadas por los interesados de conformidad con lo establecido en las “‘Reglas de Operaciéon
para la Asignacion y Operacion del Programa de Apoyo a la Conversion de Vehiculos de Transporte Publico
para el Uso de Gas Natural como Combustible Alterno” publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado “La Sombra de Arteaga” en fecha 28 de marzo de 2014, y en vista de que el plazo para publicacién
previsto en el numeral IX denominado “Recepcién de Solicitudes y Asignaciéon de Apoyos”, especificamente en
su inciso d), esta por fenecer, es que requiere ser ampliado el periodo para evaluacién de las solicitudes
recibidas hasta el dia 20 de mayo de 2014.

Por lo anterior, se emite el siguiente

ACUERDO QUE MODIFICA LAS “REGLAS DE OPERACION PARA LA ASIGNACION Y OPERACION DEL
PROGRAMA DE APOYO A LA CONVERSION DE VEHICULOS DE TRANSPORTE PUBLICO PARA EL USO
DE GAS NATURAL COMO COMBUSTIBLE ALTERNO” PUBLICADAS EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO “LA SOMBRA DE ARTEAGA” EN FECHA 28 DE MARZO DE 2014.

PRIMEROQ: Se modifica el contenido del numeral IV, denominado “Definiciones” en su inciso e), de las Reglas
de Operacion para la Asignacion y Operacién del Programa de Apoyo a la Conversion de Vehiculos de
Transporte Publico para el Uso de Gas Natural como Combustible Alterno, para quedar como sigue:

“IV. DEFINICIONES

e) Equipo de Instalacion vehicular Tipo II: Equipo, accesorios y materiales que constituyen el sistema de
almacenamiento y alimentacion de gas natural al motor en un vehiculo. (de acuerdo con la NOM-011-SECRE-
2000.)
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SEGUNDO: Se maodifica el contenido del numeral V, denominado “Operacién del Fideicomiso” en su inciso ¢)
“De las Empresas Financieras”, sub inciso ¢.3, de las Reglas de Operacion para la Asignacion y Operacion del
Programa de Apoyo a la Conversién de Vehiculos de Transporte Publico para el Uso de Gas Natural como
Combustible Alterno, para quedar como sigue:

“c.3. La empresa financiera recibira del Fideicomiso, a nombre del beneficiario y dentro de los dos dias habiles
previos a la fecha de corte, el importe de la parcialidad de acuerdo a la periodicidad establecida en la linea de
crédito correspondiente. La empresa financiera emitird y entregara una factura a nombre del beneficiario y
ocupara el primer lugar en el orden de prelacion de pago dentro del Fideicomiso.”

TERCERO: Se maodifica el contenido del numeral V, denominado “Operacion del Fideicomiso” en su inciso d)
“De las Empresas Expendedoras de Gas Natural Vehicular”, de las Reglas de Operacién para la Asignacion y
Operacion del Programa de Apoyo a la Conversion de Vehiculos de Transporte Pablico para el Uso de Gas
Natural como Combustible Alterno, especificamente en su sub inciso d.5, para quedar como sigue:

“d.5. Los beneficiarios del presente programa, se comprometen a cumplir con el pago total de la unidad
adquirida denominada como “Autobls nacido a gas natural”, a través de las siguientes modalidades:

1. Através de pagos directos que las empresas beneficiadas realicen al Fideicomiso con el objeto de
cubrir el importe de la parcialidad de acuerdo a la periodicidad establecida en la linea de crédito
correspondiente.

2. Las empresas expendedoras transferiran al Fideicomiso de manera semanal, diaria o0 mensual los
recursos generados del expendio de gas natural que correspondan al esquema de recaudacion a
través del expendio de gas natural. Dicho esquema implica la venta del combustible a un
sobreprecio a través del cual se garantizara el pago de la parcialidad correspondiente de acuerdo
al contrato de crédito celebrado entre las empresas financieras y cada uno de los beneficiarios.
Dicho sobre precio sera definido por comin acuerdo entre el beneficiario y la empresa
expendedora del gas natural vehicular.”

CUARTO: Se modifica el contenido del numeral VI, denominado “Criterios de Elegibilidad” en su inciso c) “Para
talleres para realizar las instalaciones de los equipos de conversién”, sub inciso c.1, de las Reglas de
Operacion para la Asignacion y Operacion del Programa de Apoyo a la Conversion de Vehiculos de Transporte
Publico para el Uso de Gas Natural como Combustible Alterno, para quedar como sigue:

“c.1. Se considerardn empresas con experiencia probada en instalacion de equipos de Instalacion Vehicular
Tipo Il para la utilizacion de gas natural como combustible en automéviles, que se encuentren ubicadas en la
Zona Metropolitana de Querétaro.”

QUINTO: Se modifica el contenido del numeral VII, denominado “Conceptos y Porcentajes de Apoyo para el
Ejercicio 2014” en su inciso b), de las Reglas de Operacién para la Asignacion y Operacion del Programa de
Apoyo a la Conversion de Vehiculos de Transporte Publico para el Uso de Gas Natural como Combustible
Alterno, para quedar como sigue:

“VIl. CONCEPTOS Y PORCENTAJES DE APOYO PARA EL EJERCICIO 2014.

b) Se apoyara un total de 453 subsidios parciales para equipos de 5ta. generacion para la conversion de los
sistemas de inyeccion de los taxis, utilizando gas natural y gasolina como combustible; los sistemas a instalar
deberan contar con convertidor catalitico, un certificado de emisiones que avale el cumplimiento de la
normatividad de emisiones EURO IV, ISO TS 16946:2002 (que especifica los requisitos del sistema de calidad
para el disefio y desarrollo, produccion, instalacion y prestacion de servicios de productos de automocion), e
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ISO 11439:2013 (que especifica los requerimientos minimos para cilindros ligeros, recargables usados
Unicamente para el almacenamiento a bordo de gas natural comprimido a alta presion como combustible en
vehiculos automotores a los cuales dichos tanques estén fijos) o equivalentes a cada una de las normas
citadas, con la debida acreditacion.”

SEXTO: Se modifica el contenido del numeral IX, denominado “Recepcion de Solicitudes y Asignacion de
Apoyos” en su inciso d), de las Reglas de Operacidén para la Asignacion y Operacién del Programa de Apoyo a
la Conversidn de Vehiculos de Transporte Publico para el Uso de Gas Natural como Combustible Alterno, para
guedar como sigue:

“D. Publicacion de resultados: Los resultados seran publicados a mas tardar el 23 de mayo de 2014. Se
publicaran en los 2 periédicos de mayor circulacién en el Estado y en la pagina web de la SEDESU.”

SEPTIMO: Las modificaciones antes sefialadas, surtiran sus efectos legales mediante la suscripcion del Acta
del Comité Técnico en la que conste su aprobacion, y una vez publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Asi lo acordd, el Comité Técnico del Fideicomiso F/1490, denominado “FIDEICOMISO PROMOTOR DEL USO
DE GAS NATURAL VEHICULAR COMO COMBUSTIBLE ALTERNO EN SECTORES ESTRATEGICOS” en
fecha 08 de abril de 2014.

Lic. Marcelo Lopez Sanchez Ing. Sergio Tapia Medina
Secretario de Desarrollo Sustentable del Poder Subsecretario de Medio Ambiente de la Secretaria de
Ejecutivo del Estado de Querétaro, y Presidente del Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado de
Comité Técnico. Querétaro como Secretario del Comité Técnico.
Radbrica Rabrica
Lic. Oscar moreno Alanis Lic. Aardn Alberto Villegas Murrieta
Delegado federal de la SEMARNAT en el Estado Jefe del Departamento Juridico del
de Querétaro, como Vocal Suplente representante Instituto Queretano del Transporte, y
de SEMARNAT ante el Comité. Vocal Suplente representante del
Rubrica Instituto Queretano del Transporte, ante el

Comité Técnico,
Rubrica
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE

El Comité Técnico del Fideicomiso F1490 denominado “Fideicomiso Promotor del Uso de Gas Natural
Vehicular como Combustible Alterno en Sectores Estratégicos”, en cumplimiento a lo establecido en los
numerales V, inciso f), y IX, inciso ¢) de las “Reglas de Operacién para la Asignacion y Operacion del Programa
de Apoyo a la Conversién de Vehiculos de Transporte Publico para el Uso de Gas Natural como Combustible
Alterno” publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga” en fecha 28 de
marzo de 2014, emite la siguiente:

C ONVOCATORIA

A las empresas interesadas en participar en la realizacién de las 453 conversiones a los sistemas de inyeccién
de los taxis beneficiados en el Programa de Apoyo a la Conversién de Vehiculos del Transporte Publico para el
Uso de Gas Natural como Combustible Alterno, de conformidad con las siguientes Bases:

Primero. Las empresas interesadas y/o talleres en participar en la realizacién de las conversiones a los
sistemas de inyeccion de los taxis beneficiados en el Programa de Apoyo a la Conversion de Vehiculos del
Transporte Puablico para el Uso de Gas Natural como Combustible Alterno, deberan cumplir con las condiciones
establecidas en el documento denominado “Reglas de Operacion para la Asignacién y Operacion del Programa
de Apoyo a la Conversién de Vehiculos de Transporte Publico para el Uso de Gas Natural como Combustible
Alterno”, en lo sucesivo “Las Reglas de Operacién” publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga” con fecha 28 de marzo de 2014, asi como en sus modificaciones,
publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” con fecha 16
de mayo de 2014:

1. La instalacion y operacion de Empresas que realicen conversiones a los sistemas de inyeccion de los taxis,
se realizara de acuerdo a la Norma Oficial Mexicana NOM-011-SECRE-2000.

2. Las empresas que realicen conversiones a los sistemas de inyeccion de los taxis propiedad de los
beneficiarios deberan adherirse al Fideicomiso en calidad de Fideicomisarios Adherentes, para lo cual deberan
solicitar dicha adhesién al Comité Técnico del Fideicomiso y deberan solicitar su alta en el sistema de control
de carga de GNV al administrador del Fideicomiso F/1490.

3. Las empresas recibirdn del Fideicomiso el integro de los recursos destinados a este fin, para lo cual
otorgaran al Fideicomiso una garantia equivalente al 100% de los recursos asignados.

4. La ubicacion fisica de las empresas interesadas o los talleres debera ser en la Zona Metropolitana de
Querétaro.

5. Contar con experiencia comprobable de al menos 2 afios realizando conversiones de los sistemas de
inyeccion de vehiculos a gasolina para usar gas natural como combustible.

6. Ofrecer servicio de mantenimiento postventa a los vehiculos de los beneficiarios que fueron sujetos a la
conversion.
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7. Ofrecer garantia de por lo menos seis meses en la instalaciéon y al menos un afio sobre componentes del
equipo.

Segundo: Las solicitudes se recibirdn del 22 al 29 de mayo de 2014, en Blvd. Bernardo Quintana Arrioja No.
204, Col. Carretas, Municipio de Querétaro, Qro., en un horario de 9:00 a 17:00 horas, mismas que deberan
contener:

a) Carta en formato libre dirigida al Lic. Marcelo Lépez Sanchez, Secretario de Desarrollo Sustentable
y Presidente del Comité Técnico del “Fideicomiso Promotor del Uso de Gas Natural Vehicular como
Combustible Alterno en Sectores Estratégicos”, mediante el cual solicitan participar en el Programa
de Apoyo a la Conversiéon de Vehiculos de Transporte Publico para el Uso de Gas Natural como
Combustible Alterno como empresas que realicen la conversion de los sistemas de inyeccion de los
taxis de los beneficiarios, en la cual sefialen que han leido, comprenden y aceptan las “Reglas de
Operacion”, publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga” con fecha 28 de marzo de 2014, asi como el Acuerdo que las modifica, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” con fecha 16 de
mayo de 2014.

b) Comprobante de Domicilio.

C) Evidencia fotogréfica de las instalaciones del taller donde se realizaran las conversiones.

d)  Croquis de Ubicacion.

e) Acta constitutiva de la empresa (en caso de ser persona moral).

f) Poder del Representante Legal de la Empresa (en caso de ser persona moral).

0) Identificacion oficial del Representante Legal (en caso de ser persona moral) o del Titular del taller
donde se realizaran las conversiones ( en caso de ser persona fisica).

h) Licencia de Funcionamiento expedida por la autoridad municipal.

i) Certificacion ISO/TS 16949:2002 del proveedor de los equipos que pretenda instalar.

i) Carta bajo protesta de decir verdad en la cual se especifique que el proceso de la conversion de los
sistemas de inyeccion de los vehiculos se realiza de conformidad con las NOM-011-SECRE-2002.

k) Carta compromiso donde, en caso de ser seleccionado, acepta adherirse al Fideicomiso F/1490
denominado “Fideicomiso Promotor del Uso de Gas Natural Vehicular como Combustible Alterno en
Sectores Estratégicos”, en calidad de Fideicomisario Adherente.

) Cotizacion del costo por conversion de sistema de inyeccion, en la que se describa ampliamente en
gue consiste el proceso de la conversion, asi como los insumos y origen de los mismos y como se
da cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo que modifica las Reglas de Operacion.

m)  Curriculum Vitae de la empresa en la que se describa la experiencia en la realizaciéon de
conversiones de sistemas de inyeccion de vehiculos que usan gasolina para que usen gas natural
como combustible.

n)  Carta compromiso para entregar, a mas tardar en un término de 15 dias habiles a partir de la
publicacién en medio oficial de la presente convocatoria, una garantia a nombre de Gobierno del
Estado de Querétaro, hasta por un monto de $6,000,000.00 (Seis millones de pesos 00/100 M.N.),
gue puede ser:

i Pagaré (respaldado con inmuebles que cuenten con certificado de libertad de gravamen,
cuyo valor sea igual al doble del valor del pagaré).

ii. Cheque certificado.

iii. Fianza en la que se establezca que en caso de controversia judicial con motivo de
incumplimiento, las partes se someteran a la jurisdiccion de los Tribunales del Estado de
Querétaro, renunciando a cualquier otra que pudiera corresponderle al interesado en razén
de su domicilio.

Tercero: Los resultados de las empresas interesadas o de los talleres que cumplan con todos los requisitos y
sean seleccionados de acuerdo con la presente convocatoria y las “Reglas de Operacion”, publicado en el
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Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” con fecha 28 de marzo de
2014, se dara a conocer en diarios locales de mayor circulacion el dia 06 de junio de 2014.

Cuarto: Las Empresas seleccionadas deberan tramitar Carta de Adhesion al Fideicomiso F/1490 “Fideicomiso
Promotor del Uso de Gas Natural Vehicular como Combustible Alterno en Sectores Estratégicos”, asi como la
garantia mencionada en el inciso n) antes del 13 de junio de 2014.

Quinto: Cualquier situacion no prevista en la presente convocatoria sera resuelta por el Comité Técnico del
Fideicomiso F1490 denominado “Fideicomiso Promotor del Uso de Gas Natural Vehicular como Combustible

Alterno en Sectores Estratégicos”.

Asi lo acordd, el Comité Técnico del Fideicomiso F/1490, denominado “FIDEICOMISO PROMOTOR DEL USO
DE GAS NATURAL VEHICULAR COMO COMBUSTIBLE ALTERNO EN SECTORES ESTRATEGICOS” en

fecha 09 de mayo de 2014.

Lic. Marcelo Lopez Sanchez Ing. Sergio Tapia Medina
Secretario de Desarrollo Sustentable del Poder Subsecretario de Medio Ambiente de la Secretaria de
Ejecutivo del Estado de Querétaro, como Presidente Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado
del Comité Técnico. de Querétaro, como Secretario del Comité Técnico.
Rabrica Rabrica
Lic. Oscar Moreno Alanis Lic. Aardn Alberto Villegas Murrieta
Delegado federal de la SEMARNAT en el Estado de Jefe del Departamento Juridico del Instituto
Querétaro, como Vocal Suplente representante de Queretano del Transporte, como Vocal Suplente
SEMARNAT ante el Comité Técnico. representante del Instituto Queretano del Transporte,
Rubrica ante el Comité Técnico.
Rabrica

COSTO POR PERIODICO OFICIAL DE GOBIERNO DEL ESTADO
“LA SOMBRA DE ARTEAGA”

i [ *Ejemplar o NUmero del Dia | 0.5 Medio salario minimo | $31.88
i |_*Ejemplar Atrasado [ 1.5 Salario y medio [ $ 95.65

*De conformidad con lo establecido en el Articulo 146 Fraccién IX de la Ley de Hacienda del Estado de Querétaro.

ESTE PERIODICO CONSTA DE 150 EJEMPLARES, FUE LAS LEYES, DECRETOS Y DEMAS DISPOSICIONES
IMPRESO EN LOS TALLERES GRAFICOS DEL PODER OFICIALES, OBLIGAN POR EL SOLO HECHO DE

EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, EN LA CIUDAD PUBLICARSE EN ESTE PERIODICO.
DE SANTIAGO DE QUERETARO, QRO.




