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PODER EJECUTIVO
SERVICIOS DE SALUD DEL ESTADO DE QUERETARO

PODER EJECUTIVO
SERVICIOS DE SALUD DEL ESTADO DE QUERETARO

ACUERDO por el que se expiden los lineamientos, horarios y requisitos respecto de los tramites y
servicios de la Direccién de Servicios Médicos Hospitalarios, unidad administrativa integrante de
Servicios de Salud del Estado de Querétaro (SESEQ).

DR. MARIO CESAR GARCIA FEREGRINO, Secretario de Salud y Coordinador General de Servicios de Salud
del Estado de Querétaro, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2 fracciones I, V y XII, 5 fraccion |l,
10 fracciones VI, VI, IX, Xl y XIV del Decreto que crea el Organismo Publico Descentralizado de la
Administracién Puablica Estatal Denominado Servicios de Salud del Estado de Querétaro (SESEQ); 2 fraccién Il
y V, 3 fraccién I, 10, 11 fraccion |, inciso a) y ¢) y 12 del Reglamento Interior del Organismo Publico
Descentralizado denominado Servicios de Salud del Estado de Querétaro (SESEQ); 23 fraccién | y 55
fracciones |, lll, V y Xlll de la Ley de Administracién Publica Paraestatal del Estado de Querétaro; y

CONSIDERANDO

Que Servicios de Salud del Estado de Querétaro, a través de la Direccién de Servicios Médicos Hospitalarios
otorga a la ciudadania servicios de Segundo Nivel de atencion, los cuales se conforman por unidades
hospitalarias que ofertan y proporcionan atencién medica en las cuatro especialidades bésicas: cirugia general,
medicina interna, gineco-obstetricia y pediatria, asi como otras especialidades entre las que figuran
complementarias: otorrinolaringologia, traumatologia y ortopedia, dermatologia y psiquiatria, y/o cuatro areas de
apoyo: anatomia patoldgica, laboratorio clinico, anestesiologia y radiologia, mismos que requieren de una serie
requisitos administrativos.

Que la Ley de Acceso a la Informacion Gubernamental del Estado de Querétaro, es el ordenamiento legal que
regula, entre otros, la informacién que debe ser difundida por los sujetos obligados, estableciendo las
atribuciones y los servicios publicos y tramites que prestan las unidades administrativas, fomentar la publicacién
de informacién til para la ciudadania, las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos administrativos, manuales
administrativos, circulares y demas disposiciones de observancia general que regulen el desarrollo y
fundamente la actuacién de la Entidad y sus las unidades administrativas.

Que se requiere brindar a los particulares certeza juridica y garantizar la atencién adecuada en la realizacion de
sus tramites ante los Hospitales Médicos de la Direccién de Servicios Médicos Hospitalarios.

Que los servicios de Segundo Nivel de atencion deben prestarse a los usuarios y pacientes bajo los niveles mas
estrictos de profesionalismo y conocimiento médico, privilegiando los valores de trabajo, honestidad y
compromiso; es que he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDEN LOS LINEAMIENTOS, HORARIOS Y REQUISITOS RESPECTO DE
LOS TRAMITES Y SERVICIOS DE LA DIRECCION DE SERVICIOS MEDICOS HOSPITALARIOS, UNIDAD
ADMINISTRATIVA INTEGRANTE DE SERVICIOS DE SALUD DEL ESTADO DE QUERETARO (SESEQ).

ARTICULO PRIMERO.- El presente acuerdo es de aplicacion exclusiva y obligatoria para los servidores
publicos, usuarios y pacientes de los servicios médicos de salud publicos en el Estado de Querétaro, en
especifico para la realizacion de los tramites y la prestacion de los servicios de Segundo Nivel de Atencién, de
la Direccion de Servicios Médicos Hospitalarios, unidad administrativa dependiente del Organismo Publico
descentralizado denominado Servicios de Salud del Estado de Querétaro.

SEGUNDO.- Son considerados Hospitales Médicos en prestacion de Servicios de Segundo Nivel de Atencién
los siguientes:
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Hospital de Especialidades del Nifio y la Mujer "Dr. Felipe Nufiez Lara.
Hospital General de Querétaro.

Hospital General de San Juan del Rio.

Hospital General de Cadereyta.

Hospital General de Jalpan.

TERCERO.- Para efectos del presente acuerdo, seran considerados como Servicios de Segundo Nivel de
Atencion prestados por los Hospitales Médicos los siguientes:

Consulta externa de especialidad.

Servicio de Rayos X, ultrasonido, tomografia computada.

Departamento de imagenologia (estudios auxiliares para el diagnostico).
Servicio de laboratorio.

Servicio de urgencias.

DE LA CONSULTA EXTERNA DE ESPECIALIDAD

CUARTO.- De las especialidades: La consulta externa de especialidad serd un Servicio de Segundo Nivel de
Atencion prestado por los Hospitales Médicos, contemplando las siguientes especialidades:

Hospital de Especialidades del Nifio y la Mujer "Dr. Felipe Nuafiez Lara": Pediatria,
Ginecoobstetricia, Neuropediatria, Neurocirugia, Traumatologia, Nutricion, Cirugia Pediatrica,
Endocrinologia Pediatrica, Cardiologia Pediatrica, Cirugia Cardiolégica Dermatologia, Salud
Reproductiva, Vacunas, Oncologia Pediatrica, Clinica de Displasias, Clinica de Labio y Paladar Hendido
y Clinica de la Adolescente.

Hospital General de Querétaro: Medicina Interna, Gastroenterologia, Nefrologia, Cardiologia,
Neurologia, Dermatologia, Reumatologia, Infectologia, Hematologia, Oncologia Clinica, Cirugia
General, Nefrologia, Trasplantes Oftalmologia, Neurocirugia, Cirugia Maxilofacial, Cirugia Oncolégica,
Otorrinolaringologia, Cirugia Vascular, Urologia, Cirugia Reconstructiva, Traumatologia y Ortopedia,
Terapia de Lenguaje, Psicologia, Psiquiatria, Nutricién, clinica del Dolor y Anestesiologia.

Hospital General de San Juan del Rio: Pediatria, Ginecoobstetricia, Medicina Interna, Cirugia
General, Traumatologia y Ortopedia, Oftalmologia, Nutricion, Otorrinolaringologia, Angiologia, Cirugia
Oncoldgica, Urologia, Cardiologia, Nefrologia, Clinica de Enfermedades Cronico Degenerativas,
Neurologia, Clinica de Mama, Clinica de Displasias, Clinica de Lactancia Materna, Planificacion
Familiar, Epidemiologia, Violencia Intrafamiliar, Psicologia, Fisioterapia, Psiquiatria, Cirugia Pediatrica
y Hematologia.

Hospital General de Cadereyta: Pediatria, Ginecoobstetricia, Medicina Interna, Cirugia General
Traumatologia y Ortopedia.

Hospital General de Jalpan: Pediatria, Ginecoobstetricia, Medicina Interna, Cirugia General
Traumatologia y Ortopedia, psicologia y Nutricion.
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QUINTO.- De los horarios: Para la atencién del servicio de consulta externa, los servidores publicos
encargados del area y los usuarios y los pacientes deberan sujetarse a los siguientes horarios segun el Hospital
Médico:

I.  Hospital de Especialidades del Nifio y la Mujer "Dr. Felipe NUfiez Lara": Concertacion de citas
lunes a viernes de 7:00 a 19:00 horas. La consulta de especialidad sera registrada en el carnet
dependiendo la especialidad.

Il Hospital General de Querétaro: Concertacion de citas lunes a domingo de 8:00 a 20:00 horas. La
consulta de especialidad sera registrada en el carnet dependiendo la especialidad.

Il. Hospital General de San Juan del Rio: Concertacion de citas lunes a viernes de 8:00 a 20:00 horas.
La consulta de especialidad sera registrada en el carnet dependiendo la especialidad.

IV.  Hospital General de Cadereyta: Concertacion de citas lunes a viernes de 7:00 a 19:00 horas. La
consulta de especialidad sera registrada en el carnet dependiendo la especialidad.

V.  Hospital General de Jalpan: Concertacién de citas lunes a viernes de 9:00 a 19:00 horas. La consulta
de especialidad sera registrada en el carnet dependiendo la especialidad.

SEXTO.- De los plazos: Los plazos maximos para respuesta del servicio de consulta externa se sujetaran a lo
siguiente:

l. Cuando el usuario acude el mismo dia de la cita:

El usuario debe acudir a uno de los Hospitales que ofrezca el servicio de consulta externa de
especialidad. Debera dirigirse al &rea de consulta externa, debiendo presentar los documentos
enunciados en los articulos cuadragésimo primero, cuadragésimo segundo y cuadragésimo cuarto del
presente acuerdo, mencionando su interés de ser atendido el mismo dia.

En atencién a su solicitud de concertacién de cita el mismo dia, el usuario del servicio debera sujetarse
a la disponibilidad de horarios, lugar y capacidad de atencién del Hospital al que acudid, para lo cual el
personal del area responsable debera resolverle en un plazo no mayor a 20 minutos, debiendo informar
al usuario o paciente si es que se cuenta con espacio 0 no para ser atendido el mismo dia.

En caso de poder ser atendido el mismo dia se le hara saber la hora en que sera atendido.

En caso de no contar con espacio para la consulta externa de especialidad, se le indicara la fecha y
hora en que deber4 presentarse para ser atendido, misma que se asentard en su carnet de citas.

I1. Cuando el usuario acude dias antes a concertar su cita:

El usuario debe acudir a uno de los Hospitales que ofrezcan el servicio de consulta externa de
especialidad. Debera dirigirse al area de consulta externa, debiendo presentar los documentos
enunciados en los articulos cuadragésimo primero, cuadragésimo segundo y cuadragésimo cuarto del
presente acuerdo, mencionando su interés por concertar una cita futura.

En atenciéon a su solicitud de concertacion de cita, el usuario del servicio debe sujetarse a la
disponibilidad de horarios, lugar y capacidad de atencion del Hospital al que acudié, para lo cual el
personal del &rea responsable debera notificarle en un plazo no mayor a 20 minutos indicandole la
fecha y hora en que deberé presentarse para ser atendido, asentdndolo en el carnet de citas.

En cualquier caso la fecha y horario de la consulta externa de especialidad debera sujetarse a la
disponibilidad de horarios, lugar y capacidad de atencién. El personal responsable del &rea al conceder
la fecha y hora de la consulta, debera indicar al usuario los motivos por los que se concede la consulta
en esa fecha y horario.



Péag. 17436 PERIODICO OFICIAL 31 de agosto de 2015

En todos los casos, el servicio de consulta externa de especialidad se brindara segun diagnéstico y
horario de cita.

SEPTIMO.- De los requisitos: Para el servicio de programacion de cita para consulta externa el usuario debera
presentar debera exhibir en original y copia los siguientes documentos:

l. Identificacion oficial con fotografia.
Il Hoja de referencia y contrareferencia.

Adicional, debera presentar los requisitos sefialados en los articulos cuadragésimo primero, cuadragésimo
segundo y cuadragésimo cuarto del presente acuerdo, adicional al registro de consulta externa de especialidad
o mediante el documento denominado receta médica y/o solicitud de estudios de laboratorio y gabinete, o en su
caso el formato Gnico de referencia y contra referencia.

El documento que haya recibido el usuario cuenta con una vigencia desde la fecha de emision y hasta el dia de
su consulta.

OCTAVO.- De los apercibimientos: Para el caso de que el usuario no presente en tiempo y forma los
requisitos que sefialan los articulos cuadragésimo primero, cuadragésimo segundo y cuadragésimo cuarto del
presente acuerdo, necesarios para la concertacién de la consulta, el responsable del area debera requerirle al
usuario, en ese momento, subsane la deficiencia y presente la informacion requerida, para lo cual se le otorga
un plazo de 24 horas. En caso de no acudir a subsanar la deficiencia en el tiempo sefialado, el usuario del
servicio perdera su cita y debera solicitar una nueva.

NOVENO.- De las resoluciones para la programacion de consulta externa: De toda programacion de cita
para consulta de externa debera emitirse una resolucién, para lo cual el responsable del area de servicio de
consulta externa de especialidad, debera revisar que el usuario haya cumplido con los requisitos establecidos
en el presente apartado.

El responsable al momento de emitir la resolucién, debe revisar que el usuario presente en tiempo y forma los
documentos necesarios para la concertacion de la cita de consulta externa de especialidad.

Una vez agotada la revision de los documentos, las resoluciones de la consulta externa de especialidad pueden
ser:

I.  Se autoriza la cita para la Consulta Externa de Especialidad, se agenda fecha, lugar y hora para la
consulta y se asienta en el carnet de citas del usuario.

Il Se autoriza la cita para la Consulta Externa de Especialidad, con el apercibimiento de entregar en un
plazo de 24 horas el documento o documentos faltantes, se agenda tentativamente fecha, lugar y hora
para la consulta.

Ill.  No se autoriza la cita para Consulta Externa de Especialidad, se lo solicita al usuario subsane las
deficiencias que dieron origen a la resolucién negativa y se le pide realice una nueva solicitud de
consulta.

En caso de que la resolucién haya sido negativa, el responsable del area debera notificar al usuario las causas
por la que se emitié la resolucién negativa, solicitando al usuario las subsane y solicite una nueva cita.

DECIMO.- Del costo del servicio: La cantidad a pagar por el usuario o el paciente del servicio de consulta
externa, sera la establecida por el Tabulador que para tal efecto publique el Organismo Publico Descentralizado
denominado Servicios de Salud del Estado de Querétaro, dentro del presupuesto de ingresos de cada afio.
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El lugar y forma de pago debera realizarse segun lo establecido en el cuadragésimo tercero del presente
cuerdo.

SERVICIO DE RAYOS X, ULTRASONIDO, TOMOGRAFIA COMPUTADA

DECIMO PRIMERO.- De los servicios: El presente servicio consiste en el otorgamiento de citas para la
atencién de los siguientes servicios:

I.  Rayos X: Método de diagnéstico que utiliza energia electromagnética invisible. A través de los rayos X,
se pueden obtener imagenes de los tejidos internos, huesos y érganos en una placa. Este servicio lo
ofrecen los Hospitales Generales de Cadereyta, Jalpan y San Juan del Rio.

Il.  Ultrasonido: Estudio que utiliza ondas ultrasénicas de alta frecuencia, a través de una sonda o
transductor. Este aparato emite y recibe sonido, el cual tiene la capacidad de penetrar los distintos
tejidos. Este servicio lo ofrecen los Hospitales Generales de Cadereyta, Jalpan y San Juan del Rio.

1. Tomografia computada: Estudio médico de imagen que emplea sistemas de computacion sofisticados,
en donde la fuente primaria para la formacién de imagen es la radiacion. Este servicio lo ofrecen los
Hospitales Generales de Cadereyta, Jalpan y San Juan del Rio.

V. Resonancia Magnética. Estudio médico que utiliza un campo magnético de alto poder, el cual tiene la
capacidad de modificar los atomos, que se encuentran en forma aleatoria en el organismo, este campo
los alinea y los deja en una direccibn especifica. Posteriormente, mediante una onda de
radiofrecuencia modifica esa posicién, este cambio produce ondas electromagnéticas que son
detectadas por un censor transformandolas en una imagen de muy alta calidad. Este servicio lo ofrece
el Hospital General de San Juan del Rio.

DECIMO SEGUNDO.- De los horarios: Para la atencion de los servicios de Rayos X, Ultrasonido, Tomografia
computada y Resonancia Magnética los servidores pulblicos encargados del area y los usuarios deberan
sujetarse a los siguientes horarios establecidos por cada Hospital Médico:

l. Hospital General de Cadereyta: Rayos X:
Consulta externa: Lunes a viernes de 08:00 — 20:00 horas.
Urgencias: las 24 horas los 365 dias del afio.
Hospitalizacién: las 24 horas los 365 dias del afio.
Ultra Sono Grama (USG): Lunes a viernes de 10:00 — 13:00 horas.
Tomografia Axial Computada (TAC): Lunes a viernes de 08:00 — 14:30 horas.
Urgencias: las 24 horas los 365 dias.

Il.  Hospital General de San Juan del Rio:
Rayos X y Consulta externa: Lunes a viernes de 08:00 — 20:00 horas.
Urgencias: las 24 horas los 365 dias del afo.
Hospitalizacién: las 24 horas los 365 dias del afio.
Ultra Sono Grama (USG): Lunes a viernes de 10:00 — 13:00 horas.
Tomografia Axial Computada (TAC): Lunes a viernes de 08:00 — 14:30 horas.
Urgencias las 24 horas los 365 dias.

M. Hospital General de Jalpan:
Rayos X y Consulta externa: Lunes a viernes de 08:00 — 20:00 horas.
Urgencias: las 24 horas los 365 dias del afio.
Hospitalizacion: las 24 horas los 365 dias del afio.
Ultra Sono Grama (USG): Lunes a viernes de 10:00 — 13:00 horas.
Tomografia Axial Computada (TAC): Lunes a viernes de 08:00 — 14:30 horas.
Urgencias las 24 horas los 365 dias.
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DECIMO TERCERO.- De los plazos: Los plazos maximos para respuesta de los servicios de Rayos X,
Ultrasonido, Tomografia computada y Resonancia Magnética se sujetaran a lo siguiente:

l. Urgencias:
En casos de urgencia, tanto de pacientes quienes se encuentren internados en el Hospital como
aquellos que ingresen en estado de urgencia, la atencion sera de inmediato.

Il. Pacientes externos:
En caso de pacientes externos que soliciten el servicio con anticipacion, se le debera agendar cita para
su atencion, la cual atendera al diagndstico, disponibilidad de horarios, lugar y capacidad de atencién
del Hospital al que acudié.

DECIMO CUARTO.- De los requisitos: Para la cita y programacion de los servicios de Rayos X, Ultrasonido,
Tomografia computada y Resonancia Magnética el usuario y/o paciente debera presentar la solicitud del
médico tratante con las indicaciones del estudio a realizar y diagnéstico presuncional.

Adicional el responsable del &rea de servicio, deberd revisar que el usuario haya cumplido con los requisitos
contenidos en los articulos cuadragésimo primero, cuadragésimo segundo y cuadragésimo cuarto del presente
articulo.

DECIMO QUINTO: De la resoluciones para la prestacion de los servicios: El responsable al momento de
emitir la resolucién, debe revisar que el usuario presente en tiempo y forma los documentos necesarios para la
atencion y prestacion del servicio.

Una vez agotada la revision de los documentos, las resoluciones de los estudios pueden ser:
l. Se autoriza la realizacion del estudio, se programa fecha, lugar y hora para que se lleve a cabo.

Il Se autoriza la realizacién del estudio, con el apercibimiento de entregar en un plazo de 24 horas el
documento o documentos faltantes, se programa tentativamente fecha, lugar y hora para la consulta.

1. Se autoriza la realizacion del estudio de inmediato por caso urgente y se entrega el reporte por escrito.

\VA No se autoriza la realizacién del estudio, se le solicita al usuario subsane las deficiencias que dieron
origen a la resolucién negativa y se le pide realice una nueva solicitud de consulta para la realizacion
del servicio.

En caso de que la resolucién haya sido negativa, el responsable del area deberéa notificar al usuario las causas
por la que se emitié la resolucidn negativa, solicitando al usuario las subsane y solicite una nueva cita.

DECIMO SEXTO.- De los apercibimientos: Para el caso de que el usuario no presente en tiempo y forma los
requisitos que se sefalan los articulos cuadragésimo primero, cuadragésimo segundo y cuadragésimo cuarto
del presente acuerdo, necesarios para la concertacién de la consulta del servicio el responsable del area
debera requerirle al usuario, en ese momento, subsane la deficiencia y presente la informacién requerida, para
lo cual se le otorga un plazo de 24 horas. En caso de no acudir a subsanar la deficiencia en el tiempo
sefialado, el usuario del servicio perdera su cita y debera solicitar una nueva.

DECIMO SEPTIMO.- De los resultados: Al paciente después de la realizacion de los estudios médicos
solicitados, se le entrega una resolucién consistente en un reporte de los resultados del diagnéstico.

El documento que haya recibido el usuario no cuenta con una vigencia especifica, pues se trata de una afeccion
detectada que se va a tratar.

DECIMO OCTAVO.- Del costo del servicio: La cantidad a pagar por el usuario o el paciente del servicio de
consulta externa, serd la establecida por el Tabulador que para tal efecto publique el Organismo Publico
Descentralizado denominado Servicios de Salud del Estado de Querétaro, dentro del presupuesto de ingresos
de cada afio.
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El lugar y forma de pago debera realizarse segun lo establecido en el articulo cuadragésimo tercero del
presente cuerdo.

DEPARTAMENTO DE IMAGENOLOGIA (ESTUDIOS AUXILIARES PARA EL DIAGNOSTICO).

DECIMO NOVENO.- De los servicios de imagenologia: El presente servicio consiste en el otorgamiento de
citas para la atencion de servicios de Imagenologia como estudios auxiliares para el Diagndstico, es decir, los
siguientes servicios:

Rayos X: Método de diagndstico que utiliza energia electromagnética invisible. A través de los rayos X,
se pueden obtener imagenes de los tejidos internos, huesos y érganos en una placa. Este servicio es
ofrecido por el Hospital General.

Ultrasonido: Estudio que utiliza ondas ultrasénicas de alta frecuencia, a través de una sonda o
transductor. Este aparato emite y recibe sonido, el cual tiene la capacidad de penetrar los distintos
tejidos. Este servicio es ofrecido por el Hospital General.

Tomografia computada: Estudio médico de imagen que emplea sistemas de computacion sofisticados,
en donde la fuente primaria para la formacion de imagen es la radiacién. Este servicio es ofrecido por el
Hospital General de Querétaro.

Resonancia Magnética: Estudio médico que utiliza un campo magnético de alto poder, el cual tiene la
capacidad de modificar los &tomos, que se encuentran en forma aleatoria en el organismo, este campo
los alinea y los deja en una direccion especifica. Posteriormente, mediante una onda de radiofrecuencia
modifica esa posicion, este cambio produce ondas electromagnéticas que son detectadas por un censor
transformandolas en una imagen de muy alta calidad. Este servicio es ofrecido por el Hospital General
de San Juan del Rio.

VIGESIMO.- De los horarios: Para la atencion de los servicios de Imagenologia como estudios auxiliares para
el Diagndstico, los servidores publicos encargados del area y los usuarios deberan sujetarse a los siguientes
horarios establecidos por cada Hospital Médico:

Hospital General de Querétaro:

RAYOS X y Consulta externa: lunes a viernes de 08:00 — 20:00 horas.
Urgencias: las 24 horas los 365 dias del afio.

Hospitalizacion: las 24 horas los 365 dias del afio.

Ultra Sono Grama (USG): Lunes a viernes de 10:00 — 13:00 horas.
Tomografia Axial Computada (TAC): Lunes a viernes de 08:00 — 14:30 horas.
Urgencias las 24 horas los 365 dias.

VIGESIMO PRIMERO.- De los plazos: Los plazos maximos para respuesta de los servicios de Imagenologia
como estudios auxiliares para el Diagnoéstico, se sujetaran a lo siguiente:

Urgencias:
En casos de urgencia, tanto de pacientes quienes se encuentren internados en el Hospital como
aquellos que ingresen en estado de urgencia, la atencion sera de inmediato.

Pacientes externos:

En caso de pacientes externos que soliciten el servicio con anticipacion, se le debera agendar cita para
su atencion, la cual atenderd al diagnéstico, disponibilidad de horarios, lugar y capacidad de atencion
del Hospital al que acudié.

VIGESIMO SEGUNDO.- De los requisitos: Para la cita y programacion de los servicios de imagenologia el
usuario y/o paciente debera presentar la solicitud del médico tratante con las indicaciones del estudio a realizar
y diagndstico presuncional.
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Adicional el responsable del area de servicio, debera revisar que el usuario haya cumplido con los requisitos
contenidos en los articulos cuadragésimo primero, cuadragésimo segundo y cuadragésimo cuarto del presente
articulo.

El responsable al momento de emitir la resolucién, debe revisar que el usuario presente en tiempo y forma los
documentos necesarios para la atencion y prestacién del servicio.

VIGESIMO TERCERO.- De las resoluciones para la prestacién de los servicios: Una vez agotada la
revision de los documentos, las resoluciones de los estudios pueden ser:

l. Se autoriza la realizacion del estudio, se programa fecha, lugar y hora para que se lleve a cabo.

Il. Se autoriza la realizacion del estudio, con el apercibimiento de entregar en un plazo de 24 horas el
documento o documentos faltantes, se programa tentativamente fecha, lugar y hora para la consulta.

Il. Se autoriza la realizacion del estudio de inmediato por caso urgente y se entrega el reporte por escrito.

\VA No se autoriza la realizacién del estudio, se le solicita al usuario subsane las deficiencias que dieron
origen a la resolucién negativa y se le pide realice una nueva solicitud de consulta para la realizacion
del servicio.

VIGESIMO CUARTO.- De los apercibimientos: En caso de que la resolucion haya sido negativa, el
responsable del &rea debera notificar al usuario las causas por la que se emitié la resolucion negativa,
solicitando al usuario las subsane y solicite una nueva cita.

Para el caso de que el usuario no presente en tiempo y forma los requisitos que se sefialan en los articulos
cuadragésimo primero, cuadragésimo segundo y cuadragésimo cuarto del presente acuerdo, necesarios para
la concertacion de la consulta del servicio el responsable del area debera requerirle al usuario, en ese
momento, subsane la deficiencia y presente la informacién requerida, para lo cual se le otorga un plazo de 24
horas, debiendo acudir al dia siguiente al area donde realiz6 la solicitud de servicio para subsanar la deficiencia.
En caso de no acudir a subsanar la deficiencia en el tiempo sefialado, el usuario del servicio perdera su cita y
debera solicitar una nueva.

VIGESIMO QUINTO.- De los resultados: El paciente después de la realizacion de los estudios médicos
solicitados mediante el otorgamiento del documento denominado reporte del estudio solicitado, por parte de
quien realizo el estudio.

El documento que haya recibido el usuario no cuenta con una vigencia especifica, pues se trata de una afeccion
detectada que se va a tratar.

VIGESIMO SEXTO.- Del costo del servicio: La cantidad a pagar por la realizacion del estudio quedara sujeto
al resultado de la entrevista del estudio socioeconémico vigente, y el usuario que no puede pagar, se le aplica la
condicion de insolvencia econémica.

En caso de tener Seguro Popular, se verifica que su poéliza alcance a cubrir el pago para quedar exento, en
caso de que este no sea cubierto debera de realizarse el pago correspondiente, de acuerdo al estudio
solicitado.

El lugar y forma de pago debera realizarse segun lo establecido en articulo cuadragésimo tercero del presente
acuerdo.

SERVICIO DE LABORATORIO

VIGESIMO SEPTIMO.- Del servicio de laboratorio: el presente servicio consiste en el otorgamiento de citas
para la atencién de servicios de laboratorio.
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VIGESIMO OCTAVO.- De los horarios: Para la atencion de los servicios servicio consiste en el otorgamiento
de citas para la atencion de servicios de laboratorio, los servidores publicos encargados del area y los usuarios
deberan sujetarse a los siguientes horarios establecidos por cada Hospital Médico:

Para la atencién del presente servicio se debera concertar cita previa, para lo cual se debe atender a lo
establecido en el apartado de Servicios de Consulta Externa.

Concertada la cuota, los servicios deberan prestarse dentro de los siguientes horarios:

I.  Hospital General de Querétaro:
Consulta externa: Lunes a viernes de 08:00 a 09:30 horas.

Il Hospital de Especialidades del Nifio y la Mujer “Dr. Felipe Nufiez Lara”:
Consulta externa: Lunes a viernes de 08:00 a 09:30 horas.

Il. Hospital General de Cadereyta:
Consulta externa: Lunes a viernes de 08:00 a 09:30 horas.

\VA Hospital General de San Juan del Rio:
Consulta Externa: Lunes a viernes de 07:00 a 09:30 horas.

V. Hospital General de Jalpan:
Consulta externa: Lunes a Viernes de 07:00 a 09:30 horas.

VIGESIMO NOVENO.- De los plazos: Los plazos maximos para respuesta de los servicios de Imagenologia
como estudios auxiliares para el Diagnéstico, se sujetaran a lo siguiente:

I Urgencias:
En casos de urgencia, tanto de pacientes quienes se encuentren internados en el Hospital como
aquellos que ingresen en estado de urgencia, la atencion sera de inmediato.

Il Pacientes externos:
En caso de pacientes externos que soliciten el servicio con anticipacion, se le deberd agendar cita para
su atencion, la cual atendera al diagnéstico, disponibilidad de horarios, lugar y capacidad de atencion
del Hospital al que acudié.

TRIGESIMO.- De los requisitos: Para la cita y programacion de los servicios de laboratorio el usuario y/o
paciente debera presentar la solicitud del médico tratante con las indicaciones del estudio a realizar y
diagnostico presuncional.

Adicional el responsable del area de servicio, debera revisar que el usuario haya cumplido con los requisitos
contenidos en los articulos cuadragésimo primero, cuadragésimo segundo y cuadragésimo cuarto del presente
articulo.

TRIGESIMO PRIMERO.- De los apercibimientos: Para el caso de que el usuario no presente en tiempo y
forma los requisitos que se sefialan en el articulo del presente acuerdo, necesarios para la concertacion de la
consulta del servicio el responsable del &rea debera requerirle al usuario, en ese momento, subsane la
deficiencia y presente la informacion requerida, En casos de urgencia no existe el plazo.

En casos de pacientes externos, deberan presentar en un plazo no mayor a 24 horas el documento o la
informacion necesaria para subsanar su deficiencia

TRIGESIMO SEGUNDO.- De las resoluciones: El responsable al momento de emitir la resolucion, debe
revisar que el usuario presente en tiempo y forma los documentos necesarios para la atencion y prestacion del
servicio.
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Una vez agotada la revision de los documentos, las resoluciones de los estudios pueden ser:
l. Se autoriza la realizacion del estudio, se programa fecha, lugar y hora para que se lleve a cabo.

Il Se autoriza la realizacion del estudio, con el apercibimiento de entregar en un plazo de 24 horas el
documento o documentos faltantes, se programa tentativamente fecha, lugar y hora para la consulta.

Il. Se autoriza la realizacion del estudio de inmediato por caso urgente y se entrega el reporte por escrito.
V. No se autoriza la realizacion del estudio, se le solicita al usuario subsane las deficiencias que dieron
origen a la resolucion negativa y se le pide realice una nueva solicitud de consulta para la realizacion

del servicio.

En caso de que la resolucion haya sido negativa, el responsable del area debera notificar al usuario las causas
por la que se emitié la resolucién negativa, solicitando al usuario las subsane y solicite una nueva cita.

TRIGESIMO TERCERO.- De los resultados: El paciente después de la realizaciéon de los estudios médicos
solicitados mediante el otorgamiento de un reporte de estudios de laboratorio.

El documento que haya recibido el usuario no cuenta con una vigencia especifica, pues se trata de una afeccion
detectada que se va a tratar.

TRIGESIMO CUARTO.- Del costo _del servicio: La cantidad a pagar por la realizacion del estudio quedara
sujeto al resultado de la entrevista del estudio socioeconémico vigente, y el usuario que no puede pagar, se le
aplica la condicion de insolvencia econdmica.

En caso de tener Seguro Popular, se verifica que su péliza alcance a cubrir el pago para quedar exento, en
caso de que este no sea cubierto debera de realizarse el pago correspondiente, de acuerdo al estudio
solicitado.

El lugar y forma de pago debera realizarse segun lo establecido en articulo cuadragésimo tercero del presente
acuerdo.

SERVICIO DE URGENCIAS

TRIGESIMO QUINTO.- Del _servicio_de Urgencias: El presente servicio consiste en el otorgamiento del
Servicio de urgencias.

TRIGESIMO SEXTO.- De los horarios: Para la atencion de los Servicio de urgencias, los servidores publicos
encargados del area y los usuarios deberan sujetarse a los siguientes horarios establecidos por cada Hospital
Médico:

La atencion del presente servicio debera sujetarse a los siguientes horarios:

I.  Hospital General de Querétaro.
Urgencias las 24 horas los 365 dias.

II.  Hospital General de San Juan del Rio.
Urgencias las 24 horas los 365 dias.

M. Hospital General de Cadereyta.
Urgencias las 24 horas los 365 dias.

V. Hospital General de Jalpan.
Urgencias las 24 horas los 365 dias.
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V. Hospital de Especialidades del Nifio y la Mujer “Doctor Felipe Nufiez Lara”.
Urgencias las 24 horas los 365 dias.

TRIGESIMO SEPTIMO.- De los plazos: Los plazos para respuesta de los servicios urgencias deben ser
inmediatos, por lo que no podran retardarse, suspenderse o0 negarse la atencion del paciente.

TRIGESIMO OCTAVO.- De los requisitos: Para la atencion médica urgente de los pacientes, no debera
solicitarse requisito alguno.

TRIGESIMO NOVENO.- De las resoluciones: En todos los casos de urgencia deberd atenderse a los
pacientes de manera inmediata, nunca debera negarse el ingreso de los pacientes.

El personal del area responsable del servicio de urgencias se debera coordinar con el personal de trabajo
social, para que realice la identificacion del paciente y en su caso hacer contacto con sus familiares a efecto de
requerir los documentos necesarios.

CUADRAGESIMO.- Del costo del servicio: La cantidad a pagar por la realizacion del estudio quedara sujeto al
resultado de la entrevista del estudio socioeconémico vigente, y el usuario que no puede pagar, se le aplica la
condicién de insolvencia econémica.

En caso de tener Seguro Popular, se verifica que su pdliza alcance a cubrir el pago para quedar exento, en
caso de que este no sea cubierto deberd de realizarse el pago correspondiente, de acuerdo al estudio solicitado

El lugar y forma de pago debera realizarse segun lo establecido en articulo cuadragésimo tercero del presente
acuerdo.

DE LOS REQUISITOS PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS

CUADRAGESIMO PRIMERO.- El usuario del servicio, para su mejor atencién y con el objeto de integrar su
expediente clinico, debera proporcionar de manera enunciativa mas no limitativa los siguientes datos:

l. Nombre;

Il. Edad,;

M. Padecimientos crdnicos y/o preexistentes;

V. Direccion;

V.  Teléfono;

VI. Ocupacion; y
VII.  Todos aquellos que se consideren necesarios para la atencion adecuada del paciente.
Dichos datos deberan ser proporcionados por el usuario bajo protesta de decir verdad, los cuales deberan
registrarse en el sistema que para tal efecto, se le asigne al personal de los hospitales.
El proporcionar dicha informacién es un requisito indispensable para poder agendar su consulta médica e

Integrar el expediente de atencion médica de urgencia.

CUADRAGESIMO SEGUNDO.- El usuario del servicio, debera exhibir en original y copia lo siguientes
documentos:

I Identificacion oficial con fotografia.

II.  Afiliacion al Seguro Popular vigente, s6lo en caso de estar afiliado al mismo; y
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1. Carnet de citas.

DEL COSTO DEL SERVICIO Y LA FORMA DE PAGO

CUADRAGESIMO TERCERO.- La cantidad a pagar por la realizacion de los servicios quedara sujeta al
resultado de la entrevista del estudio socioeconémico vigente, pudiéndose excusar el pago dependiendo del
resultado de la entrevista.

El usuario que no puede pagar debido a su situacion econdmica se le aplica la condicion de insolvencia
econémica.

En caso de tener Seguro Popular, se verifica que su pdliza alcance a cubrir el pago para quedar exento, en
caso de que este no sea cubierto debera de realizarse el pago correspondiente, de acuerdo al estudio solicitado

El pago debera realizarse en efectivo en el area de cajas, de cada Hospital.

DE LOS FORMATOS Y REQUISICIONES

CUADRAGESIMO CUARTO.- Lo usuarios y o pacientes de los Hospitales Médicos, deberan presentar para su
atencién, los formatos y requisiciones que para tal efecto se publiquen.

TRANSITORIOS

PRIMERO.-. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial
“La Sombra de Arteaga”.

SEGUNDO.- La Direccién Servicios Médicos Hospitalarios, proveera todo lo necesario para que, si la naturaleza
del servicio lo exige, se mantenga en labores el personal necesario para no afectar las funciones propias de la
misma.

TERCERO.- Para los efectos del articulo cuadragésimo cuarto, los formatos y requisiciones que deberan
presentar los usuarios y/o pacientes de los Hospitales Médicos, se anexaran al presente acuerdo como un
apéndice.

Dado en la Ciudad de Querétaro, Qro., a los catorce dias del mes de agosto de dos mil quince.- El Secretario
de Salud y Coordinador General de Servicios de Salud del Estado de Querétaro.-

DR. MARIO CESAR GARCIA FEREGRINO
SECRETARIO DE SALUD Y COORDINADOR GENERAL

DE SERVICIOS DE SALUD DEL ESTADO DE QUERETARO
Rubrica
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PODER EJECUTIVO
SERVICIOS DE SALUD DEL ESTADO DE QUERETARO

APENDICE del Acuerdo por el que se expiden los lineamientos, horarios y requisitos respecto de los
tramites y servicios de la Direccién de Servicios Médicos Hospitalarios, unidad administrativa integrante
de Servicios de Salud del Estado de Querétaro (SESEQ).

FORMATO 1.- CARNET DE CITAS.

REQUISITOS R
PARA LA ATENCION o
| CARNET DE CITAS
« Es obligatorio presentarse con su carnet de HOSPITAL
citas y poliza de seguro popular.
+ Debe presentarse 30 minutos antes de su ARECLITNTBATERN AREELADG MATERNG
cita.
+ Realzar el pago correspondiente vy MNOMBRE (5)
presentar la ficha
. De.pago en el modulo de consnt:llta externa. o i EXDEDIEHTE A e PO RN
« FEvite traer mas de un acompafiante.
o Evite traer nifios que ho vengan a consulta.
« Le sugerimos hablar en voz baja. CENTRO DE SALUD AL QUE CORRESPONDE
* No fumar.
+ No consumir alimentos dentro del area ESTUDIO SOCIOECONOMICO
i i FECHA DE
hospiaia: NIVEL VENCIMIENTO
GRACIAS POR ATENDER ESTAS NOMBRE DE LA TRABAJADORA SOCIAL
SUGERENCIAS

PROGRAMA
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FORMATO 2.- FORMATO UNICO DE REFERENCIA Y CONTRAREFERNCIA.

Y GOBIERNO DE
ol SOLUCIONES
GUERET &Qm_ﬁ!gro

Senvicios de Salud del Estado de Querétaro
Direccidn de Senvicios Medicos Hospitalarios

Formato Unico de Referencia y Contrarreferencia (U500-DSMH-F01)
INSTRUCTIVO DE LLENADO

Objetivo: Emitir un documento que unifique los criterios de informacién minima para enviar a pacientes de primer a

5]

Ser

q

para

q

a en todos aquellos casos de pacientes que requieran ser enviados

Responsable de llenado: El Medico tratante

No. TITULO DESCRIPCION
1 |Folia Incluir el niimero consecutivo que corresponde al formato dnico de
referencia y contrarreferencia.
2 |Fecha Anotar dia, mes y afio comente.
Anotar en el espacio Sl, para indicar que el paciente requiere atencidn
3 |Urgencia médica de urgencia y MO para indicar que no requiere atencidn de
urgencia y se encuentra estable.
Anotar el nimero correspondiente de la Pdliza, en caso de que el
4 |Poliza Seguro Popular paciente no esté inscrte al Sistema de Proteccion Social en Salud.
anotar NO APLICA.
Anotar el nimero de intervencidn que cubre la enfermedad o
5 |Clave de intervencion CAUSES  |padecimiento del paciente de acuerdo al Catdlogo Universal de Salud
vigente, en caso de no estar incluido anotar NINGUNO.
6 MNombre(s) apellido paterno, Anotar sin abreviaturas el nombre y apellidos del paciente como esta
materno. inscrito en la pdliza de afiliacion o en su defecto su identificacidn oficial.
7 |Expedients An_otar completo con num?r_os v diagonales los digitos de identificacion
asignado al Expediente Clinico del paciente que se refiere.
& |Edad Especificar el nimero de afios y meses del paciente.
9 [Femenino, Masculino Marcar el recuadro correspondiente seglin sea el caso.
10 MNombre de familiar o Escribir el nombre completo sin abreviaturas y legible de | a persona que
responsable acompafia al paciente
Indicar el vinculo de consanguinidad entre el paciente y el familiar o
11 |Parentesco e :
responsable(nana, mama. hijo, primo, hermano, etc..)
12 |Unidad Médica que refiera Anotar el nombre oficial de la unidad médica que refiers al paciente.
P Anotar nombre de la calle. ndmero, colonia y localidad en donde se
13 |Domicilio : : e :
localiza la unidad médica a la que se refiere el paciente.
2 £ Indicar el nombre de |a especialidad o senvicio de la unidad médica al que
14 |Senicio al que envia ¢ :
se envia al paciente
15 |Unidad Médica a la que refiers Esc.rlb\r el nombre oficial de la unidad médica a la que se envia al
paciente.
TA. Presidn arterial del paciente en mmHg
Temp. Temperatura actual del paciente en"C
FR. Frecuencia respiratona por minuto.
16 [TA, Temp, FR, FC, Peso, Talla |FC. Frecuencia cardiaca por minuto
Peso. Anctar el peso del paciente en Kg
Talla. Anotar |a estatura del paciente en Mts.con cm.
. - Asentar |a informacidn que se solicita relacionada con los signos vitales y
17 |Resdmen clinico A : E
datos somatométricos del paciente que se envia
16 |Padaciianaaciia Escnb\r_\os datos clinicos relevantes que lo dirigen hacia el diagndstico
presuntivo.
T Incluir los datos relevantes para el padecimiento actual al realizar el
19 |Exploracidn fisica i 3
examen fisico.
20 Estudios de laboratorio v Anotar los estudios previos que soportan el diagndstico o los que se
gahinete requieran.
21 |Diagnéstico y mativo de envio Esc‘rlb\rvaloracmn presuncional que apoya la referencia acorde al
catalogo CIE-10.
MNombre completo, cédula
2 profesional y firma del Médico  |Escribir legiblemente el nombre y apellidos del médico responsable de la
Responsable de la Unidad unidad medica, la cédula profesional y plasmar su firma.
Medica
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FORMATO 3.- SOLICITUD DE ESTUDIOS DE IMAGENOLOGIA

SOLICITUD DE ESTUMOS DEMAGENOQLOGLS piso-Dem=-=0s)

repesx [ U crico [ Tomegrata [ oams [ especmae

Pk bl Pt bl

I Facha ko

Sclsat FEsE Paliza Biguena Populie

Drorvie e

TaibEre SO0 hiel e b Sre oD L=

Eachrm s Saclem boagminads S e s

S eyl e ] 0 ol

b I

Dot e ke b Lo

Bt e s damgas

PR R S

. e Ll
e L T e

L Todz pEOEE © N QDO MEIDOTIECH O MIETS. CeoEd Sokctud Faymn X rmwenes ]
COEENETE TN SEH COCUTWNST DOEBEEENST THST O CEL
coTorstensz pEgs oo Cecha e ST SE Eross Obeersaclonsc:

1 ToSn pEoeEs cECENE DRI Doiommants ;) epar 30

MEFUTCE ANTRE OR SU OTA Gn cxxs de pender b ol cebers

METIIETINTS G BCAET B programmciin ds Sarvien

= pecenian cebenEn coniwr con mpuns ol ce & a £ hom

STETE B RE ST CIECLS R SECETD STSEEINSED

4 T pEowEr ceSean CrEESEDS EDERSII SemESSn p wn @
fechm ¢ hom sSEESeCSE DEE 8 EEUSo mSETED o8 F
BEoTORESIE g L mSEn

Mot compliato, cdduls petasional ¥ Srma dal MSSo sollcitante

gl D i A R
H1-2



Péag. 17448 PERIODICO OFICIAL 31 de agosto de 2015

FORMATO 4.- HOJA DE REPORTE

HOWS DE REPORTE oD 8 MHFOE)

Tipa de Ectudio: o o, Tactos

REFDRTE:

Fiombes COMpein, Cadala proaeslonel ¥ 9rms ool adco Fadiciogs
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FORMATO 5.- SOLICITUD DE ANALISIS DIVERSOS.

(%) .
-’i:‘ . : SOLICITUD DE ANALISIS DIVERSOS
MNombre: Edad: Género: Masc.: ( ) Fem.: { }
Mo. Expediente: Mo. poliza 5.P.: MNo. CAUSES:
Consulta Externa: Cama: Servicio: Dx.:
Fecha: Solicita:

smbre, firma y cédula profesional del médico solicitan

U308-FOO7-LABCL

CERTIFICACION

En la Ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a los 18 dieciocho dias del mes de agosto del afio 2015 dos
mil quince, el que suscribe licenciado Héctor Lee Parra Garcia, Coordinador Juridico del organismo publico
descentralizado de la administracion estatal denominado Servicios de Salud del Estado de Querétaro (SESEQ),
CERTIFICO que la presente copia que consta de 19 diecinueve fojas Utiles, concuerda fiel y exactamente con
su original consistente en el ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDEN LOS LINEAMIENTOS, HORARIOS Y
REQUISITOS RESPECTO DE LOS TRAMITES Y SERVICIOS DE LA DIRECCION DE SERVICIOS MEDICOS
HOSPITALARIOS, UNIDAD ADMINISTRATIVA INTEGRANTE DE SERVICIOS DE SALUD DEL ESTADO DE
QUERETARO (SESEQ), fechado a los 14 catorce dias del mes de agosto del afio 2015 dos mil quince; mismo
gue tuve a la vista y con el cual fue cotejado. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 11
fraccion V y 15 fraccion X1V, del Reglamento Interior de Servicios de Salud del Estado de Querétaro, publicado
en el periddico oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, “La Sombra de Arteaga”, el pasado dia 30 treinta
de enero del afio 2015 dos mil quince.

Rubrica
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COMISION ESTATAL DE CAMINOS
DEL ESTADO DE QUERETARO

ING. EVELIO JAVIER OROPEZA ROJAS, Coordinador General de la Comision Estatal de Caminos del Estado
de Querétaro, en ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 55 fraccién Xll de la Ley de la
Administracién Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, el numeral 13 fraccién |, de la Ley que crea la
Comisién Estatal de Caminos del Estado de Querétaro, y el precepto 6 fraccién Xlll del Reglamento Interior de
la Comisién Estatal de Caminos del Estado de Querétaro; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que la Comisién Estatal de Caminos del Estado de Querétaro, conforme al articulo 2 de la Ley que
crea la Comision Estatal de Caminos del Estado de Querétaro, es un Organismo Publico Descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios.

SEGUNDO. Que conforme al articulo 54, fraccién 1ll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del
Estado de Querétaro, el Organo de Gobierno de la Comisiéon Estatal de Caminos del Estado de Querétaro,
denominado Consejo de Administracion, tiene la facultad para fijar y ajustar los precios de bienes y servicios
gue presta esta Entidad Paraestatal.

TERCERO. Que en fecha 28 de Abril de 2015, se llevd a cabo la Primera Sesion Ordinaria 2015 del Consejo de
Administracion de la Comision Estatal de Caminos del Estado de Querétaro, en la que dicho Organo de
Gobierno, ajusté los precios y tarifas de los servicios que presta la Subcoordinacion Técnica de este organismo
para el ejercicio fiscal 2015, con la finalidad de unificarlos y establecer plazos acordes a lo que disponen los
numerales 513, en relacién con los numerales 329 y 333 del Cédigo Urbano del Estado de Querétaro; e instruyé
al Coordinador General que realizara las gestiones para la publicacion de éstos en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

CUARTO. Que en la misma Sesi6n Ordinaria, el Consejo de Administracion de la Comisidn Estatal de Caminos
del Estado de Querétaro, acordd que una vez que sean publicados los ajustes de las tarifas aprobadas,
guedarian sin efecto las tarifas autorizadas en la Segunda Sesion Ordinaria 2014, de fecha 30 de octubre de
2014, referentes a alineamientos, instalaciones marginales, accesos provisionales, cierre temporal de carriles,
actualizacién de proyecto, actualizaciébn de acceso a nivel, construccion de acceso a nivel y cobro de
autorizacién y renovacién de permisos en el derecho de via, todos de la Subcoordinacién Técnica de este
organismo.

QUINTO. Por lo expuesto, y conforme al articulo 55 fraccion Xll, de la Ley de la Administracion Publica
Paraestatal del Estado de Querétaro, y al numeral 13 fraccion |, de la Ley que Crea la Comision Estatal de
Caminos del Estado de Querétaro, que sefialan que compete al Coordinador General de esta Entidad ejecutar
los acuerdos que emita el Consejo de Administracién; publico los ajustes a los Precios y Tarifas por bienes y
servicios que presta la Subcoordinacion Técnica de la Comision Estatal de Caminos del Estado de Querétaro,
aprobados por el H. Consejo de Administracion de este Organismo Publico Descentralizado, siendo los
siguientes:
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Concepto - Medidas . o L : .
Ingresos propios (metros) Cantidad | Autorizacion Renovacion | Vigencia
Primer =
Sefial ofn] | $ 84000 |$  420.00 1 afio
Informativa de S,
0.40 x 1.80 a. Senal =
en adelante $ 315.00 | $ 210.00 1 afio
Primer =
Sefial <ofn] | $ 105000 [$ 52500 | 1afio
Informativa de ~
0.60x 1.80 erﬁdi?;r{atle $ 42000 |$  260.00 lafio
?qbro de Al costo de cada
autorizacion 'y i ~ autorizacion se le
renovaciondela | o o o I:grrlna?r $ 94500 |'$  470.00 1afo sumaré la
colocacion de SP SR 6 SI?S . I cantidad de
anuncios en el ’ 2a. Sefia = $760.00 por
dereche de via de en adelante $ 37000 |$ 235.00 lafio concepto de
carreteras estatales Bt supervision.
Aal $ 1,050.00 | $ 525.00 6 meses
Paletas de sena
1.20 x 2.50 =
2a. Seal
en adelante $ 42000 | $ 260.00 | 6 meses
P”T?r $ 84000 |$ 42000 | 6meses
Paletas de sena
0.90 x 2.50 =
2a.Sefidl | ¢ 31509 | g 21000 | 6meses
en adelante

*Sefales Preventivas (SP) tienen por objeto prevenir a los conductores de vehiculos sobre la existencia de
algun peligro en el camino y su naturaleza.

*Sefales Restrictivas (SR) tienen por objeto indicar al usuario, tanto en zona rural como urbana, la existencia de
limitaciones fisicas o prohibiciones reglamentarias que regulan al transito.

*Sefales Informativas de Servicio y Turisticas (SIS) tienen por objeto informar a los usuarios la existencia de un
servicio o de un lugar de interés turistico y/o recreativo.

*Cualquier otro tipo de sefial no prevista en las presentes tarifas, el costo sera determinado por la
Subcoordinacién Técnica de la Comision Estatal de Caminos.
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SEXTO. Las presentes tarifas o precios, entraran en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, de conformidad con el articulo
5 de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro.

SEPTIMO. A partir de la entrada en vigor de los ajustes a los precios y tarifas aprobados la Primera Sesion
Ordinaria 2015 del Consejo de Administracion de la Comisién Estatal de Caminos del Estado de Querétaro;
guedan sin efecto las tarifas aprobadas en la segunda sesién ordinaria 2014, de fecha 30 de octubre de 2014,
publicadas en el periddico oficial del gobierno del Estado "La Sombra de Arteaga" de fecha 30 de enero de
2015; referentes a alineamientos, instalaciones marginales, accesos provisionales, cierre temporal de carriles,
actualizacién de proyecto, actualizacion de acceso a nivel, construccion de acceso a nivel y cobro de
autorizacion y renovacion de permisos en el derecho de via, todos de la Subcoordinacion Técnica de este
organismo.

ATENTAMENTE

Rubrica
ING. EVELIO JAVIER OROPEZA ROJAS
COORDINADOR GENERAL
DE LA COMISION ESTATAL DE CAMINOS
DEL ESTADO DE QUERETARO



Pag. 17454

PERIODICO OFICIAL 31 de agosto de 2015

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO

DE QUERETARO

PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE FISCALIZACION,
FINANCIAMIENTO Y GASTO DE LOS CANDIDATOS

INDEPENDIENTES, PARTIDOS POLITICOS,
COALICIONES Y ASOCIACIONES POLITICAS. INICIADO
DE OFICIO.

EXPEDIENTES: IEEQ/PF/008/2015-P Y SU ACUMULADO
IEEQ/PF/0124/2015-P.

PROMOVENTE: CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO QUERETARO.

DENUNCIADO: ASOCIACION  POLITICA  ESTATAL
“ALIANZA CIUDADANA DE QUERETARO AP E”.

ASUNTO: SE DICTA RESOLUCION.

Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., doce de agosto de dos mil quince.

Visto, para resolver los autos del procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion, financiamiento y gasto
de los candidatos independientes, partidos politicos, coaliciones y asociaciones politicas, identificado con la
clave IEEQ/PF/008/2015-P y su acumulado IEEQ/PF/124/2015-P, promovido de oficio por el 6rgano de
direccion superior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en contra de la asociacion politica estatal
Alianza Ciudadana de Querétaro APE; y

RESULTANDO:

Inicio de oficio del procedimiento. El veintiocho de noviembre de dos mil catorce, se emitié el
“Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, por el que determina lo que a
derecho corresponde, al dictamen que emite la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral,
relativo a los estados financieros correspondientes al segundo Trimestre de 2014 presentados
por la Asociacion Politica Estatal “Alianza Ciudadana de Querétaro A P E”, en cuyo punto
Segundo de Acuerdo, toda vez que la citada asociacién presentaba irregularidades en las
observaciones no atendidas, ademas de no cumplir con las recomendaciones sefialadas, dentro
del expediente IEEQ/003/2014, el Consejo General no aprobd los estados financieros referidos.
Consiguientemente, se instruy6 a la Secretaria Ejecutiva a iniciar el procedimiento respectivo.

Proveido de radicacién, emplazamiento, y su contestacién. Mediante proveido de veintiséis
de enero de dos mil quince, se formd y registré el expediente IEEQ/PF/008/2015-P del indice de
la Secretaria Ejecutiva; asi mismo, se ordené emplazar a la Asociacion Politica “Alianza
Ciudadana de Querétaro A P E”, para que en el plazo de cinco dias contados a partir de que
surtiera efectos la notificacion respectiva, formulara su contestacion, plazo que transcurrié del
periodo que comprenden los dias 28, 29, y 30 de enero, asi como los dias 3 y 4 de febrero de
dos mil quince.

El cuatro de febrero de este afio, la parte denunciada dio contestacion al emplazamiento manifestando su
oposicion al inicio del procedimiento respectivo, toda vez que segun su dicho, la Asociacién cumplié con sus
obligaciones constitucionales y legales.

TEn adelante “Acuerdo 1”
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Ampliacién de plazo. Teniendo como sustento lo dispuesto por los articulos 67 fraccion |y Xlll,
260, fraccién | inciso a y 264 Ultimo parrafo de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,
ordenamientos vigentes al momento de la presentacion de los Estados Financieros del Segundo
Trimestre de 2014, conforme lo establecido por el articulo segundo transitorio de la “Ley que
reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Querétaro”,
asi como en cumplimiento al considerando ndmero 12 del Acuerdo INE/CG93/2014, de nueve
de julio del afio dos mil catorce, mediante el cual se aprobé el “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el cual se determinan normas de transicion en materia de
fiscalizacion”, el diecinueve de febrero de la presente anualidad el Secretario Ejecutivo del
Instituto acordd ampliar el plazo para emitir la resolucién correspondiente.

Presentacion de la documentacion relativa a los Estados Financieros del Tercer
Trimestre de 2014. El treinta y uno de octubre de dos mil catorce, se presentaron en la Oficialia
de Partes de este Instituto Electoral, la documentacion relativa a los Estados Financieros del
Tercer Trimestre de 2014, registrandose ante la Secretaria Ejecutiva con el ndmero de
expediente IEEQ/034/2014, remitiéndose a la Direccidon Ejecutiva de Organizacion Electoral
para que procediera a la revision de dichos estados financieros, quien mediante formato 30AP
emitié las observaciones correspondientes.

a) Dictamen. Por oficio DEOE/075/15 del veintinueve de enero de dos mil quince, se remiti6 a la
Secretaria Ejecutiva, el dictamen que elaboré la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral,
relativo a los estados financieros del trimestre mencionado.

b) Acuerdo que instruye el inicio de oficio del segundo procedimiento. El veintiséis de febrero
de dos mil quince, se dictd el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, por el que se determina lo que en derecho corresponde respecto al dictamen que emite
la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral, relativo a los estados financieros del Tercer
Trimestre del afio 2014, presentados por la Asociacion Politica Estatal “Alianza Ciudadana de
Querétaro APE”.? En dicho acuerdo no se aprobaron los estados financieros referidos. En
consecuencia, se instruyé a la Secretaria Ejecutiva a iniciar el procedimiento respectivo.

V.

VI.

Integracion del expediente IEQ/PF/124/2015-P. En cumplimiento al “Acuerdo 2” se integro el
expediente |IEQ/PF/124/2015-P, ordenandose mediante proveido de nueve de marzo del
presente afio emplazar a “Alianza Ciudadana de Querétaro A P E”, para que contestara el
particular.

Omisién de contestacion se ordena acumular y se pone en estado de resolucién. Por
proveido de fecha treinta y uno de marzo de dos mil quince, se tuvo por recibido el informe del
Oficial de Partes de este Instituto Electoral mediante el cual hizo del conocimiento a la
Secretaria Ejecutiva que durante el plazo concedido a la Asociacién no se recibié escrito alguno
derivado de la notificacion realizada a “Alianza Ciudadana de Querétaro A P E”, dictada en los
autos del expediente IEQ/PF/124/2015-P. Asi mismo, se acorddé acumular el expediente que
nos ocupa al expediente IEQ/PF/008/2015-P, por ser éste el mas antiguo, y resolver sobre la
cuestion de mérito, de manera expedita con el objeto de determinar lo que en derecho
corresponda mediante la presente resolucién, lo anterior de conformidad con lo previsto en el
articulo 249 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, y conforme lo establecido por el
articulo segundo transitorio de la “Ley que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Electoral del Estado de Querétaro”; y, finalmente, se ordend poner el expediente en
estado de resolucién, remitiendo los autos al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral para la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

2 En adelante “Acuerdo 2"
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VII. Oficio del Consejero Presidente del Consejo General. El once de agosto de dos mil quince,
se recibid en la Secretaria Ejecutiva, el oficio P/971/15 suscrito por el Consejero Presidente del
Consejo General de este Instituto, mediante el cual instruyd se convocara a Sesion
correspondiente con la finalidad de someter a consideracion del 6rgano de direccion superior, el
punto relativo a los procedimientos en materia de fiscalizacion promovidos por el Consejo
General en contra de “Alianza Ciudadana de Querétaro AP E”.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. Con fundamento en los articulos 116 fraccion IV de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; décimo octavo transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 32 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; segundo transitorio de la “Ley que reforma,
deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Querétaro”; 47, parrafo segundo, 55,
60, 65 fraccion XXVIII, 260 fraccion I, inciso a) y 265 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, vigente a la
presentacion y dictaminacién de los estados financieros que ordenaron los procedimientos de mérito; el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro es competente para imponer las sanciones que
deriven de los procedimientos en materia de fiscalizacion, financiamiento y gasto de los candidatos
independientes, partidos politicos, coaliciones y asociaciones politicas, iniciados de oficio por la no aprobacion
de los estados financieros correspondientes al segundo y tercer trimestre de 2014 de la Asociacion Politica
Estatal “Alianza Ciudadana de Querétaro A P E”.

SEGUNDO. Materia de la resolucién. La presente resolucién tiene como finalidad que el 6rgano superior de
direccién resuelva sobre la imposicion, en su caso, de la sancion que corresponda con motivo de las
irregularidades derivadas de los estados financieros de “Alianza Ciudadana de Querétaro A P FE”
correspondientes al segundo y tercer trimestre de 2014, y que corresponden a los procedimientos al rubro
indicado, identificados con la clave IEEQ/PF/008/2015-P y su acumulado IEEQ/PF/124/2015-P.

TERCERO. Irregularidades derivadas de los estados financieros. El expediente IEEQ/PF/008/2015-P, que
integra el “Acuerdo 17, el cual se tiene por reproducido en la presente resolucién como si a la letra se insertase,
para todos los efectos legales, prevé en su apartado correspondiente lo siguiente:

Séptimo. Andlisis del Informe Técnico que la asociacion politica estatal “Alianza Ciudadana de Querétaro A P E”
dio cumplimiento en tiempo y forma a la obligacion enmarcada en el articulo 33 fraccién IV de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, vigente al momento de la presentacién de los Estados Financieros que nos ocupa, sin
embargo, de la revision hecha por la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, en trabajo conjunto con la
Coordinacion de Partidos Politicos y Asociaciones Politicas, sobre los estados financieros que corresponden al
periodo del segundo trimestre de dos mil catorce, presentados por la asociacién politica, se hace destacar que
existieron irregularidades, mismas que fueron reflejadas en cinco observaciones mostradas en el propio
considerando sexto del dictamen sometido a consideracion de éste maximo 6rgano de direccion, de las cuales, todas
se tuvieron debidamente contestadas por escrito correspondiente, por lo que, la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral, cotejando dicha informacion tuvo por no subsanadas ninguna de ellas.

Al respecto, las observaciones no subsanadas son relacionadas con la presentacion de la documentacion legal
comprobatoria de conformidad con lo establecido en el articulo 26 fraccion V del Reglamento de Fiscalizacion, a lo
cual, se hicieron las recomendaciones respectivas, tal como enseguida se expone:

| Observacion.

Se solicitd presentar el formato 11AP. Directorio de drganos internos en el estado, asi como la documentacion
correspondiente, que acredite la situacidon contable y juridica en que se encuentran los bienes inmuebles y, en su
caso, de los bienes muebles, respecto al Comité Ejecutivo Estatal y los Comités Directivos Municipales reportados en
el trimestre anterior.

Respuesta.

La asociacion contestd que se adjuntan los formatos 11AP. y 26AP., asi como contrato de comodato de los bienes
inmuebles con los que cuenta la asociacion, documentos que acreditan la situacién de los mismos. En caso de los
bienes muebles, estos no son contemplados en registros contables, toda vez que los domicilios sefialados como
nuestros comités municipales son prestados de buena fe por parte de dirigentes y militantes de la asociacion.
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Conclusion.

La observacion se tienen como no subsanada, en razén de que aunque la asociacion contesté que se anexa contrato
de comodato de bienes inmuebles, solo se presentd contrato de comodato de los bienes muebles ubicados en las
oficinas de su Comité Ejecutivo Estatal, ademas de no presentar documentacion que sustente su dicho, impidiendo
fiscalizar la procedencia de los bienes, ya que no se tiene posibilidad de verificar que la asociacién no obtenga el uso
de bienes provenientes de las fuentes sefaladas en el articulo 23 del Reglamento de Fiscalizaciéon, ademas que
contablemente no registra erogaciones por concepto de servicios y mantenimiento de los bienes inmuebles
informados.

Recomendacion.

Se recomienda a la asociacion politica presentar el instrumento juridico que acredite el préstamo de los bienes
inmuebles, con su documentacion soporte, asi como el registro contable de los servicios y mantenimiento de los
bienes.

Observacion.

Se solicitd aclarar respecto a la cuenta bancaria reportada en el formato 22AP. Andlisis de la cuenta de gastos
financieros

Respuesta.

La asociacion politica respondié que mediante escrito fechado el 23 de septiembre del 2014, dirigido a la entonces
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, le manifestamos que
derivado de circunstancias internas dentro de nuestra institucién bancaria, la cuenta a nombre de Alianza Ciudadana
de Querétaro fue cancelada. Derivado de lo anterior, a partir del 22 de septiembre del 2014, se abrié una nueva
cuenta en Banco Santander a nombre de Alianza Ciudadana de Querétaro, APE.

Conclusion.

Por lo tanto, la observacion se tiene como no subsanada, ya que el nimero de cuenta bancaria que se sefialé en el
formato 22AP. Andlisis de la cuenta de gastos financieros, de acuerdo a lo que se contestd en el trimestre anterior,
correspondia a la asociacién que en su momento, se denominaba “Alianza Campesina”, no asi de las cuentas
aperturadas recientemente, ademas de que no se corrigio el dato en el formato.

Recomendacioén.

Se recomienda a la asociacion politica, que emita los estados financieros y formatos, contenidos en el Catalogo de
Cuentas y Formatos, con los datos de la cuenta bancaria informada recientemente ante el Consejo General del
organo electoral.

Ill. Observacion.

Se solicitd informar respecto al pago de la multa impuesta por la Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Querétaro, por la cantidad de $5,670.00 (Cinco mil seiscientos setenta pesos 00/100 M.N.), al resolver en
definitiva el Toca Electoral 74/2012.

Respuesta.

La asociacion politica contestd que con fecha 15 de octubre del 2014 fuimos notificados respecto al contenido del
oficio de fecha 10 de octubre del 2014 signado por el Director de Ingresos de la Secretaria de Planeacion y Finanzas
en donde dicha dependencia, hasta ese momento se da por enterada de la sancion que nos fuera impuesta,
concediéndonos un plazo de 3 dias hébiles para cubrir esta multa. Adjunto copia del oficio.

Conclusioén.

La observacion se tiene como no subsanada, ya que no se presentd copia del oficio mencionado, ademas la
contestacion realizada, no corresponde a la multa impuesta por la Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Querétaro, por la cantidad de $5,670.00 (Cinco mil seiscientos setenta pesos 00/100 M.N.), al resolver en
definitiva el Toca Electoral 74/2012, por lo tanto, la conducta es imputable a la asociacion politica, ya que no ha dado
cumplimiento, en tiempo y forma, al acuerdo del Consejo General, de fecha 27 de marzo de 2013.
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Recomendacion.

Se recomienda a la asociacion politica dar cumplimiento a los Acuerdos emitidos por el Consejo General de este
organismo electoral, en especifico, en lo relativo a que realice el pago de la multa impuesta por la Sala Electoral del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Querétaro, al resolver en definitiva el Toca Electoral 74/2012, de fecha
veinticinco de febrero de dos mil trece, por la cantidad de $5,670.00 (Cinco mil seiscientos setenta pesos 00/100
M.N.), e informe a este organismo electoral respecto al cumplimiento de dicha obligacion.

IV. Observacion.

Se observé que se presentaron las relaciones analiticas correspondientes al trimestre en revisién, las cuales
contienen errores en el alta de las cuentas contables, ya que no se tiene un consecutivo en el nimero asignado en
las cuentas de pasivo, patrimonio e ingresos, las cuales deben ser dadas de alta en ese orden, después del activo,
ademas se solicitd presentar las balanzas de comprobacion por cada uno de los meses del trimestre.

Respuesta.

La asociacion politica respondié que se anexa documentacion solicitada.

Conclusion.

Por lo tanto, la observacion se tiene como no subsanada, en razén de que se presentaron las relaciones analiticas
sin correccién alguna, ademéas de que se presentd en un formato diferente al cual se habian presentado en la
entrega de los estados financieros, asimismo no se presentaron las balanzas de comprobacion por cada uno de los
meses que conforman el trimestre en revision.

Recomendacion.

Por lo tanto, se recomienda a la asociacion politica presentar las relaciones analiticas en el formato emitido por el
sistema contable, por cada uno de los meses del trimestre informado y con las correcciones que le fueron solicitadas.

V. Observacion.

Derivado de las observaciones atendidas, se solicité presentar los formatos y relaciones analiticas con las
modificaciones respectivas, mismas que deben conciliar con la documentacién legal comprobatoria.

Respuesta.

La asociacion politica respondi6 que se anexa documentacion solicitada.

Conclusion.

Por lo tanto, la observacién se tiene como no subsanada, en razén de que se presentaron las relaciones analiticas
sin las correcciones solicitadas mediante observacion, ademés de que se presentd en un formato diferente al cual se
habian presentado en la entrega de los estados financieros, asimismo no se presentaron las balanzas de
comprobacion por cada uno de los meses que conforman el trimestre en revision.

Recomendacion.

Por lo tanto, se recomienda a la asociacion politica presentar las relaciones analiticas en el formato emitido por el

sistema contable, por cada uno de los meses del trimestre informado y con las correcciones que le fueron solicitadas,
asi como la documentacion que resulte de las observaciones emitidas.

Finalmente, se determiné dentro del punto SEGUNDO del acuerdo en comento:

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, con base en el considerando cuarto
del presente acuerdo, aprueba el dictamen que refiere a los Estados Financieros del... (Segundo)... Trimestre del
afio 2014, presentados por la asociacion politica estatal “Alianza Ciudadana de Querétaro A P E”, en sentido no
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aprobatorio, tomando en consideracion que presenta irregularidades de las observaciones no atendidas, ademas de
no cumplir con las recomendaciones sefialadas, por lo que de conformidad a lo establecido por el articulo 260
fraccién | inciso a) de la Ley Electoral, en relacién con el 99, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion, se ordena
iniciar de oficio el procedimiento en materia de Fiscalizaciéon, Financiamiento y Gasto de los Candidatos
Independientes, Partidos Politicos, Coaliciones y Asociaciones Politicas.

Ahora bien, el expediente IEEQ/PF/124/2015-P, que integra el “Acuerdo 27, el cual se tiene por reproducido en
la presente determinacion como si a la letra se insertase, para que surta todos sus efectos legales, prevé en su
apartado correspondiente lo siguiente:

Por lo que, en este orden de ideas, y teniendo en cuenta que el contenido del dictamen sometido a consideracion,
cumple con los requisitos establecidos por el articulo 96 del Reglamento de Fiscalizacién vigente, y que del
mismo se desprende en su considerando “Séptimo. Analisis del Informe Técnico” que la asociacion politica estatal
“Alianza Ciudadana de Querétaro A P E” dio cumplimiento en tiempo y forma a la obligacion enmarcada en el
articulo 33 fraccion IV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, vigente al momento de la presentacién de los
Estados Financieros que nos ocupa, sin embargo, de la revision hecha por la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral, en trabajo conjunto con la Coordinacién de Partidos Politicos y Asociaciones Politicas, sobre los
estados financieros que corresponden al periodo del tercer trimestre de dos mil catorce, presentados por la
asociacion politica, se hace destacar que existieron irregularidades, mismas que fueron reflejadas en diez
observaciones mostradas en el propio considerando sexto del dictamen sometido a consideracién de éste
méaximo organo de direccion, de las cuales, subsand una, parcialmente subsané otra y ocho se tuvieron como no
subsanadas.

Al respecto, del contenido del Considerando Séptimo del dictamen que se analiza, se hicieron las siguientes
precisiones respecto de las observaciones no subsanadas, asi como de la parcialmente subsanada.

En cuanto a la observacién emitida a la asociacion, respecto a que se presenté el formato 2AP. Balance general,
con importe incorrecto en la columna de trimestre actual en el rubro de resultado del ejercicio actual, el cual no
coincidia con lo reflejado en las relaciones analiticas presentadas, lo anterior contraviniendo lo establecido en el
Catalogo de Cuentas y Formatos, la asociacion contesto que se presentd formato 2AP subsanando el motivo de
la observacion.

Sin embargo, la instancia técnica fiscalizadora, considerdé que la observacion en andlisis, se tenia como no
subsanada, en razén de que aunque la asociacion presenté el formato 2AP. Balance general, este contenia
importes incorrectos en el rubro de bancos, y por ende en el total de activo, asi como en acreedores diversos y en
el rubro de resultado del ejercicio actual, por lo que la suma de pasivo y patrimonio no coincidia con el activo,
presentandose por ende, de manera incorrecta el formato, al no reflejar verazmente los importes de la
contabilidad de la asociacién, por lo que se tuvo recomendando a la asociacién politica, presentar los formatos
con los importes correctos, en las cuentas correspondientes, los cuales deben coincidir con la contabilidad
reflejada en las relaciones analiticas.

Respecto de la observacion emitida a la asociacion, de que se presentd el formato 3AP. Estado de ingresos y
egresos, con importe incorrecto en la columna de trimestre actual en el rubro de actividades ordinarias
permanentes, el cual no coincidia con lo reflejado en las relaciones analiticas presentadas, contraviniendo lo
establecido en el Catalogo de Cuentas y Formatos, el instituto politico sefialé que presentaba formato 3AP
subsanando el motivo de la observacion.

De igual forma la instancia técnica fiscalizadora tuvo la observacion como no subsanada, ya que en el formato
3AP. Estado de ingresos y egresos, se reflejaron ingresos en el rubro de autofinanciamiento, en vez de reflejarlo
en el financiamiento privado, por lo tanto no coincidia con las relaciones analiticas anexadas en la presentacion
de los estados financieros motivo de este dictamen, asi como tampoco con las relaciones analiticas presentadas
en la contestacion a observaciones, por lo que se recomendd presentar los formatos con los importes correctos,
en las cuentas correspondientes, los cuales debian coincidir con la contabilidad reflejada en las relaciones
analiticas.

Asimismo, respecto a la observacion de que se presenté el formato 4AP. Estado de origen y aplicacion de
recursos, con importe incorrecto en la columna de trimestre actual en el rubro de actividades ordinarias
permanentes, el cual no coincide con lo reflejado en las relaciones analiticas presentadas, contraviniendo lo
establecido en el Catalogo de Cuentas y Formatos, la asociacion respondio que presentd formato 4AP
subsanando el motivo de la observacion.
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De igual forma se le tuvo como no subsanada la observacion en analisis, toda vez que en el formato 4AP. Estado
de origen y aplicacion de recursos, se reflejaron importes incorrectos en los rubros de bancos y acreedores
diversos, asi como ingresos en el rubro de autofinanciamiento, en vez de reflejarlo en el financiamiento privado,
por lo tanto no coincidia con las relaciones analiticas anexadas en la presentacion de los estados financieros
motivo de este dictamen, asi como tampoco con las relaciones analiticas presentadas en la contestacion a
observaciones, derivado de lo anterior, se recomend6 presentar los formatos con los importes correctos, en las
cuentas correspondientes, los cuales debian coincidir con la contabilidad reflejada en las relaciones analiticas.

En cuanto a la observacion emitida a la asociacién, respecto a que se presentaron los formatos 8AP. Conciliacion
bancaria, correspondientes a los meses de julio y agosto de 2014, en los cuales, se reflej6 un niimero de cuenta
bancaria distinto al nUmero de la cuenta vigente en los meses en mencién, y en su caso, presentar los estados de
cuenta correspondientes, lo anterior de conformidad con lo establecido en el Catalogo de Cuentas y Formatos, la
asociacion contesté que present6 formato 8AP subsanando el motivo de la observacion.

Sin embargo, se le tuvo como no subsanada la observacion, en virtud de que no se presentaron los formatos
8AP. Conciliacién bancaria, correspondientes a los meses de julio y agosto de 2014, respecto a la cuenta
bancaria activa en los meses en mencién, asi como tampoco presenté los estados de cuenta solicitados, por lo
gue se recomendo presentar los formatos, contenidos en el Catalogo de Cuentas y Formatos, que se le soliciten,
derivado de observaciones, asi como la respectiva documentacion soporte.

En cuanto a la solicitud de acreditar la situacién contable y juridica en que se encuentran los bienes inmuebles vy,
en su caso, de los bienes muebles, respecto al Comité Ejecutivo Estatal y los Comités Directivos Municipales
reportados en el formato 11AP. Directorio de 6rganos internos en el estado, asimismo, en su caso presentar la
documentacion correspondiente, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 23 del Reglamento
de Fiscalizacion y en el Catalogo de Cuentas y Formatos, Alianza Ciudadana de Querétaro APE, contestd que
present6 formato 11AP subsanando el motivo de la observacion. Asimismo sefial6 que en dichos domicilios
correspondientes a los Comités Municipales, no existian inmuebles propiedad o en comodato a favor de la
Asociacién Politica. Los domicilios de inmuebles son facilitados de buena fe con la finalidad de otorgar
representacion, sin embargo, al no contar con recursos, ni financiamiento, la asociacion estaba impedida para
rentar o adquirir inmuebles.

Luego entonces, se tiene a bien sefialar respecto de la observacion en andlisis, que la misma se tiene como no
subsanada, en razon de que aunque la asociacion contestd que se anexa el formato 11AP. y aclar6 respecto a la
situacion de los bienes inmuebles, no presentd documentacion que sustente su dicho, impidiendo fiscalizar la
procedencia de los bienes, ya que no se tiene posibilidad de verificar que la asociacion no obtenga el uso de
bienes provenientes de las fuentes sefialadas en el articulo 23 del Reglamento de Fiscalizacién, ademas que
contablemente no registra erogaciones por concepto de servicios y mantenimiento de los bienes inmuebles
informados, por lo que se tuvo recomendando a la asociacién politica presentar los instrumentos juridicos que
acrediten el préstamo de los bienes inmuebles, con su documentacion soporte, asi como el registro contable de
los servicios y mantenimiento de los bienes.

Ademas en cuanto a la observacion efectuada, en lo que se refiere a la solicitud de aclarar respecto a la
aportacion recibida por la asociacion, ya que fue registrada contablemente en la cuenta de donaciones y
aportaciones, sin embargo en los formatos 5AP. Unico de ingresos y 28AP. Concentrado de Financiamiento
privado, la aportacion se registr6 como cuota de afiliados, por lo cual se solicitd realizar las correcciones
necesarias, asimismo se solicité presentar el formato 33AP. Recibo de ingresos, que fue expedido por concepto
de la aportacion recibida, lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 78 fraccion V del
Reglamento de Fiscalizacién y en el Catalogo de Cuentas y Formatos, la asociacion sefiald que presento
formatos 5AP, 28AP y 33AP subsanando el motivo de la observacion.

Del andlisis realizado, se tuvo como parcialmente subsanada la observacion, ya que la asociaciéon presento el
formato 33AP. Recibo de ingresos, mediante el cual aclar6 que es una aportacion de un afiliado y ademas
coincidia con lo reflejado en los formatos 5AP. Unico de ingresos y 28AP. Control de aportaciones, sin embargo,
en la balanza de comprobacién y el reporte de libro mayor presentadas derivado de la contestacion a
observaciones, ya no se refleja el registro contable de la aportacion, por lo tanto no coincide lo informado en
formatos con la contabilidad de la asociacion que se debe reflejar en las relaciones analiticas, por lo tanto se
recomendd que en lo subsecuente, presentara los formatos contenidos en el Catalogo de Cuentas y Formatos,
los cuales debian coincidir con los datos e importes reflejados en las relaciones analiticas que debian contener la
contabilidad de la asociacion.
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Ahora bien, respecto de la observacion emitida a la asociacion, en cuanto a que informara del pago de la multa
impuesta por el Instituto Electoral del Estado de Querétaro, mediante la resolucién del expediente
IEQ/PF/036/2014-P y su acumulado IEEQ/PF/016/2014-P, por la cantidad de $6,138.00 (Seis mil ciento treinta y
ocho pesos 00/100 M.N.), la asociacion respondio que se presentd comprobante de pago de la multa impuesta
por el Instituto Electoral del Estado de Querétaro, mediante la resolucién del expediente IEQ/PF/036/2014-P y su
acumulado IEEQ/PF/016/2014-P, por la cantidad de $6,138.00 (Seis mil ciento treinta y ocho pesos 00/100 M.N.),
subsanando el motivo de la observacion.

Por tanto, se tiene como no subsanada la observacion, en razén de que aunque la asociacién contestd que se
anexa comprobante de pago, éste no fue remitido con los documentos presentados en la contestacion a las
observaciones efectuadas, por lo que se recomend6 presentar el comprobante de pago de la multa impuesta por
el Instituto Electoral del Estado de Querétaro, mediante la resolucion del expediente IEQ/PF/036/2014-P y su
acumulado IEEQ/PF/016/2014-P.

Se observo que se presentaron las relaciones analiticas y la contabilidad en sistema contable diferente al
sefialado por la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, a lo cual la asociacion respondié que presenta las
relaciones analiticas; sin embargo manifestd que por motivos ajenos a su voluntad, recién adquirieron el
programa contpag i, mismo que esta en proceso de instalacion, por lo que aun no concluian de cargar el catalogo
de cuentas vigente, por lo que se presentan las relaciones analiticas en los términos que se adjuntan,
manifestando que para la entrega de los proximos estados financieros, se presentaran bajo las caracteristicas
previstas por la reglamentacion electoral vigente.

Entonces, se tuvo la observacién como no subsanada, en razén de que se presentaron las relaciones analiticas,
sin embargo, se presentaron en un sistema contable diferente al sefialado por la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral; asimismo, se presentd un flujo de efectivo y un estado de resultados emitidos por el
sistema contable en el que se reflejan de manera correcta las operaciones realizadas por la asociacién politica en
el trimestre en revision, pero se presenta una balanza de comprobacion y libro de mayor, emitidos también por el
sistema contable, que no contienen las operaciones financieras realizadas, ademas de que contienen errores en
el alta de las cuentas contables, por lo tanto no coinciden las relaciones analiticas, entre si, ademas de no
presentar el reporte de movimientos auxiliares del catalogo, de cada uno de los meses del trimestre, por lo cual,
se recomendd presentar las relaciones analiticas en el formato emitido por el sistema contable contpaq i, por
cada uno de los meses del trimestre informado, y en la cual se reflejen, en su caso, los saldos iniciales, asi como
las operaciones realizadas en el trimestre correspondiente y que deben coincidir con lo manifestado en los
formatos contenidos en el Catalogo de Cuentas y Formatos.

Finalmente, en virtud de las observaciones en analisis, la Direccion de Organizacion solicitd a la asociacion
politica presentar los formatos y relaciones analiticas con las modificaciones respectivas, mismas que tenian por
objeto conciliar con la documentacion legal comprobatoria, a lo cual la asociacidon contesté que presentaba las
relaciones analiticas; sin embargo manifestd que por motivos ajenos a su voluntad, recién adquirieron el
programa contpag i, mismo que esta en proceso de instalacién, por lo que aun no concluimos de cargar el
catalogo de cuentas vigente, por lo que se presentan las relaciones analiticas en los términos que se adjuntan,
manifestando que para la entrega de los préximos estados financieros, se presentaran bajo las caracteristicas
previstas por la reglamentacion electoral vigente.

En consecuencia, la observacion se le tuvo como no subsanada, en razén de que se presentaron las relaciones
analiticas, sin embargo, éstas se presentaron en un sistema contable diferente al sefialado por la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral; asimismo, se presentd un flujo de efectivo y un estado de resultados
emitidos por el sistema contable en el que se reflejan de manera correcta las operaciones realizadas por la
asociacion politica en el trimestre en revision, pero se presentd una balanza de comprobacion y libro de mayor,
emitidos también por el sistema contable, que no contienen las operaciones financieras realizadas, ademas de
gue contienen errores en el alta de las cuentas contables, por lo tanto no coinciden las relaciones analiticas, entre
si, ademas de no presentar el reporte de movimientos auxiliares del catadlogo, de cada uno de los meses del
trimestre. Se destacé que las relaciones analiticas presentadas antes de la contestacion a observaciones,
contenian la informacion contable correcta, salvo que no se presentd en el sistema contable autorizado, ademas
de que se registro la aportacion recibida en la cuenta de aportaciones de simpatizantes, siendo lo correcto en la
cuenta de aportaciones de militantes, sin embargo, en la contestacion a observaciones, las relaciones analiticas
ya no reflejaban las operaciones realizadas por la asociacion, por lo que la recomendacion emitida para tal efecto,
fue presentar las relaciones analiticas en el formato emitido por el sistema contable, por cada uno de los meses
del trimestre informado, y en la cual se reflejen, en su caso, los saldos iniciales, asi como las operaciones
realizadas en el trimestre correspondiente y que debian coincidir con lo manifestado en los formatos contenidos
en el Catalogo de Cuentas y Formatos.
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Por lo que ve al apartado denominado “Seguimiento a las recomendaciones anteriores” que se encuentra dentro
del Informe Técnico del Dictamen y deriva de las observaciones a las cuales no haya dado cumplimiento en los
trimestres anteriormente fiscalizados, a la asociacion politica se recomend6 presentar el instrumento juridico que
acreditara el préstamo de los bienes inmuebles, con su documentacién soporte, asi como el registro contable de
los servicios y mantenimiento de los bienes, a lo cual, la asociacién no dio cumplimiento en el trimestre en
revision, al no presentar la documentacion solicitada; asimismo se recomend6 emitir los estados financieros y
formatos, contenidos en el Catalogo de Cuentas y Formatos, con los datos de la cuenta bancaria vigente, a lo
cual, se dio cumplimiento de manera parcial, ya que respecto a la cuenta bancaria activa en los meses de julio y
agosto, no se reflejé en los formatos de conciliacion bancaria de los meses en mencion; del mismo modo, se
realiz6 una recomendacion en cuanto a que se diera cumplimiento a los Acuerdos emitidos por el Consejo
General de este organismo electoral, en especifico, en lo relativo a que realice el pago de la multa impuesta por la
Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Querétaro, al resolver en definitiva el Toca Electoral
74/2012, de fecha veinticinco de febrero de dos mil trece, por la cantidad de $5,670.00 (Cinco mil seiscientos
setenta pesos 00/100 M.N.), e informe a este organismo electoral respecto al cumplimiento de dicha obligacion, a
lo cual, se dio parcial cumplimiento, toda vez que se recibi6 oficio de la Secretaria de Planeacion y Finanzas de
Gobierno del Estado de Querétaro, donde sefiala que ya se pagé la multa en mencién, sin embargo, el pago se
realiz6 en el mes de octubre de 2014, por lo que se vera reflejado en los estados financieros del cuarto trimestre
de 2014; finalmente se habia recomendado que presentara las relaciones analiticas en el formato emitido por el
sistema contable, por cada uno de los meses del trimestre informado y con las correcciones que le fueron
solicitadas, asi como la documentacion que resulte de las observaciones emitidas, a lo cual, la asociacion no dio
cumplimiento en el trimestre en revision, toda vez que se presentaron en un sistema contable diferente al
sefialado por la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral; asimismo, se presentan un flujo de efectivo y un
estado de resultados emitidos por el sistema contable en el que se reflejan de manera correcta las operaciones
realizadas por la asociacién politica en el trimestre en revisién, pero se presenta una balanza de comprobacién y
libro de mayor, emitidos también por el sistema contable, que no contienen las operaciones financieras
realizadas, ademas de que contienen errores en el alta de las cuentas contables, por lo tanto no coinciden las
relaciones analiticas, entre si, ademas de no presentar el reporte de movimientos auxiliares del catdlogo, de cada
uno de los meses del trimestre.

Por lo tanto, se tuvo a bien sefalar por parte de la Direccidon Ejecutiva de Organizacién Electoral que la
Asociacién Politica denominada “Alianza Ciudadana de Querétaro, APE” dio cumplimiento parcial a dos
recomendaciones y no cumplié con tres de ellas.

Finalmente, se determiné dentro del punto SEGUNDO del acuerdo en comento:

SEGUNDO. EIl Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, con base en el considerando
cuarto del presente acuerdo, aprueba el dictamen referente a los Estados Financieros del tercer trimestre del afio
2014, presentados por la asociaciéon politica estatal “Alianza Ciudadana de Querétaro A P E”, el cual es en
sentido no aprobatorio, tomando en consideracién que no presentdé documentacion legal comprobatoria y no
subsand las cinco observaciones consideradas de forma y fondo, por lo que de conformidad a lo establecido por
el articulo 260 fraccién | inciso a) de la Ley Electoral, en relacién con el 99, inciso b) del Reglamento de
Fiscalizacion, se ordena iniciar de oficio en contra de la asociacion politica el procedimiento en materia de
Fiscalizacion, Financiamiento y Gasto de los Candidatos Independientes, Partidos Politicos, Coaliciones y
Asociaciones Paliticas.

CUARTO. Sintesis de alegatos. De las constancias correspondientes a los procedimientos al rubro indicado,
identificados con la clave IEEQ/PF/008/2015-P y su acumulado IEEQ/PF/124/2015-P, se desprende que del
primer procedimiento se dio contestacion por parte de la Secretaria General del Comité Ejecutivo Estatal de la
asociacion, en el sentido de oponerse al inicio del procedimiento sancionatorio, toda vez que segun su dicho, la
asociacién cumplié con sus obligaciones constitucionales y legales; que el inicio del procedimiento sancionador
es violatorio, toda vez que de manera indebida se les responsabiliza de situaciones que se encuentran fuera de
sus compromisos y competencias por las razones que ahi expone; y respecto al segundo de los procedimiento
invocados no se emitié contestacién ni manifestacioén alguna por parte de “Alianza Ciudadana de Querétaro A P
E”.

QUINTO. Estudio de fondo. En primer lugar, y por resultar trascendente para el estudio de los procedimientos
materia de la presente resolucion, se hard mencion a las reformas del Reglamento de Fiscalizacion, del
veintiocho de enero de dos mil catorce, a efecto de determinar la reglamentacion juridica aplicable a la presente
resolucién derivada de los estados financieros correspondientes al Segundo y Tercer Trimestre del afio 2014 de
la Asociacién Politica “Alianza Ciudadana”.



31 de agosto de 2015 LA SOMBRA DE ARTEAGA Pag. 17463

Las modificaciones al Reglamento de Fiscalizacién, que fue publicado el veintiuno de febrero de dos mil catorce
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La sombra de Arteaga, entraron en vigor al dia
siguiente de su publicacién, de conformidad con el transitorio primero; no obstante lo anterior, el articulo tercero
transitorio del Reglamento de mérito, establece que los asuntos que se encuentren en tramite o pendientes de
resolucién se tramitaran y resolveran hasta su total conclusiéon conforme el ordenamiento vigente al momento
de su inicio.

En consecuencia, la decisién de esta autoridad para fundamentar y motivar la presente resolucion con
disposiciones del Reglamento de Fiscalizacion vigente, a partir del veintiddos de febrero de la presente
anualidad a pesar del inicio del procedimiento respectivo con motivo de la revision por el 6rgano técnico
fiscalizador del Instituto Electoral del Estado de Querétaro de los estados financieros correspondientes al
Segundo y Tercer Trimestre de 2014, de la Asociacion Politica Estatal “Alianza Ciudadana de Querétaro A P E;
se encuentra fundado y motivado.

Ello, en virtud de que el marco normativo que regula la presentacion de los estados financieros de los Partidos
Politicos y las Asociaciones Politicas no sufrié ninguna modificacién para el cumplimiento de sus obligaciones,
Unicamente se incorporod lo relativo a la inclusién de la figura de las candidaturas independientes, en términos
de lo previsto por el articulo tercero transitorio de la Ley por la que se reforman y adicionan diversos preceptos
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro. En tal virtud, la aplicacion al caso concreto del Reglamento de
Fiscalizacion vigente a partir del veintidés de febrero de este afio, genera certeza juridica respecto de los actos
de la autoridad electoral y no ocasiona ningun perjuicio a la esfera juridica de la Asociacion.

Ciertamente, se debe mencionar que los articulos 45 y 47 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro aplicable
en los casos en estudio, mantuvieron su vigencia en los periodos correspondientes a los estados financieros
gue son materia de los procedimientos al rubro indicado, conforme lo establecido en el Articulo Segundo
Transitorio de la Ley que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro de veintinueve de junio de dos mil catorce, por lo que es inconcuso que la presente determinacién
observa los principios que rigen la funcién electoral, en la especie de legalidad, certeza y objetividad.

En este contexto, la presente resolucién debe atender lo establecido por el articulo 62 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro en vigor que prevé: “Las resoluciones deben ser
claras, precisas, congruentes y exhaustivas...” .

En ese tenor, esta determinacion debe observar el mandato previsto en los articulos 264 péarrafo cuarto y 265
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro en vigor, los cuales establecen que a partir de la recepcién de la
denuncia por parte de la Secretaria Ejecutiva, el Consejo General, en la resolucién respectiva impondra, en su
caso, las sanciones correspondientes tomando en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta. De
manera que las circunstancias consisten en el tiempo, modo y lugar en que se produjo la propia falta, y
precisamente para determinar la gravedad de ésta, debe analizarse la importancia de la norma transgredida.

En tal tesitura, como se indica en los resultandos | y IV de esta determinacion, mediante Acuerdos del Consejo
General se instruyé el inicio de oficio de los procedimientos en materia de fiscalizacidn, financiamiento y gasto
de los candidatos independientes, partidos politicos, coaliciones y asociaciones politicas, identificados con la
clave |IEEQ/PF/008/2015-P y su acumulado IEEQ/PF/124/2015-P, en contra de la Asociacion Politica Estatal
“Alianza Ciudadana de Querétaro A P E”.

En consecuencia, el Consejo General acoge el sentido de las determinaciones descritas en los resultandos | y
IV, mediante las cuales se instauran las denuncias sobre la cuestion de mérito, en contra de la indicada
asociacion; sobre el particular debe destacarse que tanto el “Acuerdo1” como el “Acuerdo 2”7, no fueron
impugnados y en consecuencia causaron ejecutoria, respectivamente.

En este contexto, tal y como consta en los Acuerdos del Consejo General mencionados, asi como en los
dictamenes correspondientes, realizados por el ente fiscalizador del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,
determinaciones que en términos de los articulos 42 fraccion Il y 47 fraccion | de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, son documentales publicas con valor probatorio
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pleno con las que se acreditan las irregularidades derivadas de los estados financieros correspondientes al
Segundo y Tercer Trimestre de 2014, a pesar de que en el momento procesal respectivo, dicha asociacion,
mediante el formato 30 AP. “Observaciones a Estados Financieros”, fue notificada por la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral, autoridad fiscalizadora, en términos del articulo 47 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, de las observaciones generadas de la revision de los estados financieros correspondientes a cada
uno de los trimestres ya sefialados, para que “Alianza Ciudadana de Querétaro A P E”, aclarara, rectificara y
aportara la documentacion e informacion idonea para subsanar lo observado.

De esta manera, el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, por el que determina lo
que a derecho corresponde, al dictamen que emite la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, relativo a
los estados financieros correspondientes al segundo Trimestre de 2014 presentados por la Asociacién Politica
Estatal “Alianza Ciudadana de Querétaro A P E”, establecié que esta ultima no presenté documentacion legal
comprobatoria, que existieron diversas irregularidades, mismas que fueron reflejadas en cinco observaciones
consideradas de forma y fondo, de las que ya se dieron cuenta en el Considerando Tercero, las cuales no
fueron atendidas, ademas de no cumplir con las recomendaciones sefialadas; en consecuencia, resultd
inconcuso que tal Asociacion al incurrir en inconsistencias de fondo incumplié acreditar el origen, monto y
destino de los recursos financieros, de ahi la consecuencia prevista en el articulo 260 fraccién | inciso a) de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Asimismo, en el dictamen que fue sometido a la consideracion del Consejo General mediante el “Acuerdo 27, se
establecié que la Asociacién Politica Estatal, dio cumplimiento a la obligacién establecida en el articulo 33
fraccion IV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, vigente al momento de la presentacién de los estados
mencionados; sin embargo, se hace destacar que existieron irregularidades, que derivaron de las
observaciones no atendidas, asi como de las obligaciones no cumplidas en materia de financiamiento y gastos
gue se impusieron a la asociacion mediante el acuerdo del Consejo General referido en el resultando | de la
presente determinacién, y que fueron analizadas en el considerando séptimo del dictamen de mérito.
Posteriormente, el 6rgano superior de direcciéon aprobd el “Acuerdo 2” mediante el cual determiné la no
aprobacion de los estados financieros respectivos.

En este sentido, y segln se desprende de las constancias de los expedientes acumulados que son motivo de
analisis, en concreto el correspondiente al expediente IEEQ/PF/008/2015-P, el cuatro de febrero del presente
afo, mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes, la Secretaria General del Comité Ejecutivo Estatal de
“Alianza Ciudadana de Querétaro A P E”, manifestd en su escrito de contestacion al emplazamiento su
oposicion al inicio del procedimiento sancionatorio, toda vez que argumentd que la asociacién que representa
cumplié en tiempo y forma con las obligaciones constitucionales y legales, por lo que en su concepto, el
procedimiento incoado en contra de su representada es infundado, toda vez que de manera indebida se les
responsabiliza de situaciones que estan fuera de su alcance y competencias.

Sobre el particular, la Secretaria Ejecutiva tomando en cuenta el informe del Oficial de Partes de este Instituto
Electoral y en observancia a los principios de definitividad y de preclusidon que deben existir, con la finalidad de
brindar certeza y seguridad juridica en el actuar de toda autoridad, ya sea administrativa o jurisdiccional,
establecidos en los articulos 9 fraccién Il, en relacion con el 24, ambos de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Querétaro, emitié diversos proveidos en los que se determiné la firmeza de los
Acuerdos tomados por el Consejo General que derivaron los presentes procedimientos.

Es decir, la parte denunciada pudo impugnar, en todo caso, dentro de los cuatro dias a partir de la notificacion
personal de los Acuerdos que dieron inicio a los presentes procedimientos de fiscalizacion, lo que en la especie
no acontecid, de ahi que su argumento sea inoperante.

Ahora bien, cabe decir que los acuerdos de referencia denuncian conductas consistentes en la presunta
infraccion a lo previsto en la Ley Electoral del Estado de Querétaro y en el Reglamento de Fiscalizacién
aplicable, asi como en la determinacion del Consejo General de este Instituto.

Esto es, por lo que ve al primer acuerdo al no presentarse la documentacion legal comprobatoria, ademas de
gue existieron diversas irregularidades, mismas que fueron reflejadas en cinco observaciones consideradas de
forma y fondo, las cuales se dieron cuenta en el Considerando Tercero de la presente resolucion, no fueron
atendidas, y por ultimo al no cumplir con las recomendaciones sefialadas, quedaron acreditadas las violaciones
a la Ley Electoral respecto a los estados financieros del Segundo Trimestre del afio 2014.
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En efecto, se solicitd a la asociacion presentara el formato 11AP. Directorio de 6rganos internos en el estado,
asi como la documentacion correspondiente, que acreditara la situacién contable y juridica en que se
encontraba los bienes inmuebles y, en su caso, de los bienes muebles, respecto al Comité Ejecutivo Estatal y
los Comités Directivos Municipales reportados en el trimestre anterior; a lo que aquélla contesté que se
adjuntaban los formatos 11AP y 26AP., asi como contrato de comodato de los bienes inmuebles con los que
contaba la asociacion, documentos que acreditaban la situacién de los mismos. Con relacion a los bienes
muebles, estos no fueron contemplados en registros contables, toda vez que los domicilios sefialados como
comités municipales eran prestados de buena fe por parte de dirigentes y militantes de la asociacién. En
consecuencia la observacion se tuvo como no subsanada, en razén de que aunque la asociacidn contestd que
anexaba contrato de comodato de bienes inmuebles, solo se presentd el contrato de comodato de los bienes
muebles ubicados en las oficinas de su Comité Ejecutivo Estatal, sin presentar la documentacion que
sustentara su dicho, impidiendo fiscalizar la procedencia de los bienes, al no tenerse la posibilidad de verificar
gue la asociacion no obtuviera el uso de bienes proveniente de las fuentes sefialadas en el articulo 23 del
Reglamento de Fiscalizacién, ademas que contablemente no registré erogaciones por concepto de servicios y
mantenimiento de los bienes inmuebles informados.

También se solicité aclarar respecto a la cuenta bancaria reportada en el formato 22AP. Andlisis de la cuenta de
gastos financieros, respondiendo La asociacion politica que mediante escrito fechado el 23 de septiembre del
2014, dirigido a la entonces Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, le manifesté que derivado de circunstancias internas dentro de la institucién bancaria, la cuenta a
nombre de Alianza Ciudadana de Querétaro fue cancelada. Derivado de lo anterior, a partir del 22 de
septiembre del 2014, se abrié una nueva cuenta en Banco Santander a nombre de Alianza Ciudadana de
Querétaro, APE. Sin embargo, la observacién se tuvo como no subsanada, ya que el nimero de cuenta
bancaria que se sefialé en el formato 22AP. Andlisis de la cuenta de gastos financieros, de acuerdo a lo que se
contestd en el trimestre anterior, correspondia a la asociacion que en su momento, se denominaba “Alianza
Campesina”, no asi de las cuentas aperturadas recientemente, ademas de que no se corrigié el dato en el
formato correspondiente.

De igual forma, se solicitdé a la asociacion politica informara respecto al pago de la multa impuesta por la Sala
Electoral del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Querétaro, por la cantidad de $5,670.00 (Cinco mil
seiscientos setenta pesos 00/100 M.N.), al resolver en definitiva el Toca Electoral 74/2012; contestando que con
fecha 15 de octubre del 2014, fueron notificados respecto al contenido del oficio de fecha 10 de octubre del
2014 signado por el Director de Ingresos de la Secretaria de Planeacion y Finanzas en donde dicha
dependencia, hasta ese momento se dio por enterada de la sancién que les fue impuesta, concediéndoles un
plazo de 3 dias hébiles para cubrir la multa. Adjuntando segun su dicho copia del oficio.

La observaciéon se tuvo como no subsanada, ya que no presenté copia del oficio mencionado, ademas la
contestacion realizada, no correspondia a la multa impuesta por la Sala Electoral del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Querétaro, por la cantidad de $5,670.00 (Cinco mil seiscientos setenta pesos 00/100
M.N.), al resolver en definitiva el Toca Electoral 74/2012, por lo tanto, la conducta resultaba imputable a la
asociacion politica, al no dar cumplimiento, en tiempo y forma, al acuerdo del Consejo General, de fecha 27 de
marzo de 2013.

Asi mismo, se observé que se presentaron las relaciones analiticas correspondientes al segundo trimestre de
2014, las cuales tenian errores en el alta de las cuentas contables, al no tener un consecutivo en el nimero
asignado en las cuentas de pasivo, patrimonio e ingresos, las cuales debian ser dadas de alta en ese orden,
después del activo, ademas se solicitdé presentar las balanzas de comprobacion por cada uno de los meses del
trimestre. A lo que la asociacion politica respondié que anexaba la documentacion solicitada. En sentido la
observacién se tuvo como no subsanada, en razon de que se presentaron las relaciones analiticas sin
correccion alguna, ademas de presentarse en un formato diferente al cual se habian exhibido en la entrega de
los estados financieros, asimismo no se presentaron las balanzas de comprobacion por cada uno de los meses
gue conforman el trimestre en revision.
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Finalmente, derivado de las observaciones atendidas, se solicitd a la asociacion prestara los formatos y
relaciones analiticas con las modificaciones respectivas, mismas que debian conciliar con la documentacién
legal comprobatoria, a lo que respondié que se anexaba la documentacién solicitada; sin embargo, la
observacién se tuvo como no subsanada, en razén de que se presentaron las relaciones analiticas sin las
correcciones solicitadas mediante observacién, ademas de que se presentd en un formato diferente al cual se
habian presentado en la entrega de los estados financieros, asimismo no se presentaron las balanzas de
comprobacion por cada uno de los meses que conforman el trimestre en revisién.

En conclusién, esta autoridad electoral observa que la Asociacion Politica no presenté documentacion legal
comprobatoria, que existieron diversas irregularidades, mismas que fueron reflejadas en cinco observaciones
consideradas de forma y fondo.

Por lo que toca al “Acuerdo 27, la violacién deriva de las irregularidades encontradas en los Estados Financieros
del Tercer Trimestre del 2014, como puede advertirse del Dictamen emitido por la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral, en el que se colige que “Alianza Ciudadana de Querétaro A P E” dio cumplimiento a la
obligacion establecida en el articulo 33 fraccion IV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, vigente al
momento de la presentacion de los estados mencionados; sin embargo, se hace destacar que existieron
irregularidades, que derivaron de las observaciones no atendidas, asi como de las obligaciones no cumplidas
en materia de financiamiento y gastos que se impusieron a la asociacion, las cuales se dieron cuenta tanto en el
dictamen que emitid la Direccidon Ejecutiva de Organizacién Electoral, asi como en el propio Acuerdo que
aprob6 en su momento este Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

En efecto, en cuanto a la observacion emitida respecto a que se present6 el formato 2AP. Balance general, con
importe incorrecto en la columna de trimestre actual en el rubro de resultado del ejercicio actual, el cual no
coincidia con lo reflejado en las relaciones analiticas presentadas, contraviniendo lo establecido en el Catélogo
de Cuentas y Formatos, la asociacion contesté que se presenté formato 2AP subsanando el motivo de la
observacién; sin embargo, la instancia técnica fiscalizadora, consider6 que la observacioén, se tenia como no
subsanada, en razon de que el formato 2AP. Balance general, contenia importes incorrectos en el rubro de
bancos, y por ende en el total de activo, asi como en acreedores diversos y en el rubro de resultado del
ejercicio actual, la suma de pasivo y patrimonio no coincidia con el activo, presentandose por ende, de manera
incorrecta el formato, al no reflejar verazmente los importes de la contabilidad de la asociacién, por lo que se
tuvo recomendando a la asociacion politica, presentar los formatos con los importes correctos, en las cuentas
correspondientes, los cuales deben coincidir con la contabilidad reflejada en las relaciones analiticas.

Respecto de la observacion de que presentd el formato 3AP. Estado de ingresos y egresos, con importe
incorrecto en la columna de trimestre actual en el rubro de actividades ordinarias permanentes, sin coincidir con
lo reflejado en las relaciones analiticas presentadas, contraviniendo lo establecido en el Catalogo de Cuentas y
Formatos, el instituto politico sefialé que presentaba formato 3AP subsanando el motivo de la observacion; a lo
gue la instancia técnica fiscalizadora tuvo la observacion como no subsanada, ya que en el formato 3AP.
Estado de ingresos y egresos, se reflejaron ingresos en el rubro de autofinanciamiento, en vez de reflejarlo en
el financiamiento privado, por lo tanto no coincidia con las relaciones analiticas anexadas en la presentacion de
los estados financieros motivo del dictamen, asi como tampoco con las relaciones analiticas presentadas en la
contestacion a observaciones, por lo que se recomendé presentar los formatos con los importes correctos, en
las cuentas correspondientes, los que debian coincidir con la contabilidad reflejada en las relaciones analiticas.

Respecto a la observacién de que presentd el formato 4AP. Estado de origen y aplicacion de recursos, con
importe incorrecto en la columna de trimestre actual en el rubro de actividades ordinarias permanentes, que no
coincide con lo reflejado en las relaciones analiticas presentadas, contraviniendo lo establecido en el Catalogo
de Cuentas y Formatos, la asociacién respondié que presenté formato 4AP subsanando el motivo de la
observacién; sin embargo nuevamente se tuvo como no subsanada la observacion, toda vez que en el formato
4AP. Estado de origen y aplicacién de recursos, se reflejaron importes incorrectos en los rubros de bancos y
acreedores diversos, asi como ingresos en el rubro de autofinanciamiento, en vez de reflejarlo en el
financiamiento privado, por lo tanto no coincidia con las relaciones analiticas anexadas en la presentacion de
los estados financieros motivo del dictamen, asi como tampoco con las relaciones analiticas presentadas en la
contestacion a observaciones, por lo tanto, se recomend6 presentar los formatos con los importes correctos, en
las cuentas correspondientes, los cuales debian coincidir con la contabilidad reflejada en las relaciones
analiticas.
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En cuanto a la observacién consistente en que se presentaron los formatos 8AP. Conciliacién bancaria,
correspondientes a los meses de julio y agosto de 2014, reflejandose un nimero de cuenta bancaria distinto al
namero de la cuenta vigente en los meses en mencién, y en su caso, presentar los estados de cuenta
correspondientes, de conformidad con lo establecido en el Catalogo de Cuentas y Formatos, la asociacion
contesté que present6 formato 8AP subsanando el motivo de la observacién; sin embargo, se tuvo como no
subsanada la observacion, por no presentar los formatos 8AP. Conciliacion bancaria, correspondientes a los
meses de julio y agosto de 2014, respecto a la cuenta bancaria activa en los meses en mencioén, tampoco
present6 los estados de cuenta solicitados, por lo que se recomendé presentar los formatos, contenidos en el
Catalogo de Cuentas y Formatos, que se le soliciten, derivado de observaciones, asi como la respectiva
documentacion soporte.

En cuanto a la solicitud de acreditar la situacion contable y juridica en que se encuentran los bienes inmuebles
y, en su caso, de los bienes muebles, del Comité Ejecutivo Estatal y los Comités Directivos Municipales
reportados en el formato 11AP. Directorio de dérganos internos en el estado, asi como presentar la
documentacién correspondiente, de conformidad con el articulo 23 del Reglamento de Fiscalizacién y en el
Catélogo de Cuentas y Formatos, Alianza Ciudadana de Querétaro APE, contestd que present6 formato 11AP
subsanando el motivo de la observacion. Asimismo sefialé6 que en dichos domicilios correspondientes a los
Comités Municipales, no existian inmuebles propiedad o en comodato a favor de la Asociacién Politica; ya que
los domicilios de inmuebles son facilitados de buena fe con la finalidad de otorgar representacion, sin embargo,
al no contar con recursos, ni financiamiento, la asociacion estaba impedida para rentar o adquirir inmuebles; al
respecto la observacién en andlisis, tuvo como no subsanada, en razén de que aunque la asociacion contesté
gue se anexaba el formato 11AP. y aclaré respecto a la situacién de los bienes inmuebles, no presento
documentacidn que sustentara su dicho, impidiendo fiscalizar la procedencia de los bienes, por no tenerse la
posibilidad de verificar que la asociacidon no obtenga el uso de bienes provenientes de las fuentes sefialadas en
el articulo 23 del Reglamento de Fiscalizacion, ademas contablemente no registraba erogaciones por concepto
de servicios y mantenimiento de los bienes inmuebles informados, recomendandose a la asociacion politica
presentar los instrumentos juridicos que acrediten el préstamo de los bienes inmuebles, con su documentacion
soporte, asi como el registro contable de los servicios y mantenimiento de los bienes.

En cuanto a la observacion referente a la solicitud de aclarar respecto a la aportacién recibida por la asociacion,
registrada contablemente en la cuenta de donaciones y aportaciones; sin embargo en los formatos 5AP. Unico
de ingresos y 28AP. Concentrado de Financiamiento privado, la aportacién se registr6 como cuota de afiliados,
por lo que se solicité realizar las correcciones necesarias, asi como presentar el formato 33AP. Recibo de
ingresos, que fue expedido por concepto de la aportacion recibida, lo anterior, de conformidad con lo
establecido en el articulo 78 fraccion V del Reglamento de Fiscalizacion y en el Catalogo de Cuentas y
Formatos, la asociacion sefialé que presentd formatos 5AP, 28AP y 33AP subsanando el motivo de la
observacion.

Del analisis realizado, se tuvo parcialmente subsanada la observacion, al presentarse el formato 33AP. Recibo
de ingresos, mediante el cual aclar6 que es una aportacién de un afiliado y ademas coincidia con lo reflejado en
los formatos 5AP. Unico de ingresos y 28AP. Control de aportaciones, sin embargo, en la balanza de
comprobacion y el reporte de libro mayor presentadas derivado de la contestaciobn a observaciones, no se
reflejé el registro contable de la aportacion, por lo que no coincidié lo informado en formatos con la contabilidad
de la asociacion que debia reflejarse en las relaciones analiticas, recomendando en lo subsecuente, presentar
los formatos contenidos en el Catdlogo de Cuentas y Formatos, que debian coincidir con los datos e importes
reflejados en las relaciones analiticas de la contabilidad de la asociacién.

Por cuanto ve a la observacion para que informara del pago de la multa impuesta por el Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, mediante la resolucion del expediente IEQ/PF/036/2014-P y su acumulado
IEEQ/PF/016/2014-P, por la cantidad de $6,138.00 (Seis mil ciento treinta y ocho pesos 00/100 M.N.), la
asociacion respondié que presentd comprobante de pago de la multa impuesta por la cantidad de $6,138.00
(Seis mil ciento treinta y ocho pesos 00/100 M.N.), subsanando el motivo de la observacion; empero la
observacién se tuvo por no subsanada, en razén de que aunque contestd que se anexé comprobante de pago,
éste no fue remitido con los documentos presentados en la contestacion a las observaciones efectuadas, por lo
gue se recomendd presentar el comprobante de pago de la multa impuesta por el Instituto Electoral del Estado
de Querétaro, mediante la resolucion del expediente IEQ/PF/036/2014-P y su acumulado IEEQ/PF/016/2014-P.
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Se observo que se presentaron las relaciones analiticas y la contabilidad en sistema contable diferente al
sefialado por la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, a lo que la asociacion respondié que por motivos
ajenos a su voluntad, recién adquirieron el programa contpaq i, mismo que esta en proceso de instalacién, por
lo que aun no concluian de cargar el catalogo de cuentas vigente, por lo que se presentan las relaciones
analiticas en los términos que se adjuntan, manifestando que para la entrega de los proximos estados
financieros, se presentaran bajo las caracteristicas previstas por la reglamentacion electoral vigente; por lo tanto
la observacion se tuvo como no subsanada, en razén de que las relaciones analiticas se presentaron, en un
sistema contable diferente al sefialado por la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral; asimismo, presentd
un flujo de efectivo y un estado de resultados emitidos por el sistema contable en el que se reflejan de manera
correcta las operaciones realizadas por la asociacion politica en el trimestre en revision, pero se presenta una
balanza de comprobacién y libro de mayor, emitidos también por el sistema contable, que no contienen las
operaciones financieras realizadas, ademas de que contienen errores en el alta de las cuentas contables, por lo
tanto no coinciden las relaciones analiticas, entre si, ademas de no presentar el reporte de movimientos
auxiliares del catalogo, de cada uno de los meses del trimestre, por lo cual, se recomendé presentar las
relaciones analiticas en el formato emitido por el sistema contable contpaq i, por cada uno de los meses del
trimestre informado, y en la cual se reflejen, en su caso, los saldos iniciales, asi como las operaciones
realizadas en el trimestre correspondiente y que deben coincidir con lo manifestado en los formatos contenidos
en el Catalogo de Cuentas y Formatos.

Finalmente, en virtud de las observaciones realizadas, la Direccion de Organizacion solicitdé a la asociacion
politica presentar los formatos y relaciones analiticas con las modificaciones respectivas, las que tenian por
objeto conciliar la documentacién legal comprobatoria, que presentaba con las relaciones analiticas,
manifestando que por motivos ajenos a su voluntad, recién adquirieron el programa contpaq i, mismo que esta
en proceso de instalacion, por lo que aln no concluia de cargar el catalogo de cuentas vigente, presentando las
relaciones analiticas en los términos que adjuntd, manifestando que para la entrega de los préximos estados
financieros, se presentarian bajo las caracteristicas previstas por la reglamentacién electoral vigente.

En consecuencia, la observacién se tuvo como no subsanada, en razéon de que las relaciones analiticas se
presentaron en un sistema contable diferente al sefialado por la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral;
asimismo, presenté un flujo de efectivo y un estado de resultados emitidos por el sistema contable en el que se
reflejan de manera correcta las operaciones realizadas por la asociacién politica en el trimestre en revision, pero
se presentd una balanza de comprobacion y libro de mayor, emitidos también por el sistema contable, que no
contienen las operaciones financieras realizadas, ademés de que contienen errores en el alta de las cuentas
contables, por lo tanto no coinciden las relaciones analiticas, entre si, ademas de no presentar el reporte de
movimientos auxiliares del catadlogo, de cada uno de los meses del trimestre. Se destacd que las relaciones
analiticas presentadas antes de la contestacion a observaciones, contenian la informacién contable correcta,
salvo que no se presentd en el sistema contable autorizado, ademéas que registré la aportacion recibida en la
cuenta de aportaciones de simpatizantes, siendo lo correcto en la cuenta de aportaciones de militantes, sin
embargo, en la contestacidn a observaciones, las relaciones analiticas ya no reflejaban las operaciones
realizadas por la asociacion, por lo que la recomendacién emitida para tal efecto, fue presentar las relaciones
analiticas en el formato emitido por el sistema contable, por cada uno de los meses del trimestre informado, y
en la cual se reflejen, en su caso, los saldos iniciales, asi como las operaciones realizadas en el trimestre
correspondiente y que debian coincidir con lo manifestado en los formatos contenidos en el Catalogo de
Cuentas y Formatos.

Por lo tanto, con relacién al Tercer Trimestre de 2014, la Asociacién Politica Estatal, presentd los estados
financieros correspondientes a ese trimestre, sin embargo, derivado de la revision realizada por la autoridad
fiscalizadora, se desprende que “Alianza Ciudadana de Querétaro A P E” dio cumplimiento en tiempo y forma a
la obligacion enmarcada en el articulo 33 fraccion IV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, vigente al
momento de la presentacion de los Estados Financieros que nos ocupa, sin embargo, de la revisién hecha por
la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, en trabajo conjunto con la Coordinacion de Partidos Politicos y
Asociaciones Politicas, sobre los estados financieros que corresponden al periodo del tercer trimestre de dos
mil catorce, presentados por la asociacion politica, se hace destacar que existieron irregularidades, mismas que
fueron reflejadas en diez observaciones mostradas en el propio considerando sexto del dictamen sometido a
consideracion del 6rgano de direccion superior, de las cuales, subsané una, parcialmente subsané otra y ocho
se tuvieron como no subsanadas.



31 de agosto de 2015 LA SOMBRA DE ARTEAGA Pag. 17469

Por lo que esta autoridad concluye que la Asociacion Politica “Alianza Ciudadana de Querétaro A P E”, no
presentd la documentacién legal comprobatoria y no dio cumplimiento a las ocho observaciones emitidas,
consideradas de forma y fondo, conforme lo razonado en la presente determinacion; ademas no ha dado
cumplimiento a las recomendaciones realizadas en trimestres anteriores fiscalizados encontrandose una
contravencion reiterada a la normatividad electoral, con lo que validamente se puede sefialar que tal conducta
puede traer como consecuencia la imposicion de una sancion.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis XXX/2001 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, con el rubro: “Fiscalizacién Electoral. Requerimiento cuyo incumplimiento puede o no
originar una sancion”, la cual indica:

FISCALIZACION ELECTORAL. REQUERIMIENTOS CUYO INCUMPLIMIENTO PUEDE O NO ORIGINAR
UNA SANCION.- El articulo 49-A, apartado 2, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que si durante la revision de los informes sobre el origen y destino de los recursos, se
advierten errores u omisiones técnicas, se notificara al partido o agrupacion politica que hubiere incurrido en
ellos, para que en un plazo de diez dias, presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. Lo
establecido en la norma juridica en comento, esta orientado a que, dentro del procedimiento administrativo, y
antes de resolver en definitiva sobre la aplicacién de una sancién por infraccién a disposiciones electorales, se
otorgue y respete la garantia de audiencia al ente politico interesado, dandole oportunidad de aclarar, rectificar
y aportar elementos probatorios, sobre las posibles omisiones o errores que la autoridad hubiere advertido en
el andlisis preliminar de los informes de ingresos y egresos, de manera que, con el otorgamiento y respeto de
esa garantia, el instituto politico esté en condiciones de subsanar o aclarar la posible irregularidad, y cancelar
cualquier posibilidad de ver afectado el acervo del informante, con la sancién que se le pudiera imponer. Por
otro lado, el articulo 38, apartado 1, inciso k), del propio ordenamiento, dispone que los partidos politicos
tienen, entre otras obligaciones, la de entregar la documentacion que se les solicite respecto de sus ingresos y
egresos. En las anteriores disposiciones pueden distinguirse dos hipétesis: la primera, derivada del articulo 49-
A, consistente en que, cuando la autoridad administrativa advierta la posible falta de documentos o de
precisiones en el informe que rindan las entidades politicas, les confiera un plazo para que subsanen las
omisiones o formulen las aclaraciones pertinentes, con lo cual respeta a dichas entidades su garantia de
audiencia; y la segunda, emanada del articulo 38, consistente en que, cuando la propia autoridad emite un
requerimiento de caracter imperativo, éste resulta de ineludible cumplimiento para el ente politico de que se
trate. En el primer caso, el desahogo de las aclaraciones o rectificaciones, o la aportacion de los elementos
probatorios a que se refiera la notificacion de la autoridad administrativa, sélo constituye una carga procesal, y
no una obligacion que importe sancién para el caso de omisién por el ente politico; esto es, la desatencion a
dicha notificacién, sélo implicaria que el interesado no ejerci6 el derecho de audiencia para subsanar o aclarar
lo conducente, y en ese sentido, su omisién, en todo caso, so6lo podria traducirse en su perjuicio, al calificarse
la irregularidad advertida en el informe que se pretendia allanar con la aclaracion, y haria factible la imposicion
de la sancion que correspondiera en la resoluciéon atinente. En la segunda hipotesis, con el requerimiento
formulado, se impone una obligacién al partido politico o agrupacion politica, que es de necesario
cumplimiento, y cuya desatencién implica la violacion a la normatividad electoral que impone dicha obligacion, y
admite la imposicidn de una sancién por la contumacia en que se incurre. Esta hip6tesis podria actualizarse,
cuando el requerimiento no buscara que el ente politico aclarara o corrigiera lo que estimara pertinente, con
relacion a alguna irregularidad advertida en su informe, o que presentara algunos documentos que debi6
anexar a éste desde su rendicion, sino cuando dicho requerimiento tuviera como proposito despejar obstaculos
0 barreras para que la autoridad realizara la funcion fiscalizadora que tiene encomendada, con certeza,
objetividad y transparencia, y que la contumacia del requerido lo impidiera o dificultara, como por ejemplo, la
exhibicion de otros documentos contables no exigibles con el informe por ministerio de ley. En conclusion,
cuando no se satisfaga el contenido de la notificacion realizada exclusivamente para dar cumplimiento a la
garantia de audiencia, con fundamento en el articulo 49-A, apartado 2, inciso b), del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, no procede imponer una sancion por dicha omisién; en cambio, si
se trata de un requerimiento donde se impone una obligacion, en términos del articulo 38, apartado 1, inciso k)
del propio ordenamiento, su incumplimiento si puede conducir a dicha consecuencia.

Por lo que, habiendo concluido la sustanciacion e integrado los expedientes IEEQ/PF/008/2015-P, e
IEEQ/PF/124/2015-P corresponde al 6érgano superior de direccion resolver, y en su caso, imponer la sancién
correspondiente, en términos del articulo 265 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.
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SEXTO. Individualizacién de la sancién. Con base en lo razonado, y de conformidad con el articulo 237
fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, 96 del Reglamento de Fiscalizacién aplicable se advierte
que se acreditaron las irregularidades cometidas por “Alianza Ciudadana de Querétaro A P E” y que fueron
analizadas conforme a las circunstancias expuestas en el considerando QUINTO de la presente resolucion, ya
gue derivaron de manera general en la no presentacién de la documentacién legal comprobatoria, existieron en
ambos trimestres que se revisan, Segundo y Tercero, diversas irregularidades, mismas que fueron reflejadas en
cinco y ocho observaciones respectivamente, las cuales fueron consideradas de forma y fondo, ademas no
cumplir en forma reiterada con diversas recomendaciones realizadas en trimestres anteriores, con lo que se da
una contravencion repetida a la normatividad electoral, como son el contenido de los articulos 92, 93 y 97 del
Reglamento de Fiscalizacion aplicable.

Ello sin dejar de tomar en consideracion, que en todo momento se respeté la garantia de audiencia de la
asociacion fiscalizada, como se desprende del contenido, primero de las observaciones que se hicieron por
parte del érgano fiscalizador del Instituto mediante oficios DEOE/243/14 y DEOE/388/2014 al dictaminar los
respectivos estados financieros (segundo y tercer trimestre) a efecto de que la asociacion pudiera aclarar,
modificar o cumplir con lo sefialado en dichas observaciones, y tener oportunidad de subsanar las diversas
irregularidades que en su momento se advirtieron; de igual forma, pudo haberse inconformado con los
Acuerdos con los que se aprobaron en su momento los dictamenes referidos del segundo y tercer trimestre de
2014, los cuales dieron origen a los procedimientos de fiscalizacion que ahora nos ocupan y que fueron
notificados respectivamente de manera personal segln constancias de autos de los expedientes
IEEQ/003/2014 e IEEQ/034/2014 que se integraron con motivo de la presentacion de los estados financieros de
esos trimestres.

En consecuencia, el Consejo General, en observancia a lo dispuesto en el articulo 265 de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, fija la sancién que corresponde a la Asociacion Politica “Alianza Ciudadana de Querétaro
A P E” conforme a lo siguiente:

a) Circunstancias en que se produjo la falta:

- Tiempo. Esta circunstancia®, de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafola, entre otras se
define como la “época durante la cual vive alguien o sucede algo”.” En el caso en estudio, dicha época es el
espacio o periodo de tiempo durante el cual se realizé la falta relativa a las irregularidades de la Asociacion
Politica “Alianza Ciudadana de Querétaro A P E” derivadas de los estados financieros, presentados posterior al
dictado de la sentencia del Toca Electoral 74/2012 GS, asi como del Acuerdo de este Consejo General por el
gue se autorizé la modificacion a los estatutos de “Alianza Ciudadana”. En consecuencia, la falta se presentd en

los estados financieros del Segundo y Tercer Trimestre de 2014.

- Modo. Esta circunstancia, de conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, entre otras se
define como el “procedimiento o conjunto de procedimientos para realizar una accién [u omisién].”5 En el caso
concreto la falta deriva de una conducta de omision porque “Alianza Ciudadana de Querétaro A P E” incumplio
en la no presentacién de la documentacion legal comprobatoria, existieron en ambos trimestres que se revisan
(Segundo y Tercero) diversas irregularidades, mismas que fueron reflejadas en cinco y ocho observaciones
respectivamente, las cuales fueron consideradas de forma y fondo, ademas no cumplir en forma reiterada con
diversas recomendaciones realizadas en trimestres anteriores, lo anterior con base en lo previsto en el articulo
97 fraccidn Il incisos b), d) y e) del Reglamento de Fiscalizacion aplicable.

% El Diccionario de la Real Academia Espafiola define la nocién circunstancia, entre otras, como: “Accidente de tiempo, lugar, modo, etc.,
que esta unido a la sustancia de algun hecho o dicho”. Disponible en: http://lema.rae.es/drae/?val=circunstancia, consultado el cinco de
mayo de dos mil quince.

“ Disponible en: http:/lema.rae.es/drae/?val=tiempo, consultado el cinco de mayo de dos mil quinc.

® Disponible en: http:/lema.rae.es/drae/?val=modo, consultado el cinco de mayo de dos mil quinc.
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- Lugar. Esta circunstancia, de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, entre otras se define
como “Sitio o paraje”.6 En el caso en estudio tal circunstancia sitla la falta en el estado de Querétaro, y toda vez
gue de acuerdo con el articulo 58 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, el Instituto Electoral del Estado
de Querétaro ejerce sus funciones en todo el territorio de dicha entidad federativa, y al contar “Alianza
Ciudadana de Querétaro A P E” con registro estatal, segun consta en los archivos de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General, surte la competencia de este Instituto para revisar que los estados financieros de esta
asociacién contengan el balance general, estado de ingresos y egresos, estado de origen y aplicacion de
recursos y relaciones analiticas respecto del financiamiento privado y autofinanciamiento, por periodos
trimestrales, en el plazo y términos que disponga la ley, lo anterior de acuerdo con lo previsto por el articulo 33
fraccion IV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

b) Gravedad de la falta

El Diccionario de la Real Academia Espafola, define el concepto de gravedad, entre otras, como “Grandeza,
importancia."7 El mismo medio de consulta define la nocién falta, entre otras, como: “Infraccion voluntaria o
culposa de una norma, que puede ser castigada bien penal o administrativamente...”®. En consecuencia, la
gravedad de la falta consiste en la importancia de la infracciéon que en el caso en estudio, de acuerdo con las
circunstancias expuestas, deriva de una omisién culposa, consistente en la no presentacién de la
documentacién legal comprobatoria, asi como diversas irregularidades, mismas que fueron reflejadas en cinco y
ocho observaciones respectivamente en el segundo y tercer trimestre, ademas no cumplir en forma reiterada
con diversas recomendaciones realizadas en trimestres anteriores, lo anterior con base en lo previsto en el
articulo 97 fraccion Il incisos b), d) y e) del Reglamento de Fiscalizacion aplicable.

Consiguientemente, de conformidad con el articulo 265 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro aplicable,
para determinar la gravedad de la falta se debe analizar la importancia de la norma transgredida y los efectos
gue generd respecto de los objetivos y los bienes juridicos tutelados por la norma, asi como el propésito de la
determinacion establecida por la otrora Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia del Estado, a través de
la sentencia recaida en el Toca Electoral 74/2012 GS, dicha determinacién es un precedente relevante de la
sancion impuesta, en su momento al resolver los expedientes IEQ/PF/036/2014-P y su acumulado
IEEQ/PF/016/2014-P, debido a que con base en lo razonado en el citado Toca Electoral, se determiné calificar
la gravedad de la infraccion en el asunto materia de litis como leve, ello porque no se logré acreditar el actuar
doloso de la Asociacién, sino su actuar negligente; entonces, resulta evidente que en el caso en estudio existen
circunstancias que configuran una falta culposa de la Asociacién Politica “Alianza Ciudadana de Querétaro A P
E” porque derivado de los anteriores procedimientos en materia de fiscalizacion, esta ha seguido generado una
serie de observaciones y recomendaciones, relacionadas con la cuenta bancaria denominada “Unica” y sus
estados financieros; y con la acreditacion del cumplimiento del pago de la multa impuesta por la entonces Sala
Electoral del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Querétaro; ademés de que como se ha precisado de
manera general al analizar los estados financieros del segundo y tercer trimestre de 2014 la asociacion politica
ha incurrido en la no presentacién de la documentacion legal comprobatoria, existieron en ambos trimestres que
se revisan diversas irregularidades, mismas que fueron reflejadas en cinco y ocho observaciones
respectivamente, las cuales fueron consideradas de forma y fondo, ademas no cumplir en forma reiterada con
diversas recomendaciones realizadas en trimestres anteriores.

Sin embargo, con independencia de la actuacion negligente de dicha Asociacién, es inconcuso que esta debe
realizar los actos o gestiones necesarias para que su situacién financiera se regularice ante el Instituto
Electoral, como por ejemplo participar con su asistencia en los Talleres de Cierres de Estados Financieros de
los trimestres en cuestion, impartidos por la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral a través de la
instancia fiscalizadora correspondiente, y cumplir con las obligaciones que tiene de presentar los estados
financieros trimestrales en tiempo, y dar cumplimiento a las observaciones realizadas por la autoridad
fiscalizadora, en caso de advertir irregularidades.

® Disponible en: http://lema.rae.es/drae/?val=lugar, consultado el cinco de mayo de dos mil quinc.
” Disponible en: http:/lema.rae.es/drae/?val=gravedad, consultado el cinco de mayo de dos mil quinc.
& Disponible en: http://lema.rae.es/drae/?val=falta, consultado el cinco de mayo de dos mil quinc.
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En este sentido, el articulo 265 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro sefiala que el Consejo General, en
la resolucion respectiva, impondra, en su caso, las sanciones correspondientes previstas en el capitulo
denominado “De los sujetos, infracciones electorales y las sanciones”, del titulo tercero denominado “Del
régimen sancionador electoral y disciplinario interno” de la ley de la materia; de modo que de conformidad con
el articulo 236 fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, la Asociacién Politica “Alianza Ciudadana
de Querétaro A P E” es sujeto de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones contenidas en
dicha ley, y en los reglamentos que expida el Consejo General, asi como los acuerdos que emita el érgano de
direccién superior; asimismo, de acuerdo con el articulo 237 fracciones | y Il de la ley en comento, constituyen
infracciones a dicho orden juridico por parte de la Asociacion mencionada, el incumplir las obligaciones que
sefiala la ley de la materia, el Reglamento Interior del Instituto, los reglamentos, Acuerdos y Resoluciones que
emita el Consejo General, y las resoluciones de la otrora Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia del
Estado; entonces, atendiendo al contenido del articulo 246 fraccion | inciso b), en relacién con el articulo 265
parrafo tercero de la norma comicial local, que establece que en caso de reincidencia a las infracciones que se
cometan a la ley se aplicaran sanciones mas severas, es inconcuso fijar a la Asociacion Politica “Alianza
Ciudadana de Querétaro A P E” la sancién consistente en una multa de una hasta cinco mil veces el salario
minimo general diario vigente en el Estado de Querétaro, porque como se ha mostrado, la falta que ahora nos
ocupa, de acuerdo con las circunstancias expuestas, deriva nuevamente de una omisiéon culposa por
negligencia de la citada asociacion.

Lo anterior porque si bien se demostraron que existen las irregularidades en los trimestres motivos del presente
procedimiento, sin embargo, no est4 plenamente acreditado el actuar doloso de la organizacion fiscalizada, en
tales conductas omisivas, siendo lo que si se ha evidenciado es el actuar negligente ante su proceder para
aclarar en tiempo las observaciones realizadas con las que puedan ser aprobados los estados financieros
presentados, ademés de dar cumplimiento a las recomendaciones anteriores. De este modo, se establece que
la existencia de tales irregularidades en efecto constituyen una infraccion a la Ley conforme a lo dispuesto por
el articulo 237 fraccién | de la Ley Electoral, y por lo cual atendiendo a las circunstancias particulares objetivas y
subjetivas de la organizacion politica “Alianza Ciudadana de Querétaro A P E”, asi como se advierte de los
archivos de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Querétaro que la asociacién politica en
cuestion, fue sancionada recientemente con una multa, dentro de los procedimientos sancionadores
identificados con la clave IEQ/PF/036/2014-P y su acumulado IEEQ/PF/016/2014-P referente a los
procedimientos en materia de fiscalizacion, financiamiento y gasto de los candidatos independientes, partidos
politicos, coaliciones y asociaciones politicas, el primero relativo a los estados financieros del cuarto trimestre
de 2013; y el segundo concerniente a los estados financieros correspondientes al primer trimestre de 2014,
misma resolucién que fue notificada de manera personal a la Secretaria General del Comité Ejecutivo Estatal de
la Asociacion Politica “Alianza Ciudadana de Querétaro A P E” y mediante proveido de treinta de octubre del
afio dos mil catorce se acordé que dicha determinacion causé ejecutoria, tal como consta a fojas 053 a 059 de
los autos del IEQ/PF/036/2014-P, es decir es una resolucion firme.

En este orden de ideas, lo que resulta 0 se traduce en el caso concreto en una reincidencia. Lo anterior tiene
fundamento en lo establecido por el articulo 248 inciso e) de la Ley Electoral Local, vigente al caso aplicable,
asi como con sustento en las consideraciones vertidas en la Jurisprudencia 41/2010, de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacion, que textualmente cita lo siguiente:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.” De
conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién
con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los
elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en el que se cometid la transgresion
anterior, por la que estima reiterada la infraccién; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los
preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion
mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la contravencién anterior, tiene el caracter de firme”.

Asimismo, se toma en cuenta que la Asociacién Politica Estatal no recibe financiamiento publico, ya que
conforme al numeral 31 de dicha norma, sus actividades se cubren a través de financiamiento privado y
autofinanciamiento, y ante la falta de pruebas que permita considerar que cuenta con ingresos ostentosos, su
situacién econémica, debe ser considerada precaria, lo que implica ser considerado para graduar la gravedad
de la responsabilidad en que incurrio.
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Por lo que, conforme a lo dispuesto por los articulos 248 y 265 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, en
relaciéon con el numeral 246 fraccion |, que establece el catalogo de sanciones que pueden ser impuestas a los
candidatos independientes, partidos politicos, coaliciones y las asociaciones politicas, este érgano maximo de
direccidn, en concordancia con el criterio del Toca Electoral de la entonces Sala Electoral del Tribunal Superior
de Justicia mencionado en parrafos precedentes de esta resolucion, determina aplicar conforme al inciso b) de
la fraccion | del articulo 246 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, una multa de 120 (ciento veinte) veces
el salario minimo general diario vigente en el Estado de Querétaro en la fecha en que se cometié la infraccion,
es decir con base en la temporalidad en que se cometié esta, que corresponde al Segundo y Tercer Trimestre
del 2014, se tiene entonces que el salario a considerar es aquél en el que se inicié la conducta infractora
reincidente, es decir, el salario minimo vigente en el afio 2014, para el area “B” del pais segun la Comisién
Nacional de Salarios Minimos era de $63.77 (SESENTA Y TRES PESOS 77/100 M.N.), por lo que realizando la
operacion aritmética respectiva se determina que la multa que se le impone como sancion a la Asociacién
Politica Estatal “Alianza Ciudadana de Querétaro A P E” asciende a $7,652.40 (SIETE MIL
SEISCIENTOSCINCUENTA Y DOS PESOS 40/100 M.N), la que debera ser pagada en la Secretaria de
Planeacién y Finanzas en términos de lo dispuesto por el articulo 248 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro.

En el presente caso, esta sancidn se considera como la adecuada para garantizar el cumplimiento de los fines
de la normatividad electoral, asi como hacer cumplir las disposiciones en materia de fiscalizacion, a las cuales
se encuentra obligada la Asociaciéon Politica Estatal, es decir para que en lo subsecuente cumpla a cabalidad
con las obligaciones referentes a la presentacion de sus estados financieros en los términos establecidos en la
Ley Electoral Local y la normatividad aplicable; todo lo anterior con el fin de que evite la reincidencia de faltas
voluntarias o culposas que puedan ser fundamento de una sancién méas severa.

Ahora bien, en observancia del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con el articulo 248 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, los recursos obtenidos por la aplicacion
de sanciones econdmicas derivadas de infracciones cometidas por los sujetos del régimen sancionador
electoral considerados en la Ley Electoral, seran destinados a los organismos estatales encargados de la
promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién; en consecuencia, se instruye a la
Secretaria Ejecutiva destine los recursos obtenidos por la aplicacién de la sancidon econdmica derivada de la
infraccién cometida, a tales organismos.

Con base en los considerandos anteriores y con apoyo en lo dispuesto por los articulos 116 parrafo segundo
fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8.1 y 9, de la Convencion Americana
de los Derechos Humanos; 32 de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro; 1 a 5, 31, 33 Fraccion 1V, 43,
44, 47 péarrafo segundo, 55, 60, 65 fraccion XXVIII, 67 fracciones I, XIl, y XIV, 236 fraccion |, 237 fracciones | y
I, 248, 260 fraccion | inciso a), 264 parrafo cuarto y 265 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 47, 59, 60,
61y 62, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro; 1, 5, 9, 10, 78, 83 y
99 inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion aplicable para el ejercicio fiscal que se revisa.

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. El Consejo General es competente para resolver los autos de los procedimientos en materia de
fiscalizacion, financiamiento y gasto de los candidatos independientes, partidos politicos, coaliciones y
asociaciones politicas, identificados con la clave IEEQ/PF/008/2015-P y su acumulado IEEQ/PF/124/2015-P,
promovidos de oficio por el drgano de direccién superior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en
contra de la asociacion politica estatal Alianza Ciudadana de Querétaro A P E; por lo tanto, glésese la presente
determinacion a los autos del expediente al rubro indicado.

SEGUNDO. En términos de los considerandos quinto y sexto de esta resolucién, el Consejo General sanciona a
la asociacion politica estatal Alianza Ciudadana de Querétaro A P E, con una multa que asciende a la cantidad
de $7,652.40 (siete mil seiscientos cincuenta y dos pesos 40/100 M.N), la que debera ser pagada una vez que
quede firme la presente resolucion, en la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado,
toda vez que de acuerdo con las circunstancias expuestas en la presente determinacion, se le atribuye una falta
por irregularidades derivadas de los estados financieros correspondientes al segundo y tercer trimestre del
2014.
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TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva destine los recursos obtenidos por la aplicacion de la sancién
econdmica derivada de la infraccion cometida, a los organismos estatales encargados de la promocion, fomento
y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacidn, en términos del considerando sexto de esta resolucion.

CUARTO. Notifiqguese como corresponda en términos de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Querétaro y del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

QUINTO. Publiquese la presente resolucién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La
Sombra de Arteaga.

Dada en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los doce dias del mes de agosto de dos mil quince. DOY
FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, HACE CONSTAR:
Que el sentido de la votacién en la presente resolucion, fue como sigue

SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERO ELECTORAL
A FAVOR EN CONTRA
C.P. GABRIELA BENITES DONCEL v
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU v
SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA v
LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ v
MTRO. JESUS URIBE CABRERA v
MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES | een | i
M. en A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO v
M. en A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO LIC. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES
Presidente Secretario Ejecutivo
Rubrica Rubrica

El suscrito licenciado Carlos Rubén Eguiarte Mereles, Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, en uso de las facultades que me confiere la fraccién Xl del articulo 67 de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro, CERTIFICO: Que las presentes copias fotostéticas concuerdan fiel y
exactamente con el documento que obra en los archivos de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el cual doy
fe tener a la vista.
Va en treinta y un fojas Utiles, debidamente selladas y cotejadas.
Se extiende la presente en la ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los trece dias del mes de agosto de dos
mil quince.- DOY FE.

Lic. Carlos Rubén Eguiarte Mereles

Secretario Ejecutivo
Rabrica




31 de agosto de 2015

LA SOMBRA DE ARTEAGA Pag. 17475

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
DE QUERETARO

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/226/2015-P.

DENUNCIANTE: PARTIDO ACCION NACIONAL.

DENUNCIADOS: GERARDO SANCHEZ VAZQUEZ, DIPUTADO DE LA
LVII LEGISLATURA DEL ESTADO Y OTRORA CANDIDATO A
PRESIDENTE DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL RIiO, QUERETARO,
POSTULADO POR LA COALICION FLEXIBLE INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO Y NUEVA ALIANZA; ASI COMO, PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CULPA IN VIGILANDO.

ASUNTO: SE DICTA RESOLUCION.

Ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, doce de agosto de dos mil quince.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro dicta resolucion en los autos del
procedimiento especial sancionador identificado con la clave IEEQ/PES/226/2015-P, instaurado con motivo de
la denuncia interpuesta por el Partido Accion Nacional, a través de su representacion ante el Consejo General,
en contra de Gerardo Sanchez Vazquez, Diputado de la LVII Legislatura del Estado y otrora candidato a
Presidente del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, postulado por la coalicién flexible integrada por los
partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza; asi como, en
contra del Partido Revolucionario Institucional, por culpa in vigilando.

Para facilitar el entendimiento de esta resolucion se presenta el siguiente
GLOSARIO:

Sala Superior:

Tribunal:
Instituto:

Consejo General:

Secretaria:

Unidad Técnica:

Ley General:

Ley Electoral:
Ley de Medios:

Reglamento:

Fe de hechos:

Coalicién:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Tribunal Electoral del Estado de Querétaro.
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Consejo General del Instituto.

Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Querétaro.

Reglamento del Procedimiento Especial
Sancionador del Instituto.

Fe de hechos levantada por personal adscrito a
la Unidad Técnica, el veinticuatro de enero del
dos mil quince, visible a fojas 41 a 51 del
sumario.

Coalicion flexible integrada por los partidos
politicos: Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza.
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RESULTANDOS:
De las constancias que obran en autos se desprende lo siguiente:
I. Denuncia

1. Presentacion. El cuatro de mayo del presente afio, la Unidad Técnica recibid escrito signado por el
representante propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General, a través del cual interpuso
denuncia en contra de Gerardo Sanchez Vazquez, Diputado de la LVII Legislatura del Estado y entonces
candidato a Presidente del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, postulado por la coalicién; asi como, en
contra del Partido Revolucionario Institucional, por culpa in vigilando. En dicha denuncia se solicité el dictado
de medidas cautelares.

2. Medios probatorios. En la denuncia de mérito se ofrecieron los medios probatorios siguientes: a) Copia
certificada de la fe de hechos; b) Informe solicitado al Consejo General; ¢) Dos discos compactos en los que el
denunciante indicé contenian videograbaciones; d) Tres fotografias originales impresas a color; €) Instrumental
de actuaciones; y, f) Presuncional legal y humana.

3. Admisién de denuncia y de medidas cautelares. El seis de mayo de dos mil quince, la Unidad Técnica
emitid acuerdo a través del cual: a) Tuvo por recibido el escrito de denuncia presentado por Martin Arango
Garcia, representante propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General, asi como sus anexos;
b) Admiti6 la denuncia por la presunta comision de actos anticipados de precampafia y campafia, asi como la
supuesta violacién a lo establecido en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 106 y 107 de la Ley Electoral; ¢) Reservoé resolver sobre la admision y desahogo de pruebas hasta
la audiencia de pruebas y alegatos en términos de lo dispuesto en el articulo 24, fraccion Il del Reglamento; d)
Ordené emplazar a los denunciados, a fin de que se les corriera traslado con la denuncia interpuesta, asi como
con sus anexos; d) Cit6 a las partes para que comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos; y f) Decret6
la procedencia de las medidas cautelares solicitadas.

Il. Emplazamiento y Notificacion. El ocho de mayo de dos mil quince, se notificé a Martin Arango Garcia,
representante propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General, el acuerdo mencionado en el
apartado anterior, mediante el cual se informé sobre la admision de la denuncia interpuesta, a efecto de que
por conducto de su representacién compareciera a la audiencia de pruebas y alegatos, hiciera una relacion de
pruebas que a su juicio corroboran su denuncia y en via de alegatos expresara lo que a su derecho conviniera,
de conformidad con lo estipulado por los articulos 256, parrafo tercero de la Ley Electoral y 20 del Reglamento.

Asimismo, el ocho de mayo de dos mil quince se notificé el acuerdo de admisién a Gerardo Sanchez Vazquez,
Diputado de la LVII Legislatura del Estado y otrora candidato a Presidente del Municipio de San Juan del Rio,
Querétaro, postulado por la coalicién; asi como se notificé al Partido Revolucionario Institucional,
respectivamente; y se les informé sobre la admision de la denuncia interpuesta, corriéndoles traslado con el
escrito de denuncia y sus anexos. Ademas, se les citd para que comparecieran a la audiencia de pruebas y
alegatos, a efecto de que realizaran manifestaciones, ofrecieran los medios probatorios y formularan los
alegatos gque a sus intereses convinieran, de conformidad con lo previsto en los articulos 256, parrafo tercero de
la Ley Electoral y 20 del Reglamento; como también, a los denunciados se les notificé sobre el dictado de
medidas cautelares.

lll. Audiencia de Pruebas y Alegatos

1. Representacion de las partes. El veintiuno de mayo de dos mil quince, tuvo verificativo la audiencia de
pruebas y alegatos, en la cual estuvo presente Abraham Elizalde Medrano, representante suplente del Partido
Accion Nacional ante el Consejo General, como parte denunciante.

Asimismo, comparecio David Alcantara Alcantara, apoderado legal del denunciado Gerardo Sanchez Vazquez
y Juan Ricardo Ramirez Luna, representante suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General.
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2. Resumen de los hechos de denuncia y su contestacién. En la etapa correspondiente de la audiencia de
pruebas y alegatos, con fundamento en los articulos 256, parrafo tercero de la Ley Electoral y 24 fracciones Il y
Il del Reglamento, el denunciante realizé un resumen de los hechos que motivaron su denuncia; asimismo, los
denunciados presentaron por escrito la contestacién de la denuncia interpuesta en su contra y realizaron las
manifestaciones que consideraron pertinentes tendentes a desvirtuar las imputaciones que se realizaron en su
contra, asi como ofrecieron los medios probatorios siguientes:

3. Ofrecimiento de pruebas. El representante del Partido Accion Nacional como parte denunciante, ofrecio
como medios probatorios los siguientes: a) Copia certificada de la fe de hechos; b) Dos discos compactos en
los que el denunciante indicé contenian videograbaciones, el primero de ellos con el titulo “Denuncia SJR” y el
segundo denominado “Disco Dos”; ¢) Tres fotografias originales impresas a color; d) Instrumental de
actuaciones; y e) Presuncional legal y humana.

El representante de Gerardo Sanchez Vazquez, Diputado de la LVII Legislatura del Estado y otrora candidato a
Presidente del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, postulado por la coalicion, mediante escrito de
contestacion a la denuncia, presentado dentro de la audiencia de pruebas y alegatos, ofreci6 como medios
probatorios la instrumental de actuaciones y la presuncional legal y humana.

Asimismo, se hizo constar que la representacion del Partido Revolucionario Institucional no ofreci6 medio
probatorio alguno, como consta en el acta de la audiencia respectiva, visible a foja 107 del sumario.

4. Admision y desahogo de pruebas. En la audiencia de pruebas y alegatos se admitieron y desahogaron los
medios probatorios aportados por las partes conforme a derecho, acorde con lo dispuesto por los articulos 256,
péarrafo tercero de la Ley Electoral y 24, fraccion Il del Reglamento.

5. Alegatos. En la citada audiencia de pruebas y alegatos, en términos de lo dispuesto en el articulo 24,
fraccion IV del Reglamento, las partes realizaron las manifestaciones que consideraron pertinentes, las cuales
guedaron asentadas en el acta correspondiente.

IV. Vista.

1. Vista a las partes. Al finalizar la audiencia de pruebas y alegatos, se puso el expediente a la vista de las
partes, a fin de que en el término de cuarenta y ocho horas contadas a partir de que surtiera efectos la
notificacion correspondiente, manifestaran por escrito lo que a su derecho conviniera, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 25 del Reglamento.

2. Cumplimiento a la vista. El veintitrés de mayo de dos mil quince, se recibié escrito en la Oficialia de Partes,
a través del cual Abraham Elizalde Medrano, representante suplente del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General, realizé diversas manifestaciones; en contraste, consta en autos que los denunciados no
presentaron escrito sobre el particular.

V. Estado de resolucion. El veinticinco de mayo de dos mil quince, la Unidad Técnica emitié6 acuerdo por
medio del cual, agreg6 en autos el documento relacionado con la vista que refiere el apartado anterior, asi
como ordend poner los autos en estado de resolucion.

VI. Elaboracién del proyecto de resolucion. El diez de agosto del afio en curso, la Unidad Técnica mediante
oficio UTCE/838/15, remiti6 el proyecto de resoluciéon a la Secretaria Ejecutiva, para los efectos legales
conducentes.

VII. Convocatoria. El once de agosto del afio en curso, se recibioé en la Secretaria el oficio nUmero P/973/15,
suscrito por el Consejero Presidente del Consejo General, por el cual instruyé se convocara a Sesion del
organo superior de direccion a efecto de someter a su consideracion la presente resolucion.

CONSIDERANDOS:
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PRIMERO. Competencia. El Consejo General es competente para conocer, resolver y, en su caso, imponer
las sanciones respectivas en el procedimiento especial sancionador identificado con la clave
IEEQ/PES/226/2015-P, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 116, fraccién IV, incisos b) y c) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98 y 104, parrafo 14, inciso r), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 32, parrafos primero y tercero, de la Constitucion Politica del Estado
de Querétaro; 256 de la Ley Electoral; y, 59, parrafo primero, 60, 61 y 62 de la Ley de Medios.

SEGUNDO. Requisitos de Procedencia. En primer lugar se realizara el analisis sobre los requisitos de
procedencia de la denuncia interpuesta, al tenor de lo siguiente:

I. Requisitos de la denuncia. Se cumplen los requisitos de procedibilidad previstos en el articulo 13 del
Reglamento, toda vez que se advierte que contiene el nombre del denunciante con firma autégrafa, se sefiala
el domicilio para recibir y oir notificaciones, asi como los nombres y domicilios de los denunciados; se realiz6 la
narracion de los hechos en que se basa la denuncia, asi como los preceptos presuntamente infringidos; se
aportaron los medios probatorios que se estimaron pertinentes; se solicitaron medidas cautelares y se
presentaron las copias necesarias para correr traslado a los denunciados.

Il. Legitimacion y personalidad. Se tiene reconocida la personalidad de Martin Arango Garcia, representante
propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General por asi constar en los archivos de la propia
Secretaria.

TERCERO. Hechos denunciados, excepciones y defensas. De los escritos de denuncia, contestacion,
audiencia de pruebas y alegatos, asi como de los escritos mediante los que se dio contestacion
respectivamente a la vista formulada a las partes para que manifestaran lo que a sus intereses conviniera, se
advierte que las partes realizaron diversas afirmaciones tendentes a acreditar sus aseveraciones y desvirtuar
aquellas formuladas en su contra, respectivamente, como se menciona enseguida:

I. La parte denunciante

El Partido Accion Nacional por conducto de su representacion, en esencia sefiald que los motivos de
inconformidad hechos valer consisten en la presunta violacion a lo dispuesto por los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, fraccion Il, 106, parrafo octavo, 107, fraccion IV,
incisos a), b) y c¢), 112, 238, fraccion I, IV y 241, fraccién lll, IV, V, VI de la Ley Electoral, por la supuesta
violacion a las normas sobre propaganda, por la supuesta comisién de actos anticipados de precampafa y
campafia, asi como la supuesta violacién a los principios de constitucionalidad, legalidad, equidad e igualdad,
en el proceso electoral ordinario 2014-2015. Asimismo, atribuyé al Partido Revolucionario Institucional
responsabilidad por culpa in vigilando.

Precisamente, en los hechos de denuncia en esencia se sefiald la violacién a lo dispuesto en el articulo 134
constitucional, parrafo octavo, por parte de Gerardo Sanchez Vazquez, Diputado de la LVII Legislatura del
Estado y otrora candidato a Presidente del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, porque en el evento
realizado el veinticuatro de enero del afio en curso, se realizd6 propaganda institucional al ostentarse el
denunciado como Diputado Local, no obstante, el denunciante precisé que tal propaganda debia estar exenta
de nombres, imagenes, voces o simbolos que implicaran promocién personalizada de cualquier servidor
publico.

En ese contexto, el denunciante expuso que la propaganda de referencia fue tendente a posicionar al Diputado
Gerardo Sanchez Vazquez frente al electorado, mediante su promocion personalizada, porque afirmé que del
evento se desprendié que gran parte del mismo gir6 en torno a la figura de dicho servidor publico.

Segun el denunciante, lo anterior implicé la realizacion de actos anticipados de campafia, por parte de Gerardo
Sanchez Vazquez como Diputado Local, porque indicé que el Partido Revolucionario Institucional opto por el
método de designacion para la postulacion de candidatos, lo cual se hizo del conocimiento del Instituto, tal y
como consta en los autos del expediente identificado con la clave IEEQ/AG/030/2015-P, formado con mativo
del procedimiento de registro del convenio de coalicién, en especifico, la clausula cuarta, fraccién 1V, numeral
5, del referido convenio, relativo al procedimiento que seguiria cada partido para la seleccion de los candidatos
gue serian postulados por dicha coalicién. Por lo que afirm@, al no existir contienda interna, puede hablarse de
actos anticipados de precampafia y campafia.
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Ademas, que el evento tuvo como finalidad posicionar al denunciado frente al electorado, porque si bien, no
existio6 un llamado expreso al voto en su favor, de las circunstancias en que se desarrollé el evento y las
probanzas aportadas, indicé se advertia que su propésito era posicionarse frente al electorado con el fin de
obtener una ventaja, lo que rompié con el principio de equidad en la contienda.

Asimismo, el denunciante expuso que las conductas realizadas por el denunciado, violaron lo dispuesto en el
articulo 106, parrafo octavo, 107, fraccion IV incisos a) b) c), 112, 238, fraccion |, IV y 241 fraccion Ill, 1V, V, VI
de la Ley Electoral, asi como los principios de constitucionalidad, legalidad, equidad e igualdad, en el proceso
electoral ordinario 2014-2015.

En efecto, el denunciante sefialé que lo anterior tiene su base en la promocion personalizada del Diputado
Gerardo Sanchez Vazquez a través de la utilizacion de los siguientes medios: Un vehiculo tipo autobds con las
leyendas “Enlace Movil”, “Tu Diputado Cerca de Ti”, “Generando Progreso para Querétaro”, “Grupo Legislativo
con el emblema del Partido Revolucionario Institucional’; slogans con el nombre de Gerardo Sanchez Vazquez
impreso en una gran cantidad de lonas con leyendas: “Tu Diputado Cerca de Ti", “Mesa de Audiencia
www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo y el emblema del Partido Revolucionario
Institucional, “Asesoria Nutricional www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo y el emblema
del Partido Revolucionario Institucional”, “Atencion Psicolégica www.GerardoSanchez.org Diputado Local
Grupo Legislativo y el emblema del Partido Revolucionario Institucional”, “Generando Cultura Deportiva Grupo
Legislativo PRI www.GerardoSanchez.org Diputado Local”, “JORNADA DE SALUD VISUAL DE TU DIPUTADO
LOCAL www.GerardoSanchez.org Diputado Local”.

Con todo lo anterior, el denunciante refiri6 que se promocion6 en todo momento la imagen y nombre de tal
denunciado, y en diferentes medios como lonas, gorras, playeras, camisas, un camién de transporte, durante
las “Jornadas sabatinas de enlace ciudadano”, que segun el denunciante, de manera reiterada y sistematica se
realizaron, logrando con ello violentar lo dispuesto por el 134, parrafo séptimo y octavo de la Constitucién
Federal, y en tal contexto, afirmé se pudo apreciar que con énfasis se promociond al candidato con el color rojo
y el emblema del Partido Revolucionario Institucional, el logotipo consistente en la letra “G” y “S” de lo que
indicé se relacioné con su nombre: “Gerardo Sanchez”; y, lo anterior, se dirigiéd sin limitacién alguna a la
poblacién en general. Como también, el denunciante expuso que la direcciébn electronica:
http://diputadogerardosanchez.org/, en la cual aparece en la parte superior una pestafia con el texto: “Quién es
GS”, constituyd una violacién al articulo 112 de la Ley Electoral.

También, se indico que el denunciado uso la misma publicidad en calcomanias con las iniciales GS 2015-2018,
principalmente en la parte posterior de varios vehiculos particulares y de uso publico que circulaban por el
Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, por lo que se contravino lo dispuesto por el articulo 106, 107,
fraccion |, parrafo segundo y 112 de la Ley Electoral.

Asimismo, se afirmé que al usar su nombre y el emblema del partido al que pertenece, se ejercio influencia en
el electorado mediante el uso de una figura como lo es el caso de las letras “G” y “GS”,
www.GerardoSanchez.org; y adujo, se comprobaba con ello hechos propagandisticos derivados de los hechos
denunciados, induciendo anticipadamente al electorado su sentido de voto, en contravencion a los principios de
equidad e igualdad de condiciones para competir en la contienda electoral, utilizdndose dichas circunstancias
de forma reiterada y sistematica, durante la celebracién de las “Jornadas sabatinas de enlace ciudadano”, en
contravencion a lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley Electoral, porque se traté de actos y hechos realizados
fuera de los plazos previstos en la Ley Electoral, para las campafias y las precampafas electorales; toda vez
gue para tales efectos (reiterado y sistematico), se adujo que se tenia que partir de que tomd protesta como
Diputado local por el IX Distrito en el pasado proceso electoral, empledé de manera reiterada e ininterrumpida
todos los dias sabados del mes, eventos idénticos al que se dio fe por los funcionarios del Instituto, aunado a
gue se demostro indicio de presion al elector, por la realizacion de un evento publico de naturaleza politica, en
el cual hubo difusién y promocién del Diputado Gerardo Sanchez Vazquez, a través de la entrega de beneficios
directos, mediatos e inmediatos, en especie y en efectivo, mediante el sistema de entrega de bienes y
servicios, nutricional y psicologica gratuita a las personas, servicios de consulta oftalmoldgica y examen de la
vista u optometrista, descuento en el precio de compra de armazoén y micas para los lentes, descuentos en el
precio de compra de frutas y verduras, que son consideradas formas indirectas por las que se busca el voto por
el hoy denunciado, por su deliberada intencién de promoverse y posicionarse maliciosa e indebidamente en el
animo de los ciudadanos del Distrito 1X, en el cual fue electo diputado para que la ciudadania le favoreciera con
su voto el siete de junio del dos mil quince.
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Conforme lo anterior, el denunciante precisé que el Partido Revolucionario Institucional es coparticipe de la
conducta del candidato denunciando, porque durante el evento, la “Red de jovenes por México del PRI’
participé activamente en las “Jornadas sabatinas de enlace ciudadano”, que organizé el Diputado Gerardo
Sanchez Vazquez en pleno proceso electoral; y dicho partido politico no realizé ningln acto para desvincularse
del evento, ya que la “Red de jovenes por México del PRI” estaba llevando a cabo actos de captacion de
jévenes militantes, asi como el uso del emblema de ese partido politico.

De igual forma, sostuvo que el evento “Jornadas sabatinas de enlace ciudadano” estaban destinadas a todos
los habitantes del distrito en donde fue electo el Diputado en funciones, asi como el hecho de que en el pasado
proceso electoral hubo entre el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Acciéon Nacional una diferencia
de votos de 888 en la eleccion a Presidente del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro.

Il. La parte denunciada

El denunciado Gerardo Sanchez Vazquez, Diputado de la LVII Legislatura del Estado y otrora candidato a
Presidente del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, postulado por la coalicién, al comparecer en el
procedimiento en que se actla, por conducto de su representante, en esencia neg6 los hechos imputados.

Lo anterior una vez que sefialé que no existi6 promocion personal del denunciado en el enlace movil
acontecido el veinticuatro de enero de dos mil quince, porque los textos identificados como “Enlace Movil”, “Tu
Diputado Cerca de Ti", “Generando Progreso para Querétaro”, “Grupo Legislativo con el emblema del Partido
Revolucionario Institucional’; slogans con el nombre de Gerardo Sanchez Vazquez impreso en una gran
cantidad de lonas con leyendas “Tu Diputado Cerca de Ti’, “Mesa de Audiencia www.GerardoSanchez.orqg,
Diputado Local Grupo Legislativo y el emblema del Partido Revolucionario Institucional, “Asesoria Nutricional
www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo y el emblema del Partido Revolucionario
Institucional”, “Atencion Psicolégica www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo y el emblema
del Partido Revolucionario Institucional”, “Generando Cultura Deportiva Grupo Legislativo PRI
www.GerardoSanchez.org Diputado Local’”, “JORNADA DE SALUD VISUAL DE TU DIPUTADO LOCAL
www.GerardoSanchez.org Diputado Local’, respecto de lo que manifestd, lo anterior tiene sustento en el

articulo 17 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro.

Asimismo, adujo que es falso que el veinticuatro de enero de dos mil quince haya sido aspirante a algin cargo
de eleccion popular como maliciosamente lo refiere el denunciante.

Con relacion a la utilizacion de los promocionales utilitarios sefialados en la denuncia, sostuvo su falsedad al
objetar las pruebas técnicas consistentes en las imagenes impresas a fojas 7, 8, 9, 10 y 11 del escrito de
denuncia; sefialé que la primera de las fotografias emanaba de la pagina oficial del Poder Legislativo del
Estado de Querétaro, y las demas no le son atribuibles al denunciado, porque adujo no se le puede atribuir
participacion alguna dado que no se sefialaron circunstancias de modo, tiempo y lugar, de su supuesta
participaciéon y solo constituyeron apreciaciones subjetivas carentes de sustento legal.

El denunciado a su vez negé que desde que tomé protesta al cargo de Diputado local por el IX Distrito, haya
realizado, de manera reiterada e ininterrumpida todos los dias sadbados de cada mes, los eventos de enlace
movil, y sefialé que el correlativo es cierto Unicamente en cuanto a la jornada de enlace movil efectuada por el
denunciado el veinticuatro de enero de dos mil quince, dentro del Distrito en donde fue electo como Diputado,
al sefialar que las demas manifestaciones del denunciante son falsas.

Finalmente, en dicho escrito de contestacién opuso como excepciones y defensas las consistentes en “la
inexistencia de las violaciones” en términos de los dispuesto por la fraccion | del articulo 33 del Reglamento,
“La obscuridad e incongruencia de la denuncia”, en razén de que sefald no se establecieron con toda claridad
y precisién las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos que le fueran atribuidos, habida cuenta
qgue atribuyé los hechos denunciados a dos actos distintos, como son: actos anticipados de precampafia y
actos anticipados de campafia, asi como la de sine actione agis, a efecto de que sea el denunciante el
encargado de probar sus afirmaciones.
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CUARTO. Litis. De las manifestaciones vertidas por las partes, se tiene que la controversia se centra en
determinar: a) Si el evento se realizd con fines electorales y si tuvo como propdsito promocionar a Gerardo
Sanchez Vazquez como candidato a Presidente del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, postulado por la
Coalicion, asi como para posicionar al Partido Revolucionario Institucional ante la ciudadania, en contravencién
a lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo y octavo; b) Si tal evento por si mismo constituyé actos
anticipados de precampafia y de campafia, en contravencion a los articulos 106, parrafo quinto y sexto, 108 y
112 de la Ley Electoral; c) Si en el evento realizado el veinticuatro de enero de este afio se entregaron dadivas,
en contravencion a lo dispuesto en el articulo 96, ultimo parrafo de la Ley Electoral; d) Si el Partido
Revolucionario Institucional vulnerd la normatividad electoral, al incumplir con su deber de garante sobre la
conducta de sus militantes y de terceros.

QUINTO. Analisis de fondo. Por cuestion de método, a fin de analizar el fondo del asunto, se abordara los
hechos denunciados por apartados; en consecuencia, se indicara el marco juridico presuntamente infringido;
en un segundo momento, lo relativo a la valoracion de los medios probatorios y, finalmente, si existe infraccion
a la normatividad electoral por parte de los denunciados. Asimismo, se analizaran las manifestaciones
efectuadas por las partes en sus diferentes etapas procesales, asi como los alegatos vertidos, tomando en
consideracion el criterio sostenido por la Sala Superior en la Jurisprudencia 29/2012."

I. Marco normativo. El denunciante en su escrito inicial consideré que las conductas imputadas a los
denunciados vulneran lo dispuesto por los articulos 134, parrafo sexto y séptimo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 5, fraccion I, 106, parrafo octavo, 107, fraccién IV, incisos a), b) y ¢), 112, 238,
fraccion |, IV y 241, fraccion lll, IV, V, VI de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, asi como los principios de
constitucionalidad, legalidad, equidad e igualdad en el proceso electoral 2014-2015; dado que sostuvo que los
denunciados promocionaron al servidor publico y su partido, de manera contraria a las normas en materia de
propaganda, asi como que constituyeron actos anticipados de precampafia y de campafia, por los tiempos en
los que fueron cometidas las conductas denunciadas. Asimismo, refiri6 que el Partido Revolucionario
Institucional eligio a sus candidatos por el método de designacién, y por ende, no podian llevarse a cabo actos
de precampania.

En esa tesitura, conviene sefalar el marco normativo a fin de determinar lo conducente.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:
Articulo 41...

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos deberan abstenerse de expresiones
que calumnien a las personas.

Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales federales y locales y hasta la conclusién de la respectiva
jornada comicial, debera suspenderse la difusién en los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental,
tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafas de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.

Articulo 134...

...Los servidores publicos de la Federacién, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
6rganos autbnomos, las dependencias y entidades de la administraciéon publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningan caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos
anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

! Jurisprudencia cuyo rubro indica: “ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN
CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.”.
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(Enfasis afadido)
Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone:
Articulo 209...

5. La entrega de cualquier tipo de material [que contenga propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos]?, en el que se oferte o entregue algtin beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a
través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpsita persona esta
estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de campafa o cualquier persona. Dichas conductas seran
sancionadas de conformidad con esta Ley y se presumirda como indicio de presion al elector para obtener su voto.

La Ley Electoral del Estado de Querétaro, sefiala:

Articulo 5. Para efectos de esta ley se entendera por:

I. Actos anticipados de campaiia: los actos de expresién que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento fuera de la etapa de campafias, que contengan llamados expresivos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido;

Il. Actos anticipados de precampafia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio
de las precamparias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;...

Articulo 6. Los servidores publicos de la Federacion, del Estado y los municipios, tienen, en todo tiempo, la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos y los candidatos independientes.

La publicidad, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales: poderes publicos,
organismos autobnomos, dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente estatal o municipal o sus
integrantes, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningn caso esta
publicidad incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico.

(Enfasis afiadido)
Articulo 96. El proceso electoral esta constituido por la serie de actos que realizan los organismos electorales, los partidos

politicos y los ciudadanos, encaminados a elegir a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de los
ayuntamientos, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley.

La entrega de cualquier tipo de material que contenga propaganda politica o electoral de los partidos, coaliciones y
candidatos, en el que se oferte o entregue algin beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o en efectivo, a
través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o por interpdsita persona esta
estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de campafa o cualquier persona. Dichas conductas seran
sancionadas de conformidad con esta ley y se considerara como indicio de presion al elector para obtener su voto.

Articulo 102. La etapa preparatoria de la eleccion, inicia simultdneamente con el proceso electoral y concluye al
iniciarse la jornada electoral.

La etapa preparatoria de la eleccion comprende:...
IV. Las precampafias electorales...
Xl. Las campafias electorales;...

(Enfasis afiadido)

?Parrafo declarado invalido mediante sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accion de Inconstitucionalidad 22/2014,
y acumulados, en la porciéon normativa que indica: “...que contenga propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o candidatos...”.
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Articulo 104. Los procesos internos para la seleccién de candidatos a cargos de eleccion popular, son el conjunto de
actividades que realizan los partidos politicos y los precandidatos a dichos cargos, de conformidad con lo establecido en la
Ley General de Partidos Politicos, esta Ley, en los Estatutos y en los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de
caracter general que aprueben los érganos de direccion de cada partido politico.

En el periodo que comprende del primero de septiembre del afio previo a la eleccién al quince de enero del afio de la
eleccion, cada partido determinara, conforme a sus Estatutos, el procedimiento aplicable para la seleccién de sus candidatos
a cargos de eleccion popular, segun la eleccion de que se trate. La determinacion debera ser comunicada al Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro dentro del periodo antes sefialado, determinando:

I. La fecha de inicio del proceso interno;

II. El método o métodos que seran utilizados;

Ill. La fecha para la expedicién de la convocatoria correspondiente;

IV. Los plazos que comprendera cada fase del proceso interno;

V. Los 6rganos de direccién responsables de su conduccién y vigilancia; y

VI. La fecha de celebracién de la asamblea electoral, estatal, distrital 0, en su caso, de realizacién de la jornada comicial
interna.

La convocatoria prevera que los ciudadanos interesados en participar en el proceso interno de seleccién, acrediten el
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales para ser postulados.”

Articulo 107. Desde el inicio de las campafas electorales y hasta la conclusién de la jornada electoral se atenderan las
disposiciones siguientes:

I. Por campafia electoral se entienden los actos o actividades llevados a cabo por los partidos politicos, coaliciones
y los candidatos para la obtencion del voto;

Tratandose de las elecciones de ayuntamientos, en todos los instrumentos discursivos y propagandisticos relacionados con
las campafias electorales, los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos, asi como los candidatos independientes,
deberan hacer énfasis en la conformacion colegiada de la formula y del gobierno municipal;

Il. Son actos de campafa todos aquellos en los que candidatos, dirigentes o representantes acreditados por los
partidos politicos, se dirigen a los electores para promover sus candidaturas y obtener el voto;

Ill. La propaganda electoral estd constituida por los elementos producidos, empleados y difundidos durante el
periodo de camparias electorales por los candidatos independientes, partidos politicos, coaliciones y sus candidatos, con el
propésito de obtener el voto, tales como escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones y proyecciones, debiendo
abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones, a los partidos o que calumnien a las personas. El Consejo
General del Instituto determinara lo procedente para el retiro o suspension de la propaganda que contravenga lo anterior.

Los partidos deberan sujetar su propaganda electoral a las condiciones establecidas por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, las Leyes Generales sobre la
materia y esta Ley;

IV. Las autoridades y los servidores publicos de la Federacion, Estado y municipios, tendran las prohibiciones siguientes:

a) Ejercer o utilizar los recursos financieros, materiales y humanos que tengan asignados o a su disposicion, para
favorecer o perjudicar a los candidatos, partidos politicos o coaliciones, influyendo en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

b) Participar, por si o por interpésita persona, en la entrega de bienes, obras, productos de la canasta basica o de
primera necesidad, materiales de construccién, asi como de otorgar cualquier prestacién econémica al elector, para
favorecer o apoyar a candidatos, partidos politicos o coaliciones.

c) Difundir u ordenar la difusion de campafias publicitarias sobre programas y acciones gubernamentales, con
excepcion de las relacionadas con salud, seguridad publica, proteccién civil y medidas de emergencia para
proteccion de la poblacién, las cuales deberan hacerse sin fines electorales. En ningln caso las campafias
publicitarias incluiran nombres, imagenes, voces, frases publicitarias o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico; en caso de incumplimiento, el Consejo General determinara lo
procedente para la cancelacion inmediata de dicha publicidad.
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V. Los responsables de los programas o acciones gubernamentales, federales, estatales o municipales que tengan como
finalidad el combate a la pobreza y el desarrollo social, cuando el apoyo no esté encaminado a la subsistencia y su
naturaleza lo permita, deberan entregar previo al inicio de las campafias electorales, los beneficios correspondientes,
pudiendo reanudar estas actividades hasta el dia posterior al que se celebren las elecciones;

VI. Los partidos politicos, sus militantes sin cargo publico, dirigentes, representantes y candidatos no podran participar, por si
0 por interpésita persona, en la entrega o prestacion de bienes, obras y servicios publicos, entregar productos de la canasta
bésica, de primera necesidad, materiales de construccién o participar en el otorgamiento de cualquier prestacién econémica
al elector;

(Enfasis afadido)

Articulo 112. Fuera de los plazos previstos en esta Ley para las precampafias y las campafias electorales, asi como durante
los tres dias previos a la jornada electoral, esta prohibida la celebracién y difusién, por cualquier medio, de actos politicos,
propaganda o cualquier otra actividad con fines de proselitismo electoral. Quienes infrinjan esta disposiciéon, se haran
acreedores a las sanciones previstas en esta Ley y quedaran sujetos a las penas aplicables a aquellos que incurran en los
tipos penales previstos en la Ley General en materia de Delitos Electorales, segn el caso.

La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro sefiala:

Articulo 17. (Obligaciones de los diputados) Ademas de las obligaciones generales, aplicables a todos los servidores
publicos, corresponden a los diputados las siguientes:

I. Abstenerse de ostentar el cargo para la comision de ilicitos penales, civiles, fiscales o administrativos;

Il. Abstenerse de actuar en representacion de otro Poder estatal o desempefiar cualquier otro empleo en la Federacién, en
los Estados o en los Municipios, excepto los relativos a la docencia;

IIl. Dar aviso a la Presidencia de la Legislatura, a través de sus coordinadores de Grupo Legislativo, Fraccién Legislativa o a
nombre propio, cuando se ausenten hasta por quince dias naturales del territorio nacional;

IV. Solicitar autorizaciéon de la Mesa Directiva, a través de sus coordinadores de Grupo Legislativo, Fraccién Legislativa o a
nombre propio, cuando se ausenten por mas de quince dias y hasta por treinta dias naturales del territorio nacional;

V. En cualquier caso, el diputado que se ausente del territorio nacional deberd comunicar el lugar a que se dirija y los datos
gue permitan su inmediata localizacion;

VI. Integrar no mas de cuatro comisiones ordinarias y ser Presidente de una de éstas;

VII. Concurrir puntualmente a las sesiones de la Legislatura y de los 6rganos a los que pertenezcan y permanecer en ellas
desde su inicio hasta su conclusion;

VIIl. Emitir su voto en los asuntos que lo requieran, en el Pleno y demés 6rganos a que pertenezcan;
IX. Actuar con el debido respeto hacia las leyes, instituciones y personas;

X. Presentar la manifestacion anual de bienes, de acuerdo con la ley de la materia;

XI. Mantener, permanentemente, acercamiento con la poblacion;

XIl. Abstenerse de ejercer funciones administrativas, salvo las expresamente sefialadas en la ley;

XllI. Contar con una pagina de internet en la que se establezca de manera clara su nombre y apellido, a fin de difundir las
actividades legislativas y de trabajo con los ciudadanos y de representacion llevadas a cabo, con el propésito de informar
permanentemente el desarrollo de su gestion publica y facilidad de contacto con la sociedad; y

XIV. Observar estrictamente las disposiciones de esta ley y las normas que de ella emanen.

Dichos preceptos normativos establecen por una parte, la prohibicion de los servidores publicos de cualquier
ambito de gobierno de utilizar los recursos publicos que tienen bajo su responsabilidad con fines electorales,
a efecto de observar el principio de equidad en la contienda, asi como el de imparcialidad en el uso y destino
de los recursos provenientes del erario publico; establecen las etapas del proceso electoral; los procesos
internos de seccién de candidatos; definen los actos anticipados de precampafia y campafia; contemplan las
reglas en materia de precampafia y campafias que deben observar los actores politicos que participan en los
procesos electorales; asimismo, prevén la prohibicion de la entrega de cualquier tipo de material, en el que se
oferte o entregue algin beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de
cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o0 interpésita persona quedando
estrictamente prohibido a los partidos, candidatos, sus equipos de campafia o cualquier persona.
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Lo anterior a efecto de garantizar que los recursos publicos se utilicen exclusivamente para los fines
encomendados, y los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para los contendientes, a
fin de evitar que una opcion politica se encuentre en ventaja en relacién con sus opositores al iniciar de forma
anticipada sus actividades de precampafia o0 campafia, circunstancia que se reflejaria en una mayor
oportunidad de difusion de quien aspire a una precandidatura o candidatura, segin corresponda.

Asimismo, se establecen las obligaciones conferidas a los diputados derivadas de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro.

Bajo esta tesitura, al tomar en consideracion el marco normativo sefialado, se procede al analisis de las
conductas infractoras con base en los elementos probatorios que obran en autos.

Il. Valoracion de medios probatorios. El procedimiento especial sancionador se rige por el principio dispositivo®,
conforme al cual recae en el denunciante la carga de ofrecer y aportar las pruebas que sustenten su dicho, asfi
como identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas la autoridad
por ministerio de ley, debe limitarse a la admision de las pruebas documental y técnica, sin que quede limitado de
allegarse de los elementos probatorios correspondientes a fin de determinar lo conducente. Asi, se abocara a la
resolucién del procedimiento en que se actla, con las constancias que obran en autos, por lo que se elaborara un
analisis detallado de todo el material probatorio que consta en el mismo,” para ello se hara referencia a las
pruebas que fueron admitidas en el procedimiento especial sancionador que se resuelve.

En su escrito primigenio la parte denunciante ofrecié como medios probatorios los siguientes:

1. Copia certificada de fe de hechos de veinticuatro de enero de dos mil quince, levantada por personal
adscrito a la Unidad Técnica, con motivo de la solicitud presentada por el denunciante; de la cual se advierte
lo siguiente:

TRANSCRIPCION DE LA FE DE

IMAGEN FE DE HECHOS / IMAGENES HECHOS

...Observamos un juego inflable
multicolor para nifios, sin ningdn tipo
de leyenda visible al exterior,
igualmente observamos un autobus
con las leyendas “Enlace Movil”, “Tu
Diputado Cerca de Ti", “Generando
Progreso para Querétaro” y “Grupo
Legislativo”, con el emblema del
Partido Revolucionario Institucional,
como se advierte de la imagen “1”
inserta en el anexo | de la fe de
hechos, a un costado del autobus
apreciamos una fila de
aproximadamente quince personas...

% Cfr. En la sentencia emitida por la Sala Superior en el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales identificado con la clave
SUP-JDC-817/2015, sobre la cuestion de mérito se establecid: “Asimismo, esta Sala Superior ha sostenido el criterio de que el
procedimiento especial sancionador, en materia de prueba, se rige predominantemente por el principio dispositivo, en razén de que desde el
momento de la presentacion de la denuncia se impone al denunciante la carga de la prueba, o bien, el deber de identificar los elementos de
prueba que el érgano habra de requerir, en el supuesto de que no haya tenido posibilidad de recabarlos... En este orden de ideas, esta Sala
Superior considera que es incorrecto el criterio... en el sentido de que las partes pueden ofrecer pruebas documentales y técnicas desde la
presentacion de la denuncia y su contestacién, hasta la audiencia de pruebas... pues como ya se dijo, el procedimiento especial
sancionador se rige predominantemente por el principio dispositivo, en materia de la carga de la prueba respecto del denunciante.”

4 SUP-RAP-242/2009 y acumulados.



Péag. 17486 PERIODICO OFICIAL 31 de agosto de 2015

...La fila que habiamos observado a
un costado del autobls llega hasta
un moédulo en el que se encuentra
sentado, frente a una mesa con un
mantel rojo, el diputado Gerardo
Sanchez, observamos ademés que
éste recibe unas papeletas que le
entregan las personas que acuden al
evento, al fondo del médulo en que
se encuentra sentado el diputado se
aprecia una lona con la leyenda
“Mesa de Audiencia
www.GerardoSanchez.org Diputado
Local Grupo Legislativo y el
emblema del Partido Revolucionario
Institucional”, como se advierte de la
imagen “2” inserta en el anexo |, que
forma parte de esta acta; al
percatarse de nuestra presencia, el
diputado Gerardo Sanchez se
levanta de su lugar y acude a
saludarnos y nos comenta que esta
en toda la disposicién de atender los
requerimientos del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro, siempre y
cuando nos identificamos
debidamente, le hacemos saber el
motivo de nuestra presencia...

...Acto continuo, el diputado Gerardo
Sanchez llama a la Lic. Lourdes
Sanchez, y nos invita a que
observemos las actividades que se
llevan a cabo en los distintos
moédulos del evento; a las 13:50
(trece horas con cincuenta minutos)
procedemos a dar un recorrido por
los diversos stands y observamos
que en el primero de ellos se venden
frutas y verduras, como se advierte
de la imagen “3” inserta en el anexo
Il, por voz del sefior Javier Olalde,
quien atiende dicho mddulo y dice
ser frutero de la localidad, dice que
tiene un convenio verbal con el
diputado Gerardo Sanchez, a efecto
de apoyarlo en sus jornadas de
enlace con la ciudadania vendiendo
paquetes de frutas y verduras a un
costo de $25.00 (Veinticinco Pesos
00/100 M.N.)...

...Observamos un moéddulo de
nutricién, atendido por tres personas
del sexo femenino, las cuales se
encuentran sentadas detras de una
mesa con mantel rojo, quienes nos
informan que dan asesoria gratuita a
los asistentes, observamos en dicho
modulo una lona con la leyenda
“Asesoria Nutricional
www.GerardoSanchez.org Diputado
Local Grupo Legislativo y el
emblema del Partido Revolucionario
Institucional”, como se advierte de la
imagen “4” inserta en el anexo Il...
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...Observamos un médulo de
asesoria juridica, el cual se
encuentra desocupado en este
momento, observamos una lona con
la leyenda “Asesoria  Juridica
Gestoria Administrativa
www.GerardoSanchez.org Diputado
Local Grupo Legislativo y el
emblema del Partido Revolucionario
Institucional”, como se advierte de la
imagen “5” inserta en el anexo lll...
...Observamos un moédulo de
atencién psicolégica, atendido por
dos personas del sexo femenino,
sentadas frente a una mesa con
mantel rojo, como se advierte de la
imagen “6” inserta en el anexo lll,
informan que la atencion vy
orientaciéon que brindan es gratuita a
los asistentes que lo deseen,
observamos en dicho moédulo una
lona con la leyenda “Atencion
Psicologica
www.GerardoSanchez.org Diputado
Local Grupo Legislativo y el
emblema del Partido Revolucionario
Institucional”...
...Observamos un moédulo de
registro, en el cual se entregan
turnos a las personas que acuden al
2 evento, dicho moédulo tiene dos
aﬁ{,’ﬁfg’:ﬂ": RO | © ’ tablones formados en una linea,
eportiva . R
cubiertos con manteles rojos, se
observa en la parte superior una lona
con la leyenda: “Generando Cultura
Deportiva Grupo Legislativo PRI
www.GerardoSanchez.org Diputado
Local’, como se advierte de la
imagen “7” inserta en el anexo IV...

...Continuamos avanzando y
observamos un moédulo en el que se
toma el peso de los asistentes a las
consultas médicas, en el mismo
médulo también observamos a unas
personas que pintan con maquillaje
el rostro de los nifios que asisten al
evento, llamado “pintacaritas”, como
se advierte de la imagen “8” inserta
en el anexo IV...

...Médulo en el que se encuentran
cinco jovenes, como se advierte de
la imagen “9” inserta en el anexo V,
que forma parte de esta acta,
quienes nos refieren ser miembros
de la “Red de Jévenes por México”
del Partido Revolucionario
Institucional, agregan que su labor
consiste en brindar informacion a los
jovenes  asistentes al evento
respecto a las actividades que
desarrolla  su  organizacion e
invitarlos a participar en la misma...
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...Observamos un moédulo de Salud
Visual, el cual tiene una lona con la
leyenda “JORNADA DE SALUD
VISUAL DE TU DIPUTADO LOCAL,
www.GerardoSanchez.org, Diputado
Local’, como se advierte de la
imagen “10” inserta en el anexo V,
que forma parte de esta acta,
preguntamos al encargado de dicho
médulo acerca de los servicios que
brindan a los asistentes al evento y
nos informa que en ese lugar se
realiza consulta oftalmolégica y un
examen de la vista, a fin de
determinar la graduacion de los
lentes que requieren los pacientes,
una vez hecho lo anterior, los
interesados pueden escoger el tipo
de armazén que mas le agrade, se
les entrega una contrasefia, con la
cual pasan a recoger sus lentes al
domicilio de la optica, a este
respecto nos informa el encargado
del modulo, que es propietario de la
optica “San Juan”, y que tiene un
convenio personal con el diputado
Gerardo Sanchez, a fin de apoyarlo
en sus jornadas sabatinas de enlace
con la ciudadania, agrega que los
lentes tienen un bajo costo a fin de
apoyar la economia de los pacientes
interesados, el momento en que
damos fe de lo anterior se advierte
en las imagenes “11” y “12” insertas
en el anexo VI...

> Vit
10,11V 12 bSanche’

DO LOCAL

Dicho medio de prueba constituye una documental pablica, a la cual se le concede valor probatorio pleno de
conformidad con los articulos 38, fraccién |, 42, fraccién Il y 47, fraccién 1l de la Ley de Medios y 22 del
Reglamento, la cual sirve para acreditar que:

o El veinticuatro de enero de dos mil quince, en el domicilio ubicado en el “Parque Solidaridad”, colonia El
Pedregoso, San Juan del Rio, Querétaro, se llevé a cabo un evento publico en el cual se encontré
presente Gerardo Sanchez Vazquez, Diputado Local, como se indica en la fe de hechos objeto de
andlisis.

e En el evento de referencia se realiz6 una de las denominadas “Jornadas de enlace ciudadano” y/o
“Jornadas sabatinas de enlace ciudadano”.

e La existencia de un autobus con las leyendas "Enlace Movil”, “Tu Diputado Cerca de Ti”, “Generando
Progreso para Querétaro” y “Grupo Legislativo’, con el emblema del Partido Revolucionario
Institucional.

e La presencia del diputado Gerardo Sanchez Vazquez en una mesa y la existencia de una lona con la
leyenda “Mesa de Audiencia www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo” y el
emblema del Partido Revolucionario Institucional, como se observa en la imagen “2; y, al percatarse de
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la presencia de los funcionarios electorales, en la fe de hechos consta lo siguiente (visible a foja 42 del
sumario): “... el diputado Gerardo Sanchez se levanta de su lugar y acude a saludarnos y nos comenta
gue estad en toda disposicion de atender los requerimientos del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro...”

e La existencia de un stand para la venta de frutas y verduras por una persona quien dice tener un
convenio verbal con el diputado Gerardo Sanchez, y en sus jornadas de enlace con la ciudadania.

e La presencia de un médulo y tres personas que otorgan asesoria gratuita a los asistentes, y se observa
una lona que tiene la leyenda “Asesoria Nutricional www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo
Legislativo y el emblema del Partido Revolucionario Institucional”.

e La existencia de un médulo y una lona con la leyenda “Asesoria Juridica Gestoria Administrativa
www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo y el emblema del Partido Revolucionario
Institucional”.

e La presencia de un médulo de atencién psicolégica y orientacién gratuita a los asistentes y se aprecia
una lona con la leyenda “Atencidon Psicoldgica www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo
Legislativo y el emblema del Partido Revolucionario Institucional”.

o La existencia de médulo de registro en el cual se entregan turnos a las personas con una lona que
tiene la leyenda: “Generando Cultura Deportiva Grupo Legislativo PRI www.GerardoSanchez.org
Diputado Local”.

e Se ubica un médulo atinente a consultas médicas y, a su vez, en ese lugar pintan con maquillaje el
rostro de los nifios.

e La existencia de un modulo de la “Red de Jovenes por México” del Partido Revolucionario Institucional,
en el cual se brinda informacion a los asistentes respecto a las actividades que desarrolla su
organizacion y los invitan a participar.

e La presencia de un médulo de Salud Visual con una lona en el que se aprecia el texto: “*JORNADA DE
SALUD VISUAL DE TU DIPUTADO LOCAL www.GerardoSanchez.org Diputado Local”. En ese médulo
se brinda a los asistentes consulta oftalmolégica y examen de la vista, y se les entrega una contrasefia
para recoger sus lentes en la dptica “San Juan” a un bajo costo derivado del convenio que se tiene con
el denunciado.

2. Tres impresiones fotogréaficas a color tomadas el veinticuatro de enero del dos mil quince en el “Parque
Solidaridad” ubicado en Calle Labradorita, Colonia El Pedregoso, San Juan del Rio, Querétaro; dicho medio
de prueba constituye una documental técnica de conformidad con lo dispuesto en los articulos 44 y 47 de la
Ley de Medios, las cuales fueron relacionadas con los hechos materia de inconformidad, y de las que se
desprende lo siguiente:

PRUEBAS OFRECIDAS POR LA ACTORA
COMO PRUEBAS TECNICAS

o e

DESCRIPCION

En la fotografia se puede apreciar una
persona de suéter oscuro con una
mochila al hombro de color blanco con
verde, delante de él una persona de
sudadera azul marino con el cabello
recogido, y en la parte posterior una
persona de bigote con camisa blanca
de manga larga chaleco rojo, en el cual
se puede observar el logotipo del PRI.
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Se puede observar una persona de
sudadera azul marino con el cabello
recogido, saludando a otra persona de
camisa blanca, la cual tiene un logotipo
“G” en un brazo, al frente de la camisa
wwwdiputado se e_aprecia un bordado con el t(_exto
erar Gk | “Legislatura de Querétaro”, dicha
; p ‘| persona esta sentada en una mesa con
) ‘ ,a";iﬁzfé\\ mantel color rojo. De fondo se puede
PIPUTADO || :'} v = | apreciar una lona color rojo con blanco
en la que se observa la leyenda “Mesa
de Audiencia”, y en la parte posterior
una persona de bigote con camisa
blanca de manga larga y chaleco rojo,
en el cual se puede observar el logotipo
del PRI, con lentes y gorra roja.

Se puede observar una persona de
sudadera azul marino con el cabello
recogido y otro persona de camisa
blanca, la cual tiene bordado el texto
“Legislatura de Querétaro”, quien esta
sentado en una mesa con mantel color
rojo, y de fondo una lona color rojo con
blanco y en la que se aprecia la leyenda
“Mesa de Audiencia” “Grupo Legislativo”
y el emblema del Poder Legislativo. A
su lado, se aprecia una persona de
sexo masculino de suéter gris claro, y
en la parte posterior una persona de
bigote con camisa blanca de manga
larga y chaleco rojo.

En tal virtud, las pruebas descritas, constituyen una prueba técnica en términos de lo dispuesto por los articulos
38, fraccion lll y 44 de la Ley de Medios, de las que Unicamente se advierte que:

¢ Una persona a quien se sefiala es el Diputado Gerardo Sanchez Vazquez se encuentra en una mesa,
en la que recibe a las personas, en la parte trasera de la imagen se observa una lona que contiene las
leyendas: “Mesa de Audiencia”, “Grupo Legislativo” y el emblema del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro.

3. Dos discos compactos de almacenamiento de datos, cuyo contenido ha quedado asentado, es preciso
destacar que no fueron objetados por la parte denunciada, a fin de restarles valor probatorio, dichos medios
probatorios fueron desahogados conforme a derecho y de los mismos se desprende también lo siguiente:

VIDEO DESCRIPCION

a) Video 1. CD-ROM con | Al comienzo de la videograbacién, se aprecia una mesa y sobre ella varias cajas de
la leyenda “Denuncia | plastico, que contienen frutas, verduras y legumbres, asi como frijol empaquetado en
SJR”, mismo que se | bolsas plasticas transparentes, y una personas del sexo masculino con camisa de
describe a continuacion: manga larga y otra mujer de playera blanca manga corta con logotipos del “PRI”
GRUPO LEGISLATIVO y “WWW.DIPUTADOGerardo Sanchez.ORG DIPUTADO
LOCAL” UN LOGOTIPO DE LA LETRA “G” EN COLOR ROJO Y BLANCO”, “F
GERARDOSANCHEZSJR”, entregando a una persona una bolsa transparente de
plastico con dos empaques de frijol, asimismo se ven detras de las cajas de plastico
de diversos colores que contienen verduras, frutas y legumbres a cuatro varones con
mandiles tipo mezclilla con logotipo de Gerardo Sanchez y uno mas con gorra color
rojo y playera blanca con el nombre de “Gerardo Sanchez, DIPUTADO LOCAL”, y en
si a varias personas formadas en la mesa entregandoles bolsas de plastico con
verduras, frutas y legumbres, que estan empaquetando al momento las personas
descritas que traen camisas y/o playeras de color blanco con los distintivos de
“Gerardo Sanchez, DIPUTADO LOCAL” “LEGISLATURA QUERETARQO” un logotipo
de la letra “G” en color rojo y blanco, y de hecho le entregan de propia mano dos
bolsas llenas de dichos alimentos, y otras sefioras que estan esperando les sean
entregados dichos productos, una sefiora que va vestida con chaleco de color negro y
cabello rojizo, en si mucha gente entre nifios, nifias, sefioras y sefiores, jévenes y
adultos mayores, sin poder establecer cuantas personas se encuentran en el evento.
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Se observa un médulo de asesoria nutricional con una lona en color blanco con verde
obscuro, atendido por tres personas del sexo femenino, las cuales se encuentran
sentadas detras de una mesa con mantel rojo, y estan vestidas con batas o camisolas
de color verde agua dos de ellas y una con chamarra y camisola blanca, observamos
en dicho médulo al fondo una lona blanca con negro con la leyenda “Asesoria
Nutricional www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo y el emblema
del Partido Revolucionario Institucional’”, mas adelante otro médulo con una lona
blanca con al parecer color naranja al fondo, con las leyendas de “ASESORIA
JURIDICA”, “GESTORIA ADMINISTRATIVA”, ENLACE MOVIL Y EL DIBUJO DE UN
CAMION, “PRI” GRUPO LEGISLATIVO “WWW.DIPUTADOGerardo Sanchez.ORG
DIPUTADO LOCAL” UN LOGOTIPO DE LA LETRA “G” EN COLOR ROJO Y
BLANCO, “LVII LEGISLATURA”, “ESCUDO DE ARMAS DEL PODER LEGISLATIVO".

También se aprecia mas adelante otro médulo que dice atencidn psicologica, y tiene
una lona atrds que contiene “www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo
Leqislativo” y el emblema del “Partido Revolucionario Institucional”.

Mas adelante en la parte posterior del Parque, nos encontramos también con una
estructura méas grande que tiene lonas de color rojo con blanco, y las leyendas
“Generando Cultura Deportiva”, “PRI” GRUPO LEGISLATIVO,
“www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo y el emblema del Partido
Revolucionario Institucional”, UN LOGOTIPO DE LA LETRA “G” EN COLOR ROJO Y
BLANCO, “LVII LEGISLATURA”, “ESCUDO DE ARMAS DEL PODER LEGISLATIVO?,
“MESA DE AUDIENCIA”, con diferentes personas del sexo femenino atendiendo, dos
de ellas portan camisa roja y otra camisa blanca de manga larga de manga larga que
contienen, los logotipos del “PRI” GRUPO LEGISLATIVO, “www.GerardoSanchez.org
Diputado Local Grupo Legislativo y el emblema del Partido Revolucionario
Institucional, UN LOGOTIPO DE LA LETRA “G” EN COLOR ROJO Y BLANCO, “LVII
LEGISLATURA”, Y SE ENCUENTRAN SENTADAS en la parte posterior de una mesa
con mantel color rojo, a por lo menos tres o cuatro personas, otras mas con gorras de
color rojo y los mismos distintivos del “PRI”, que estan organizando a la gente que
esta sentada en varias sillas, e inclusive se aprecia como las hacen pasar por turno a
la “MESA DE AUDIENCIA”, ya en ésta mesa se da cuenta de un varén de lentes,
cabello oscuro, tez morena, con chamarra azul marino camisa rosa, que esta
grabando de parte de los visitados con un celular color blanco.

A continuacién se aprecian otros dos médulos con carpas y lonas blancas, mesas de
plastico y varias sillas, en las que se encuentran tres mujeres pintando caritas a varios
nifios y nifias, una de las personas con gorra roja con el letrero
“www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo y el emblema del Partido
Revolucionario Institucional y un varén de pie con chaleco color rojo y camisa blanca
con el LOGOTIPO DE LA LETRA “G” EN COLOR ROJO Y BLANCO.

En otro modulo se aprecia a otras dos personas con chaleco rojo uno de ellos con el
logotipo del “PRI” en su manga, en el siguiente médulo se ve una mujer con sudadera
azul claro y una bolsa morada que trae en su mano una papeleta con la leyenda
“www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo y el emblema del Partido
Revolucionario Institucional” “Oficina de Enlace” demas datos y una direccién en San
Juan del Rio, Querétaro.

En el mismo modulo se aprecian varias mujeres atendiendo, y una lona fondo blanco
que contiene JORNADA DE SALUD VISUAL, DE TU DIPUTADO LOCAL,
“www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo y el emblema del Partido
Revolucionario Institucional”, atendiendo a varias personas y entregando lentes, y
llenando datos en unas papeletas media carta. Al centro de dicho médulo otra lona
mas pequefia que contiene la leyenda JORNADA DE SALUD VISUAL, DE TU
DIPUTADO LOCAL, “www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo y el
emblema del Partido Revolucionario Institucional” Y LA LEYENDA “EN APOYO A TU
ECONOMIA Y SALUD, EXAMEN DE LA VISTA GRATIS Y APOYO DE LENTES A
MUY BAJO COSTO, en otra lona en color blanco con morado “EXAMEN DE LA
VISTA”, “GRUPO vy logotipo del PRI”, “www.GerardoSanchez.org Diputado Local
Grupo Leqislativo y el emblema del Partido Revolucionario Institucional”. También se
aprecia un varon con chamarra negra y logotipo “www.GerardoSanchez.org Diputado
Local Grupo Legislativo y el emblema del Partido Revolucionario Institucional” en color
gris al frente, y cachucha negra, quien esta grabando con un celular negro con el
logotipo de manzana. También se ve claramente el autobus que tiene las leyendas
"ENLACE MOVIL”, “TU DIPUTADO CERCA DE TI’, “"GENERANDO PROGRESO
PARA QUERETAROQO’ Y “GRUPO LEGISLATIVO”, CON EL EMBLEMA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, y mucho mas gente formada en los diversos
madulos, asi como al centro del evento se aprecia mucha gente sentada.
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Un mddulo mas con otra lona verde en color blanco dice “ASESORIA NUTRICIONAL”,
“ATENCION PSICOLOGICA’, “www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo
Legislativo vy el emblema del Partido Revolucionario Institucional”, “LVII
LEGISLATURA”, “ESCUDO DE ARMAS DEL PODER LEGISLATIVO” “PRI” GRUPO
LEGISLATIVO, "ENLACE MOVIL.

En el mismo mdédulo en otras DOS lonas rojo con blanco que dicen “CORTE DE
CABELLO” y “www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo vy el
emblema del Partido Revolucionario Institucional”, UN LOGOTIPO DE LA LETRA “G”
EN COLOR ROJO Y BLANCO, “LVII LEGISLATURA”, una nifia sentada a la que le
estan cortando el cabello con una capa color rojo con letras blancas que dicen
“www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo y el emblema del Partido
Revolucionario Institucional”’, dos nifios mas a los que también les cortan el cabello,
tres mujeres, también se observa otra sefiora de lentes cortando el cabello a otra
sefiora que esta sentada y le estan cortando el cabello y trae encima una capa color
rojo con letras blancas que dicen “www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo
Legislativo y el emblema del Partido Revolucionario Institucional’, asi como a varias
personas mas esperando sentadas., y se ve de nuevo el varén con chamarra negra y
logotipo “www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo y el emblema
del Partido Revolucionario Institucional” en color gris al frente, y cachucha negra,
quien estad grabando con un celular negro con el logotipo de manzana, frente al
camioén y escenario principal, en el cual ha estado cantando una nifia musica
ranchera, terminando en estos momentos el video.

Al comienzo de la videograbacion, se ve que al entrar a la explanada del Parque, se
encuentran unas veinte personas formadas, para pasar a una mesa que tiene una
lona blanca con rojo y las siguientes leyendas. “MESA DE AUDIENCIA”,

b) Video 2. CD-ROM con

titulo  “Disco dos”, que | “www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo y el emblema del Partido
contiene una | Revolucionario Institucional’, “LVIl LEGISLATURA”, “ESCUDO DE ARMAS DEL
videograbacién por un | PODER LEGISLATIVO” “PRI” GRUPO LEGISLATIVO "ENLACE MOVIL", UN

lapso de tiempo de 56
cincuenta y seis
segundos, mismo que se
procede a su reproduccion
y descripcion, de acuerdo
a las siguientes:

LOGOTIPO DE LA LETRA “G” EN COLOR ROJO Y BLANCO, la cual se encuentra en
el primer médulo y en la cual se ve sentado al Diputado Gerardo Sanchez Vazquez,
quien porta camisa blanca de manga larga con diversos distintivos como
“www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo y el emblema del Partido
Revolucionario Institucional’, “LVII LEGISLATURA”, “ESCUDO DE ARMAS DEL
PODER LEGISLATIVO” GRUPO LEGISLATIVO “PRI”, atendiendo a la gente formada

y firmando unas tarjetas y unos papeles.

Asimismo al preguntarle a una Sefiora que estaba formada de suéter y boina gris,
trenzas y lentes, “Buenas Tardes su Boleta de que es? la Sefiora muy amable la
muestra a la camara y en la cual se puede apreciar una nota tipo remisiéon que dice:
“Centro de Salud Visual”, “Gerardo Sanchez Diputado Local” nombre, direccion, fecha
24 de abril de 2015, nimero de folio de cuatro digitos en color rojo y una cantidad al
parecer de $150.00 y un sello o leyenda de “OPTICAS SAN JUAN’, otra papeleta en
la parte posterior tipo receta que también dice en la parte inferior derecha “Gerardo
Sanchez Diputado Local’, a lo que la sefiora risuefia contesta: “Es para apoyo en
lentes”, y posteriormente le preguntan: 4 Con cuanto se le estd apoyando? Y la Sra.
Responde: “Ahorita me los va a regalar”, tocando el hombro del Diputado Gerardo
Sanchez Vazquez, firmando unos documentos y se los entrega de propia mano a la
Sra. que se habia entrevistado y estrechan su mano y se despiden de beso en la
mejilla, y vuelve a ensefiar los papeles la Sefiora consistentes en una tarjeta de
presentacion color blanca que contiene la siguiente leyenda “Gerardo Sanchez”’, asi
como leyendas ilegibles y se le pregunta de nueva cuenta Es apoyo para lentes
verdad Sefiora? A lo que ésta Contesta Si, y se le pregunta ¢Con cuanto se le esta
apoyando Sefiora? Y ella contesta: Con ciento Cincuenta, se le dan las gracias y ella
de igual manera manifiesta, érale gracias”, finalizando la videograbacion.

En tal virtud, las pruebas descritas, constituyen una prueba técnica en términos de lo dispuesto por los articulos
38, fraccion Il y 44 de la Ley de Medios, de las que se advierte que:

e Del primer disco compacto se desprende que contiene leyendas con el nombre de
www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo y el emblema del Partido Revolucionario
Institucional”, un logotipo de la letra “G” en color rojo y blanco; “www.GerardoSanchez.org Diputado
Local Grupo Legislativo y el emblema del Partido Revolucionario Institucional; JORNADA DE SALUD
VISUAL, DE TU DIPUTADO LOCAL, “www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo y el
emblema del Partido Revolucionario Institucional”; personas que vestian con diferentes prendas
consistentes en camisas rojas, y camisas blancas de manga larga con logotipos del “PRI” GRUPO
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LEGISLATIVO con el LOGOTIPO DE LA LETRA “G” EN COLOR ROJO Y BLANCO, gorras color rojo
con el emblema del Partido Revolucionario Institucional y el nombre de Gerardo Sanchez, y su logotipo
de la letra “G”.

e Del segundo disco compacto denominado “Disco Dos” con un tiempo de videograbacion de 56
cincuenta y seis segundos destacando textualmente la siguiente:

“... Asimismo al preguntarle a una sefiora que estaba formada de suéter y boina gris, trenzas y lentes, “Buenas
Tardes su Boleta de que es? la Sefiora muy amable la muestra a la cAmara y en la cual se puede apreciar una nota
tipo remision que dice: “Centro de Salud Visual”, “Gerardo Sanchez Diputado Local” nombre, direccion, fecha 24 de
abril de 2015, nimero de folio de cuatro digitos en color rojo y una cantidad al parecer de $150.00 y un sello o
leyenda de “OPTICAS SAN JUAN’, otra papeleta en la parte posterior tipo receta que también dice en la parte
inferior derecha “Gerardo Sanchez Diputado Local”, a lo que la sefiora risuefia contesta: “Es para apoyo en lentes”,
y posteriormente le preguntan: ¢Con cuénto se le esta apoyando? Y la Sra. responde: “Ahorita me los va a regalar”
y le da risa tocando el hombro del Diputado Gerardo Sanchez Vazquez, y a éste también le da risa, firmando unos
documentos y se los entrega de propia mano a la Sra. que se habia entrevistado y estrechan su mano y se
despiden de beso en la mejilla, y vuelve a ensefiar los papeles la Sefiora consistentes en una tarjeta de
presentacion color blanca que dice “www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo y el emblema del
Partido Revolucionario Institucional” y otros datos en letras mas pequenfas, y se le pregunta de nueva cuenta Es
apoyo para lentes verdad Sefiora? A lo que ésta Contesta Si, y se le pregunta ¢Con cuanto se le esta apoyando
Sefiora? Y ella contesta: Con ciento Cincuenta, a lo que le dan las gracias y ella de igual manera manifiesta, 6rale
gracias...”.

Ahora bien, el seis de marzo de dos mil quince, el Consejo General emitio la resolucion recaida en los autos del
expediente IEEQ/AG/030/2015-P, a través de la cual aprob6 el registro de convenio de la coalicién;
determinacion que se encuentra publicada en el sitio de internet del Instituto, y constituye un hecho publico y
notorio —acorde con el criterio Jurisprudencial del Tribunal Colegiado de Circuito, con rubro: “HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS
OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,
ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR"—; asi como con la tesis de jurisprudencia XIX.
10.P.T. J/4, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion, consultable
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 2023, bajo el rubro:
HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES LEGIADOS DE
CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS
DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS
QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS; la cual establece, en lo medular, la posibilidad de invocarse
como notorios, tanto las ejecutorias que emitieron como los diferentes datos e informacién contenidos en dichas
resoluciones y en los asuntos que se sigan ante los propios drganos y, en esa virtud, se trata de aspectos que
pueden valorarse de forma oficiosa e incluso sin su invocacion por las partes, con independencia de los
beneficios procesales o los sustantivos que su valoracion pudiera reportar en el acto en que se invoquen.
Asimismo, consta en el archivo del Consejo el convenio de Coalicién, aprobado mediante la resolucion de
mérito, documento que en la parte que interesa establece:

CUARTA. Procedimiento que seguira cada Partido Politico para la seleccién de los
candidatos que seran postulados por la Coalicién.

5. Municipio de San Juan del Rio:

PROCEDIMIENTO DE
CARGO PRINCIPIO | PARTIDO SELECCION
PRESIDENTE
MUNICIPAL MAYORIA PRI CONVENCION DE
DELEGADOS

SEXTA. Sefialamiento del Partido Politico al que pertenecen los Candidatos y Grupos
Parlamentarios a los que se integraran de resultar electos.
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5. Municipio de San Juan del Rio:

CARGO PRINCIPIO PARTIDO
PRESIDENTE
MUNICIPAL MAYORIA PRI

Asimismo obran dentro de los archivos de este Instituto, el oficio PRI/SJ/02/2015, recibido en Oficialia de Partes
el quince de enero del presente afio, sighado por Juan Ricardo Ramirez Luna, otrora Representante Propietario
del Partido Revolucionario Institucional ante el Instituto, en el cual informa el método de seleccién de candidatos
a cargos de eleccion popular que el Partido Revolucionario Institucional utilizé durante los procesos internos de
seleccion de candidatos para la jornada electoral celebrada, en la que se renovaron los veinticinco diputados
gue integran la Legislatura del Estado; el Titular del Poder Ejecutivo del Estado y los dieciocho ayuntamientos
de los municipios que conforman el Estado; cuya aprobacion se dio el diecinueve de noviembre de dos mil
catorce, en sesién ordinaria del Consejo Politico Estatal del Partido Revolucionario Institucional.

Por su parte, obra en los archivos de este Instituto el escrito recibido en Oficialia de Partes el trece de febrero
del presente afio, signado por el Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto, el cual da cabal cumplimiento al requerimiento de informacién hecho al partido
gue representa, el que le fuera notificado mediante oficio de diez de febrero del afio en curso, dando
contestacion el once de febrero del afio en curso, al tenor de lo siguiente:

I. Fecha electiva de precandidatos:

4. En cuanto a Presidentes Municipales, la Comisiéon Municipal de Procesos Internos que corresponda emitira el
dictamen correspondiente, respecto de los aspirantes que tendran el caracter de precandidatos el quince de febrero
de dos mil quince.

Por otra parte obran en los archivos de este Instituto, el escrito recibido en Oficialia de Partes el diecinueve de
febrero del presente afio, signado por el Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante
el Consejo General del Instituto, por medio del cual proporciona nombre, RFC, CURP y Municipio de los
Precandidatos registrados que aspiran al cargo de presidentes municipales de los diferentes municipios en el
estado de Querétaro, entre los que se encuentra Gerardo Sanchez Vazquez.

Lo que, en términos de lo ya expresado, constituyen un hecho notorio para esta autoridad.

Dichas pruebas en términos de lo dispuesto por los articulos 38, fracciones | y II, 42, fraccién Il, 43 y 47,
fracciones | y Il de la Ley de Medios, rinden conviccion plena respecto de que el seis de marzo de este afio, fue
sometido a consideracion y aprobado por el rgano maximo de direccion el convenio del registro de la coalicién;
asi como que a la Convencion de Delegado del Partido Revolucionario Institucional, les correspondié realizar la
designacion para la candidatura a Presidente del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, mientras que ha
guedado de manifiesto que la Comisién Municipal de Procesos Internos del Partido Revolucionario Institucional
fue a quien le correspondié emitir el dictamen correspondiente, respecto de los aspirantes que tendran el
caracter de precandidatos el quince de febrero de dos mil quince.

En tal tesitura, del analisis realizado a las pruebas que obran en autos en lo individual y en su conjunto, de
acuerdo a las reglas de la légica, la sana critica y las maximas de la experiencia, acorde con lo dispuesto en el
articulo 47 de la Ley de Medios, se tiene por acreditado que el seis de marzo del afio en curso, el Consejo
General aprobo el registro de convenio de la Coalicion, y que ademas al Partido Revolucionario Institucional le
correspondié designar la candidatura a Gerardo Sanchez Vazquez para el cargo de Presidente del Municipio de
San Juan del Rio, Querétaro.
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lll. Existencia de las violaciones objeto de la denuncia. El denunciante en su escrito materia de
inconformidad alegd que existio violacion a la normatividad electoral por parte de Gerardo Sanchez Vazquez y
del Partido Revolucionario Institucional, por culpa in vigilando, al afirmar que el veinticuatro de enero de dos mil
quince, se llevd a cabo un evento en el Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, en el predio ubicado en el
“Parque Solidaridad” ubicado en calle Labradorita, colonia El Pedregoso, San Juan del Rio, Querétaro; en el
gue se realizaron conductas que vulneran el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de la utilizaciéon de recursos publicos con fines electorales y las
reglas relativas a propaganda institucional, asi como que constituyen actos anticipados de precampafia y
campafia, porque aduce el denunciado fue elegido como candidato de unidad para acceder al cargo de
Presidente del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro. De igual forma, sostuvo que las conductas realizadas
vulneraron el articulo 96, ultimo parrafo de la Ley Electoral.

Bajo esa tesitura, es importante sefialar lo relativo a los tépicos de referencia, al tenor de lo siguiente:
1. Promocidn personalizada y utilizacion de recursos publicos con fines electorales.

En concepto de esta autoridad electoral se configura la violaciéon a lo dispuesto en el articulo 134, parrafo
séptimo y octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicha disposicién establece lo siguiente:

Articulo 134. ...

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres drdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliqguen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en
los dos pérrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

El constituyente permanente en el articulo 134, parrafo séptimo constitucional estableci6 la prohibicién de los
servidores publicos de cualquier ambito de gobierno de utilizar los recursos publicos que tienen bajo su
responsabilidad con fines electorales; de igual forma, en el parrafo octavo contemplé la difusién de propaganda
gubernamental como un elemento en el contexto del derecho fundamental de acceso a la informacién y la
rendicion de cuentas del Estado, ya que la difusién de dicha propaganda permite a la ciudadania conocer las
actividades que despliegan los distintos entes de gobierno y, en su caso, el beneficio que tales actividades le
reportan.

La difusion de propaganda gubernamental encuentra sus limites al prever que: “... ésta bajo cualquier
modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los poderes publicos, los érganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno,
deberd tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningun caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico...”.

Bajo esa tesitura, de la redaccién del parrafo octavo del articulo 134 Constitucional se advierte que el legislador
tutelé el principio de equidad rector de los procesos electorales, al sefialar que la propaganda no debe contener
promocién personalizada; asi como el principio de imparcialidad en el uso y destino de los recursos publicos
con fines electorales.
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La Sala Superior ha establecido que se entendera por propaganda institucional o gubernamental, la difundida
por los poderes federales, estatales y municipales, consistente en el conjunto de actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo los servidores o entidades publicas que
tenga como finalidad hacer del conocimiento de la ciudadania la existencia de logros, programas, acciones,
obras o medidas de gobierno para conseguir su aceptacion’.

De igual modo, ha sefialado que de la interpretacién de los articulos 41, parrafo segundo, Base lll, Apartado C,
segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo 2, y 347, inciso b) del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,® conduce a estimar que se debe considerar
como propaganda gubernamental toda aquella informacion publicada que haga del conocimiento general logros
de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos
por parte de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita 0 contratada con recursos publicos, y que por su
contenido, no sea posible considerarlos como notas informativas, difundidas en ejercicio de los derechos
contenidos en los articulos 6 y 7 de la Constitucion Federal.

Asimismo, la Sala Superior reconoce una caracteristica esencial para que la propaganda se considere como
promocion personalizada y vulnere la normatividad aplicable, a saber: debera promocionar velada o
explicitamente, al servidor publico, destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y
econoémicos, partido de militancia, creencia religiosa, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando
los logros de gobierno, con la persona més que con la institucion; asi como de que el nombre y las imagenes
se utilicen en apologia del servidor publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con
fines electorales.’

Dicho maximo 6rgano jurisdiccional electoral consideré que cuando la propaganda gubernamental se difunde
una vez iniciado el proceso electoral, existe una presuncién de que incide indebidamente en la contienda,
especialmente cuando en su configuracion material, la propaganda transgrede la prohibicion constitucional al
contener el nombre, imagen, voz o simbolos que impliquen la promocién personalizada de un servidor publico,
lo cual es congruente con lo establecido por el Derecho comparadog.

En cuanto a la propaganda electoral sostuvo que es producto de una planificacién y programaciéon que realizan
equipos especializados en cada partido politico, de donde resulta que todos los actos se encuentran
estrechamente vinculados para contribuir a la finalidad comun de atraer la simpatia del electorado mediante un
conjunto de actos de proselitismo; de manera que el impacto o influencia que puedan tener cada uno de sus
actos, no se puede ni debe ver aisladamente, sino en relacién reciproca con su contenido, asi como la que se
da entre unos con otros.’

De igual forma, al resolver el SUP-REP-52/2015, sefal6 que para establecer la finalidad de un promocional
denunciado en ese caso y, en consecuencia, determinar su legalidad o ilegalidad, es necesario analizarlo
integramente, tomando en cuenta no sélo sus imagenes, sino también el contenido de las frases que se
expresen, ademas del contexto en que se emita.

En ese sentido, el evento materia de inconformidad celebrado el veinticuatro de enero de dos mil quince, viol
lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual establece la obligacién de los servidores publicos de todos los niveles de gobierno de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los actores politicos. Ademas, el evento de mérito contravino lo previsto por el parrafo
octavo del articulo invocado, el cual prevé que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social
gue difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener carécter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacién social; y en ningun caso deberd incluira nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

®> SUP-RAP-428/2012.

® Disposicion vigente al momento de emitir la sentencia en el SUP-RAP-428/2012.
" SUP-RAP-43/2007.

8 SUP-REP-5/2015 y SUP-REP-10/2015, acumulados.
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Esto es asi, ya que en el evento denunciado:
Se utilizé el emblema del Partido Revolucionario Institucional.

Existi6 propaganda relativa al Poder Legislativo de Querétaro, asi como publicaciones con el nombre del
servidor publico Gerardo Sanchez Vazquez; el material publicitario consistentes en lonas, que contenian
las leyendas: “PRI” (GRUPO LEGISLATIVO, “WWW.DIPUTADOGerardoSanchez.ORG DIPUTADO
LOCAL” UN LOGOTIPO DE LA LETRA “G” EN COLOR ROJO Y BLANCO”, “F
GERARDOSANCHEZSJR”, “WWW.DIPUTADOGerardo Sanchez.ORG DIPUTADO LOCAL” UN
LOGOTIPO DE LA LETRA “G” EN COLOR ROJO Y BLANCO, “LVII LEGISLATURA” y “ESCUDO DE
ARMAS DEL PODER LEGISLATIVO”.

En el evento se encontraba un autobus con las leyendas "Enlace Movil’, “Tu Diputado Cerca de Ti",
“Generando Progreso para Querétaro” y “Grupo Legislativo”, con el emblema del Partido Revolucionario
Institucional.

En un estand, se encontraba una lona con las leyendas “Mesa de Audiencia www.GerardoSanchez.org
Diputado Local Grupo Legislativo” y el emblema del Partido Revolucionario Institucional, en el cual el
diputado Gerardo Sanchez en una mesa brindaba atencién personal a los asistentes.

Existia un médulo de nutricién, y tres mujeres dando asesoria gratuita a los asistentes, con una lona con la
leyenda “Asesoria Nutricional www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo y el emblema
del Partido Revolucionario Institucional”.

En las imagenes “10” “11” y “12”, que forman parte del acta (que ha quedado analizada) se aprecia el
modulo de Salud Visual con una lona que dice “JORNADA DE SALUD VISUAL DE TU DIPUTADO LOCAL
www.GerardoSanchez.org Diputado Local”, y brindan a los asistentes consulta oftalmolégica y examen de
la vista, y se les entrega una contrasefia para recoger sus lentes en la 6ptica “San Juan” a un bajo costo,
derivado del convenio que se tiene con el denunciado.

El evento tuvo lugar ya iniciado el proceso electoral.

En ese sentido, los elementos probatorios que obran en autos permiten concluir que el evento denunciado, tuvo
como fin preponderantemente promocionar ante la ciudadania con recursos publicos a Gerardo Sanchez
Véazquez, asi como posicionar ante la poblacion al Partido Revolucionario Institucional, dado que el emblema
de un partido politico tiene esa finalidad, al ser el elemento idéneo que la ley establece para que la ciudadania
lo identifique. En el cual se resalté el nombre de Gerardo Sanchez Vazquez, como servidor publico mas que
con la institucion (LVII LEGISLATURA); nombre que se utiliz6 en apologia del Diputado denunciado con el fin
de posicionarlo ante la ciudadania; ademas se utilizaron simbolos que permitieron a los presentes vincular al
diputado con los servicios ofertados, en contravencién a lo dispuesto por el articulo 134, del parrafo séptimo y
octavo Constitucional; pues la propaganda utilizada no solo contiene la mencién del nombre del servidor
publico denunciado, en aras de considerar a la propaganda no contraventora de la norma electoral (SUP-RAP-
49/2009), sino que ademas, se incluyé el emblema de ese partido politico; aunado a que se utilizaron los
colores distintivos a dicho partido politico; esto es, dicha propaganda no tuvo como esencia promocionar a la
propia institucion, con fines informativos, educativos o de orientacion social, de manera tal, que la mencion de
nombres o insercion de imagenes de servidores publicos tuviera un caracter circunstancial.

En suma, el acto denunciado tuvo por objeto ensalzar la figura del diputado local Gerardo Sanchez Vazquez y
vincularlo con un partido politico, mas que presentar las acciones institucionales de la Legislatura del Estado.

2. Actos anticipados de precampafia y/o campafia, asi como la entrega de bienes y/o servicios.

A juicio de esta autoridad electoral, la conducta del denunciado constituye la comision de actos anticipados de
campafia, en razén de lo siguiente:
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El articulo 5, fraccion | de la Ley Electoral, dispone que los actos anticipados de campafia son aquellos actos
de expresidn que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas,
gue contengan llamados expresivos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido. Asimismo, dicho ordenamiento en su articulo 108, establece que las campafas daran inicio sesenta y
tres dias naturales anteriores al dia de la eleccion, y no deberan durar mas de sesenta dias.

Por su parte, el articulo 112 de la ley invocada, estipula que fuera de los plazos previstos en la ley para las
precampafias y las campafias electorales, asi como durante los tres dias previos a la jornada electoral, se
encuentra prohibida la celebracion y difusién, por cualquier medio, de actos politicos, propaganda o cualquier
otra actividad con fines de proselitismo electoral, y quienes infrinjan esa disposicion, se haran acreedores a las
sanciones previstas en la Ley y quedaran sujetos a las penas aplicables a quienes incurran en los tipos penales
previstos en la Ley General en materia de Delitos Electorales, segun el caso.

Asi, el articulo 107, fraccion Ill del ordenamiento en cuestidn, prevé que la propaganda electoral esta
constituida por los elementos producidos, empleados y difundidos durante el periodo de camparias electorales
por los candidatos independientes, partidos politicos, coaliciones y sus candidatos, con el propdsito de obtener
el voto, tales como escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones y proyecciones.

En ese sentido, el marco normativo estatal al establecer las reglas en materia de campafas y propaganda
electoral que deben observar los actores politicos que participan en los procesos electorales, atiende a la
finalidad de garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para los
contendientes, para evitar que una opcion politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al
iniciar de forma anticipada sus actividades de campafa, circunstancia que se reflejaria en una mayor
oportunidad de difusién de quien aspire a una candidatura. Ademas, las normas sobre propaganda electoral
tienen como objeto propiciar la exposicion, desarrollo y discusiéon ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma
electoral que para la eleccién en cuestion hubieren registrado.

Por otra parte, la Sala Superior ha establecido que atendiendo al marco normativo en materia de actos
anticipados de campafia, debe tomarse en cuenta la finalidad que persigue la norma y los elementos que la
autoridad debe considerar para concluir que los hechos planteados son susceptibles de constituir tal infraccion.

Respecto del primero de los aspectos indicados, debe decirse que la regulacion de los actos anticipados de
campafia, tiene como propdsito garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de
equidad para los contendientes, al evitar que una opcion politica se encuentre con ventaja en relacién con sus
opositores, al iniciar anticipadamente la campafia respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusion de la plataforma electoral de un partido politico o del aspirante o precandidato correspondiente.

Por cuanto hace al segundo aspecto, como son los elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para
determinar si se constituyen o no actos anticipados de precampafia y camparia, se identifican los elementos
personal, subjetivo y temporallo, que al efecto son:

Elemento personal. Consiste en que los actos de proselitismo electoral que tienen verificativo previo al inicio
del periodo de precampafa o campafia previstos en la ley son susceptibles de ser realizados por los partidos
politicos, ciudadanos, aspirantes, precandidatos y candidatos, es decir, atiende al sujeto cuya posibilidad de
infraccién a la norma electoral esté latente.

Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad especifica como es la relativa a posicionar al sujeto infractor
frente a las preferencias partidistas o del electorado con el objeto de que alcance su nominacién como
candidato de un partido politico o coalicion a un cargo de eleccién popular.

% Elementos establecidos por la Sala Superior, en la sentencia del recurso de apelacién SUP-RAP-15/2009 y su acumulado, asi como
SUP-RAP-191/2010 y en el juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.
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Elemento temporal. Es el periodo en el cual ocurren los actos; la caracteristica primordial para la
configuracién de una infraccion debe darse antes de que inicie formalmente el procedimiento partidista de
seleccion respectivo y de manera previa al registro interno ante los institutos politicos, o bien, una vez
registrada la candidatura ante el partido politico pero antes del registro de las candidaturas ante la autoridad
electoral o antes del inicio formal de las campafias.

La concurrencia de los elementos sefialados resulta indispensable para que la autoridad administrativa
electoral se encuentre en posibilidad de determinar si los hechos que son sometidos a su consideracion son
susceptibles o no de constituir actos anticipados de campaiia.

En tal virtud, tomando en consideracién lo anterior, se procede a analizar el motivo de denuncia, a través de
la verificacion de los elementos sefialados.

1. Andlisis del elemento personal. En el caso concreto, el partido denunciante aduce de manera esencial
qgue el evento realizado el veinticuatro de enero del afio en curso, encuadra claramente en una estrategia de
campafa electoral, ya que dicho evento fue tendente a posicionar a Gerardo Sanchez Vazquez frente al
electorado.

En tal virtud, se considera que se satisface el elemento personal, toda vez que del material probatorio que
obra en autos que fue previamente identificado, descrito y valorado, se acreditd que el evento de referencia
fue realizado de manera anticipada al inicio de las precampafias y campafas electorales, toda vez que se
realiz6 diecinueve dias anteriores al inicio del periodo de precampafas, de igual forma setenta y un dias
anteriores al inicio de las campafias electorales, de acuerdo con lo sefialado en el “Calendario Electoral para
el Proceso Electoral 2014-2015".

Justamente, en dicho evento se dio cuenta de la presencia de Gerardo Sanchez Vazquez, como se
desprende del andlisis en su conjunto de los medios probatorios que obran en autos y de la fe de hechos,™
por lo tanto, se acredité que el denunciado participé en el mencionado acto, ademas de que la propaganda
gue se ubicaba en el referido evento hizo referencia a él mismo en su caracter de diputado local, a efecto de
promocionar su aspiracion, que gramaticalmente significa: “Accion y efecto de pretender o desear algin
empleo, dignidad u otra cosa”, porque si bien, en la fecha de la realizacién del evento, aquél no tenia el
caracter de candidato, se tiene por acreditado que el seis de marzo del afio en curso, el Consejo General
aprobd el convenio de la coalicién, la cual en su oportunidad lo postuld, asi como se tiene por acreditado que
el denunciado tuvo el caracter de candidato de Presidente del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, en
el proceso electoral ordinario 2014-2015; entonces, la participacion del diputado local en el acto, aunado a
qgue la propaganda del evento hizo alusién a su persona como diputado local, y una vez que consta en el
archivo del Consejo que el denunciado tuvo el caracter de candidato a presidente municipal en el proceso
electoral ordinario, se colige tener por acreditado el elemento personal.

2. Estudio del elemento subjetivo. En cuanto a este elemento, la Sala Superior12 ha sostenido que la
acreditacién del elemento subjetivo para actualizar el supuesto sancionable resulta esencial para lograr el
objetivo de la prohibicién establecida, en tanto que los valores protegidos son la equidad en la contienda y la
libertad del voto de los electores. En esa tesitura, mediante la contencion de los actos de las coaliciones,
partidos politicos, sus afiliados o militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos, dirigidos a la ciudadania
para presentar y promover candidaturas y/o propuestas, con la intencién de obtener el voto, antes del inicio
de las campafas electorales, se busca evitar ventajas indebidas de los sujetos que compiten en una eleccién.

Para que se actualicen los actos anticipados de campafia es necesario que las manifestaciones o actos tengan
el proposito fundamental de presentar una plataforma electoral y promover a un ciudadano para obtener el voto
a su favor en una jornada electoral y un cargo de eleccion popular, antes de que inicie el tiempo de las
precampafias o campafias.

" visible a foja 41 del sumario.
12 Asf lo determiné en el Juicio de Revisién Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-618/2015.
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Igualmente, se ha sostenido que los actos anticipados de campafia en su elemento subjetivo, no sélo se
actualizan en la hipétesis de difusién expresa de la plataforma electoral de los partidos politicos que competiran
en la contienda electoral de que se trate, sino también mediante otro tipo de conductas, siempre que tengan la
intencién o el objeto promover candidaturas para obtener el voto a favor en una eleccién y, eventualmente, un
cargo de eleccién popular.

En resumen, el elemento subjetivo de los actos anticipados de campafia se refiere a la finalidad de su
realizacion, es decir, cuando la materializacion de este tipo de acciones tiene como propdsito fundamental
presentar una plataforma electoral y promover a un partido politico o posicionar a un ciudadano o a un partido
para obtener la postulacién a una candidatura o cargo de eleccion popular.13

En ese orden de ideas, la acreditacion del elemento subjetivo de los actos anticipados de campafia, en
ocasiones se da a partir de probar un hecho externamente observable o hecho material, consistente en que
cierto sujeto realiz6 una conducta o una accion mediante la cual solicitdé expresamente los votos a favor o en
contra de cierta plataforma politica, partido o candidato, o bien, en aquellas conductas donde el llamamiento al
voto no es expreso, sino velado, y en esas acciones cuya intencién es posicionar a alguien o a un partido
politico, probar el elemento subjetivo implica probar una intencién o un animo, es decir, un hecho interno o un
hecho psiquico.™

En la especie, del caudal probatorio que obra en el expediente, el cual quedd analizado en el apartado
correspondiente, se tiene por acreditado que a partir de los hechos demostrados si se acredita el elemento
subjetivo de los actos anticipados de campafia, pues si bien no se verific6 expresamente la solicitud del voto o
la presentacion de una plataforma electoral a los asistentes, si puede advertirse, la intencién de posicionar a
Gerardo Sanchez Vazquez y al Partido Revolucionario Institucional frente a los asistentes al evento.

En efecto, debe tenerse presente que los hechos denunciados se desarrollaron en un evento de caracter
colectivo en el que estuvieron involucradas diversas personas y circunstancias, y en el cual el otrora candidato
particip6 en su celebracién, porque fue un acto reconocido, en su calidad de servidor publico.

En tal tesitura, para valorar la conducta sancionable, por o que hace al elemento subjetivo, debe observarse el
contexto en el que se desenvolvié y no sélo lo que individualmente realiz6 cada denunciado, a efecto de
examinar integralmente la conducta.

En ese sentido los hechos probados ante esta autoridad electoral generan conviccién para actualizar el
elemento subjetivo, porque se tiene acreditado que:

e El veinticuatro de enero de dos mil quince, en el domicilio ubicado en el “Parque Solidaridad”, colonia El
Pedregoso, San Juan del Rio, Querétaro, se realiz6 un evento publico en el cual se encontr6é presente
Gerardo Sanchez Vazquez, Diputado Local, como se indica en la fe de hechos.

e En el evento de referencia se realiz6 una de las denominadas “Jornadas de enlace ciudadano” y/o
“Jornadas sabatinas de enlace ciudadano”.

e La existencia de un autobus con las leyendas "Enlace Movil”, “Tu Diputado Cerca de Ti”, “Generando
Progreso para Querétaro” y “Grupo Legislativo”, con el emblema del Partido Revolucionario
Institucional.

3 fdem.
* Ibidem.
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e La presencia del diputado Gerardo Sanchez Vazquez en una mesa y la existencia de una lona con la
leyenda “Mesa de Audiencia www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo” y el
emblema del Partido Revolucionario Institucional, como se observa en la imagen “2; y, al percatarse de
la presencia de los funcionarios electorales, en la fe de hechos consta lo siguiente (visible a foja 42 del

sumario): “... el diputado Gerardo Sanchez se levanta de su lugar y acude a saludarnos y nos comenta
gue estad en toda disposicion de atender los requerimientos del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro...”

. La existencia de un stand para la venta de frutas y verduras por una persona quien dice tener un
convenio verbal con el diputado Gerardo Sanchez, en sus jornadas de enlace con la ciudadania.

. La presencia de un mdédulo y tres personas que otorgan asesoria gratuita a los asistentes, y se
observa una lona que tiene la leyenda “Asesoria Nutricional www.GerardoSanchez.org Diputado Local
Grupo Legislativo y el emblema del Partido Revolucionario Institucional”.

. La existencia de un modulo y una lona con la leyenda “Asesoria Juridica Gestoria Administrativa
www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo y el emblema del Partido Revolucionario
Institucional”.

. La presencia de un modulo de atencion psicoldgica y orientacion gratuita a los asistentes, y se
aprecia una lona con la leyenda “Atencién Psicolégica www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo
Legislativo y el emblema del Partido Revolucionario Institucional”.

. La existencia de médulo de registro en el cual se entregan turnos a las personas con una lona que
tiene la leyenda: “Generando Cultura Deportiva Grupo Legislativo PRI www.GerardoSanchez.org
Diputado Local”.

. La presencia de un médulo atinente a consultas médicas y, a su vez, en ese lugar pintaban con
maquillaje el rostro de los nifios.

. La existencia de un médulo de la “Red de Jovenes por México” del Partido Revolucionario
Institucional, en el cual se brinda informacion a los asistentes respecto a las actividades que desarrolla
Su organizacion y los invitan a participar.

. La presencia de un mdédulo de Salud Visual con una lona en el que se aprecia el texto: “JORNADA
DE SALUD VISUAL DE TU DIPUTADO LOCAL www.GerardoSanchez.org Diputado Local”. En ese
modulo se brindd a los asistentes consulta oftalmoldgica y examen de la vista, y se les entregé una
contrasefa para recoger sus lentes en la 6ptica “San Juan” a un bajo costo, derivado del convenio con
el denunciado.

Aunado a ello, debe considerarse que en el evento se entregaron dadivas al electorado, con lo cual se presume
la induccién al voto a favor del Diputado denunciado, en contravencion a los articulos 209, numeral 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 96, ultimo péarrafo, en relacion con el articulo 5,
fraccion |, de la Ley Electoral.

Lo anterior se robustece con la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el rubro:
“Propaganda electoral. El articulo 209, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en la porcidon normativa que dice: "que contenga propaganda politica o electoral de partidos,
coaliciones o candidatos", es invalido.”
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En consecuencia, al tomar en consideracion que la propaganda electoral es producto de una planificacion y
programacion de donde resulta que todos los actos se encuentran estrechamente vinculados para contribuir a
la finalidad comdan de atraer la simpatia del electorado mediante un conjunto de actos de proselitismo; de
manera que el impacto o influencia que puedan tener cada uno de sus actos, no se puede ni debe ver
aisladamente, sino en relacion reciproca con su contenido, asi como la que se da entre unos con otros;** y al
analizar el contexto en que se suscitaron los hechos denunciados, en el que se desplegaron conductas
manifiestas encaminadas a ganar simpatia de los asistentes, y que ademas se ofrecieron servicios como
asesoria nutricional, asesoria juridica, gestoria administrativa, atencion psicolégica, talleres de cultura deportiva
y una jornada de salud visual, hechos que por si solos presumen una forma de presién al electorado para
coaccionar su voto, es dable afirmar la entrega de dadivas como forma de presion al electorado, destacando
que el veinticuatro de enero de este afio, el denunciado era aspirante a un cargo de eleccién popular.

Lo anterior se refuerza toda vez que es un hecho publico y notorio que Gerardo Sanchez Vazquez, participé en
el proceso electoral como candidato al cargo de Presidente del Municipio del Municipio de San Juan del Rio,
Querétaro; por ende, se deduce que los actos que realizé en el evento materia de denuncia fueron planificados
y programados con la Unica finalidad de posicionarlo ante los asistentes y obtener su voto en la jornada
electoral, dadas sus aspiraciones politicas; esto porque fue un evento en el que se contd con la presencia de
personas quienes gozaron de los beneficios directos otorgados en este, a saber: asesoria nutricional, asesoria
juridica, gestoria administrativa, atencién psicoldgica, talleres de cultura deportiva, jornada de salud visual, lo
cual propicia que se presuma la induccion al voto y genera conviccion respecto de que dada la temporalidad de
la celebracion del evento dentro del proceso electoral, el propésito de su realizacién era generar adeptos a
favor del denunciado.

Cabe desatacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver las acciones de inconstitucionalidad
identificadas con las claves 22/2014, 26/2014, 28/2014 y 30/2014, respecto del articulo 3, parrafo primero,
incisos a) y b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, declaré improcedente el
argumento relativo a que el articulo de mérito contiene una breve redaccién que no comprende la totalidad de
los actos que otras disposiciones del mismo ordenamiento califican de actos anticipados de precampafia y
campafa electorales, ni los tiempos durante los cuales no debe hacerse proselitismo, tales como los
contemplados respectivamente en los articulos 227 y 251 del ordenamiento invocado.

Ademas de considerar que el articulo como su propio encabezado lo indica, solamente proporciona una
definicion compacta que permite la claridad en la lectura y comprension de la ley, asi como la brevedad en la
redaccion de todo su contenido, de forma tal que cuando se haga alusién a lo largo de su texto de los actos
anticipados de precampafia o campafia, el lector tenga presente cuales son las caracteristicas generales de
cada una de esas figuras juridicas; empero, la existencia de esas definiciones basicas no implica que la forma
en que estén concebidos los actos anticipados de precampafia y campafia electorales quede limitada a lo que
prevé la norma, pues si existen otras disposiciones en la misma ley cuya vocacién es la de desarrollar con toda
precisién qué debe entenderse por ese tipo de actos de proselitismo, debe estarse l6gicamente a lo que estos
preceptos especificos dispongan, dada la especialidad conforme a la cual hubiesen sido redactados.

Consiguientemente, el dltimo parrafo del articulo 96 de la Ley Electoral sefiala que la entrega de cualquier tipo
de material que contenga propaganda politica o electoral de los partidos, coaliciones y candidatos, en el que se
oferte o entregue algin beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o en efectivo, a través de
cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si 0 por interpésita persona esti
estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de campafia o cualquier persona; conductas
gue seran sancionadas de conformidad con esta ley y se consideraran como indicio de presién al elector para
obtener su voto.

Por esta razon, de la interpretacion funcional del mismo y acorde con lo determinado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al resolver las accién de inconstitucionalidad 22/2104, y acumuladas, se tiene que el
articulo 5, fracciones | y Il de la Ley Electoral, contempla definiciones béasicas que no implican que la forma en
gue estan concebidos los actos anticipados de precampafia y campafia electorales quede limitada a lo que
prevén las fracciones de la citada disposicion normativa; porque existen disposiciones en la misma ley cuya
vocacion es la de desarrollar con toda precision qué debe entenderse por ese tipo de actos de proselitismo,
como lo establece el articulo 96, Gltimo parrafo de la Ley de mérito.

¥ SUP-RAP-013-2004.
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En consecuencia, de acuerdo con los hechos verificados en el evento materia de inconformidad es posible
desprender que los actos ejecutados actualizaron los supuestos normativos previstos en el articulo 107,
fracciones I, 1l y Il de la Ley Electoral; por ende, configuraron actos anticipados de campafia, porque se
encuentra acreditado que el servidor publico Gerardo Sanchez Vazquez, participé en el evento de veinticuatro
de enero de este afio, a través del que se realizé un posicionamiento politico o electoral de si mismo, para
posteriormente participar como candidato al cargo de Presidente del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro,
ademas se incluyeron direcciones electrénicas que lo identificaron como diputado perteneciente al grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; contenia elementos propagandisticos como la letra “G”
en color rojo y blanco, que contenian leyendas que lo vincularon con su persona, asi como el emblema del
partido politico de referencia, su nombre y expresiones que los identifican con los colores alusivos al partido
politico, y se hizo la entrega de dadivas de forma directa, asi como el ofrecimiento de servicios, lo cual esta
estrictamente prohibido para los partidos, candidatos, sus equipos de campafa o cualquier persona; esto es, la
entrega de articulos y ofrecimiento de servicios como forma de coaccion al elector para la obtencién del voto,
maxime si el evento se desarrollé dentro del proceso electoral ordinario 2014-2015 de la entidad.

Ello en razén de que de los elementos probatorios que obran en autos, concatenados entre si, se advierte que
en el evento denunciado, se utilizaron recursos del Poder Legislativo del Estado de Querétaro a fin de
promocionar al Diputado de forma anticipada a la etapa de precampafia y campafia respectivamente,
destacando su imagen, en la medida que el otrora candidato se encontraba dando atencién a los asistentes
personalmente.

Evento en el que se hizo entrega de dadivas en especie que gramaticalmente significa “cosa que se da
gratuitamente” y apoyo econdmico para la entrega de lentes; ademas, se promocionaron los servicios de
“asesoria nutricional’, “asesoria juridica”, “atencion psicolégica”, “consulta médica gratuita’, “consulta
oftalmolégica”, “pintacaras”, entre otros.

A su vez, Gerardo Sanchez Vazquez reconocioé que realizé el evento en su caracter de Diputado local de la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Querétaro por el Partido Revolucionario Institucional; en tal
virtud, estd demostrado la utilizacion de recursos publicos, cuyo propoésito fundamental fue posicionar ante la
ciudadania con fines electorales a Gerardo Sanchez Vazquez, Diputado Local, lo cual rompié con los principios
de equidad, imparcialidad y de libre expresién de la voluntad del elector, y a la vez se tradujo en una ventaja
indebida en detrimento de los demas actores politicos; dado que a la fecha de realizacion del evento ain no
iniciaban las etapas de precampafia ni campafia electoral, maxime si el denunciado fue designado como
candidato Unico para acceder al cargo de Presidente del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, esto es, no
habia iniciado la etapa correspondiente y los denunciados desplegaron una serie de conductas manifiestas
encaminadas a ganar la simpatia de los presentes al evento, con el efecto probable de verlo reflejado en las
urnas.

Sobre esta base, de las constancias que obran en el expediente se advierte que la celebracién del evento
configurd actos anticipados de campafia como consta en la fe de hechos de veinticuatro de enero de dos mil
guince y que se concatena con los demas elementos que obran en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si los referidos elementos
probatorios, con base en lo dispuesto por la Sala Superior con relacién a la configuracion de los actos
anticipados de campafia, y en términos de lo previsto por los articulos 96, ultimo péarrafo y 107, fraccién Il de la
Ley Electoral.

Ello en razén de que en el evento organizado supuestamente como una actividad legislativa, que segun el
denunciante se realizé en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro, se tuvo una vinculacion directa con el Partido Revolucionario Institucional,
se insidid en el elector para obtener su voto, al difundir propaganda electoral, con las caracteristicas distintivas
al dirigirse a los electores para generar una simpatia a favor de los denunciados, promover su candidatura. En
consecuencia, con el citado evento se produjo el dafio que el legislador quiso evitar atinente a influir de manera
decisiva en la emisién del sufragio en el dia de la jornada electoral. Pues en el evento denunciado se realizaron
actos tendentes a posicionar al Diputado denunciado, ademas, se entregaron dadivas y se ofrecieron varios
servicios, a efecto de incidir en el elector para obtener su voto en la jornada electoral que estaba proxima, lo
cual brinda certeza respecto de que el objeto o la intensién del candidato denunciado fue conseguir la simpatia
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del electorado con respecto a su persona y su aspiracion, encaminado al fin particular de obtener un cargo de
eleccion popular, aunado a que en el mismo se realiz6 la entrega simultanea de dadivas a los asistentes por
medio de supuestos servicios y apoyos, asi como apoyo econdmico para la entrega de lentes; ademas, se
promocionaron los servicios de “asesoria nutricional’, “asesoria juridica”, “atencion psicoldgica”, “consulta

"« ” o«

médica gratuita”, “consulta oftalmoldgica”, “pintacaras”.

Por tanto, se tiene por acreditado el elemento subjetivo necesario para la acreditacion de los actos anticipados
de campafia, al quedar de manifiesto la intencionalidad de obtener un beneficio a favor de los denunciados en
la jornada electoral.

3. Elemento temporal. Dicho elemento se actualiza dado que el proceso electoral ordinario estatal 2014-2015,
inicié el primero de octubre de dos mil catorce, de conformidad con lo previsto por el articulo cuarto transitorio
de la Ley Electoral; y acorde con lo dispuesto por el articulo 108 de la Ley invocada, las campafas electorales
dieron inicio sesenta y tres dias naturales anteriores al dia de la eleccion y no debiendo durar més de sesenta
dias —comenzaron el cinco de abril de dos mil quince y concluyeron el tres de junio del mismo afio—. En dicho
periodo a través de la propaganda electoral se promovieron a los candidatos de un partido politico, coaliciéon o
candidatos independientes, en su caso, con el fin de presentar la plataforma electoral, promover las
candidaturas correspondientes y solicitar el voto a la ciudadania para el acceso a un cargo de eleccién popular.
En consecuencia, se tiene acreditado que el evento se realiz6 de forma previa al inicio de las precampaias, y
por ende, de forma previa a las camparfias, de ahi que se tenga por satisfecho ese elemento.

Aunado a lo anterior cabe resaltar que los actos de precampafia y campafia pueden realizarse antes de las
etapas correspondientes, incluso antes del inicio del proceso electoral, y por ende, debe estimarse que su
denuncia puede presentarse en cualquier tiempo; acorde con el criterio que ha sostenido la Sala Superior, en la
tesis XXV/2012 de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”.

En consecuencia, se tienen por satisfechos los elementos personal, subjetivo y temporal necesarios para la
configuracién de los actos anticipados de campafia.

Bajo esa légica, es inconcuso que Gerardo Sanchez Vazquez Diputado Local, vulneré lo dispuesto en los
articulos 134, parrafo séptimo y octavo de la Constitucion Federal; 209, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 96, ultimo péarrafo, y 112 de la Ley Electoral.

Lo anterior, dado que utiliz6é recursos publicos con fines electorales, en la medida que al existir elementos que
vinculan al denunciado con la labor legislativa, pues utilizo el emblema de la Legislatura del Estado, permite
presumir que el vehiculo y demas bienes y servicios de las cuales se ofertd y entregd un beneficio, pertenecen
al erario publico. Asimismo, existi6 promocion personalizada y la comisién de actos anticipados de campafia.

Para resumir todo lo anterior, podemos recurrir al Principio de Racionalidad Minima, (PRM)lG, del que se
desprende que las personas tendemos a realizar aquellos actos que mas factiblemente nos garanticen el
resultado que pretendemos. Asi, en el caso concreto, tenemos que:

Como forma de dar a conocer su persona y figura politica, el Diputado Gerardo Sanchez organizé y ejecuto los
actos denunciados, que han quedado probados, y en los cuales se ha acreditado tanto su presencia, como las
referencias constantes a su persona en los distintos elementos graficos ya analizados, lo que acredita ademas
la promocion personalizada.

Los actos de promocion dentro de los hechos denunciados los realizo el denunciado, segin su dicho, como
miembro de la Legislatura del Estado, con lo que se acredita el uso de recursos publicos.

Los hechos del 24 de enero del afio en curso tuvieron lugar en San Juan del Rio, municipio a cuyo cargo de
Presidente Municipal fue postulado el denunciado.

'®Vid. GONZALEZ LAGIER, Daniel, “Questio facti. Ensayos sobre prueba, causalidad y accién”, México, Fontamara, 2013, pp. 150-158.
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Los hechos denunciados sucedieron ya iniciado el proceso electoral, y de forma previa al inicio de campafias.
En ese tenor, se concluye que el denunciado queria dar a conocer su persona y figura politica, en el momento
en que ya estaba iniciado el proceso electoral, de forma previa al inicio de las campafas; esto en el ambito
territorial del municipio de San Juan del Rio, en virtud de que aspiraba a ser candidato a Presidente Municipal
de dicha demarcacién. Esto es, realizé los actos que consideraba le garantizaban un mayor conocimiento social
y buena voluntad de los votantes.

Lo anterior se robustece si planteamos un escenario alterno. Si el denunciado no hubiera querido realizar
promocion personalizada, entonces en los diversos elementos graficos que se han analizado, no apareceria
referencia alguna a su persona ni a sus iniciales. Si por otra parte, el Diputado Gerardo Sanchez Vazquez
hubiera realizado el evento con recursos propios, no hubiera admitido que lo ejecutaba en calidad de Diputado
Local, ni se hubiera buscado identificar como tal en los hechos denunciados, tal como se ha probado con las
diversas pruebas ya estudiadas.

Asi, el denunciado quiso realizar el evento del 24 de enero del afio en curso, a fin de robustecer su
conocimiento por la comunidad, en vistas a la jornada electoral, y sin que se hubiera iniciado ya el periodo de
campafias, utilizado para tales efectos recursos publicos y recurriendo a promocion personalizada con dichos
recursos.

IV. Responsabilidad del Partido Revolucionario Institucional, por culpa in vigilando. La Sala Superior ha
sustentado el criterio de que los partidos politicos son personas juridicas que pueden incumplir disposiciones
electorales a través de sus dirigentes militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al
instituto politico.

Sobre esta base, el marco normativo reconoce a los partidos politicos como entidades que pueden incumplir
disposiciones electorales mediante personas fisicas, pues en el articulo 41 de la Constitucion Federal,
contempla que podran ser sancionados por el incumplimiento de las disposiciones referidas en el precepto de
mérito; por su parte, el articulo 25, parrafo primero, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, dispone
como obligacién de los partidos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y
la de sus militantes a los principios del Estado Constitucional de Derecho, con relacién al articulo 32, fraccion |
de la Ley Electoral, el cual prevé como obligacién de los partidos conducir sus actividades dentro de los cauces
legales con apego a las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion local y la Ley Electoral, respetando los derechos de sus afiliados, de los ciudadanos y la libre
participacion politica de los demas partidos politicos, asi como ajustar su conducta y la de sus militantes a tales
principios.

Lo anterior sitla a los partidos politicos en la posicion de garantes respecto de la conducta de sus miembros y
simpatizantes e incluso de terceros, al imponerles la obligacion de velar porque su actuacién se ajuste a los
principios del Estado Constitucional de Derecho.

Bajo esa tesitura, el partido es responsable tanto de sus miembros, como de las personas relacionadas con sus
actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucion de sus
fines.

Sin embargo, la Sala Superior ha sostenido el criterio relativo a que los partidos politicos, en su calidad de
garantes de la conducta de sus militantes, no pueden ser responsables de las conductas propias de los
servidores publicos, y en estos términos, de los autos del procedimiento especial sancionador que se resuelve
se desprenden elementos que acreditan que el denunciado, con la calidad de servidor puablico, incurrié en la
comisién de actos anticipados de campafia, por lo que no se actualiza la culpa in vigilando, dado que el referido
denunciado, no puede sujetarse a la tutela de un ente ajeno, como son los partidos politicos, porque ello
atentaria contra la independencia que la caracteriza; esto de conformidad con la Jurisprudencia 19/2015, de la
Sala Superior, aprobada el veintinueve de julio del afio en curso, que establece lo siguiente:

CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSAB'LES POR LAS CONDUCTAS DE
SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS.- De la interpretacion de
los articulos 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, inciso a), del Codigo
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y la jurisprudencia de rubro “PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES”, se obtiene que los partidos politicos tienen la calidad de garantes respecto de las conductas de
sus miembros y simpatizantes, derivado de su obligacion de velar porque su actuacién se ajuste a los principios del
Estado democratico, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad; sin embargo, no son responsables
por las infracciones cometidas por sus militantes cuando actiian en su calidad de servidores publicos, dado que la
funcién que realizan estos ultimos, forma parte de un mandato constitucional conforme al cual quedan sujetos al
régimen de responsabilidades respectivo, ademas de que la funcién publica no puede sujetarse a la tutela de un
ente ajeno, como son los partidos politicos, pues ello atentaria contra la independencia que la caracteriza.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-74/2011 y acumulado.—Recurrentes: Partido Accion Nacional y otro.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—6 de julio de 2011.—Unanimidad de votos, en
cuanto a la confirmacién del resolutivo tercero; por mayoria de seis votos respecto de la revocacion del resolutivo
segundo y por mayoria de cuatro votos por la confirmacién del resolutivo primero, todos de la resolucion
impugnada; en cuanto a este Ultimo, con el voto en contra de los Magistrados Constancio Carrasco Daza, Salvador
Olimpo Nava Gomar, Pedro Esteban Penagos Lopez y José Alejandro Luna Ramos.—Engrose: Flavio Galvan
Rivera.—Secretario: Alejandro Ponce de Leo6n Prieto.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-105/2011.—Recurrente: Partido Accion Nacional.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—27 de julio de 2011.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro
Esteban Penagos Lépez.—Ausente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Ernesto Camacho Ochoa y Ramiro
Ignacio Lopez Mufioz.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-545/2011 y acumulado.—Recurrentes: Partido Revolucionario Institucional y
otro.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—22 de marzo de 2012.—
Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Ausente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Secretarios: David R. Jaime Gonzalez y José Eduardo Vargas Aguilar.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintinueve de julio de dos mil quince, aprobd por unanimidad de
votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

En consecuencia, no se actualiza la responsabilidad del Partido Revolucionario Institucional, puesto que la falta
acreditada fue realizada por el Diputado Local Gerardo Sdnchez Vazquez.

SEXTO. Concurso de infracciones. El derecho administrativo sancionador y el derecho penal como
manifestaciones del ius puniendi del Estado, sancionan las conductas cuando con ello se transgrede la norma.

Las normas del derecho penal establecen que existe concurso real cuando con pluralidad de conductas se
cometen varios delitos; en este caso, se impondran las penas previstas para cada uno de los delitos cometidos,
sin que exceda de las maximas previstas en la norma.

Un manejo idéneo y justo de las reglas de concurso permite no sélo llegar a una penalidad proporcional y justa,
sino que aboga contra la impunidad.

En palabras de José Llorca Ortega, el concurso real “existe cuando por el mismo sujeto se realizan varias
acciones distintas que realizan diversos delitos juridicamente independientes”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido que se actualiza el concurso real cuando: a) Existe
unidad de sujeto activo, en tanto que la misma persona cometid las dos conductas antisociales; b) Hay
pluralidad de hechos punibles; c) Se presenta independencia de las acciones ilicitas, pues los multicitados
delitos no estan conectados ni relacionados el uno con el otro; y d) No existe sentencia previa.17 Es decir, el
concurso real existe cuando por el mismo sujeto se realizan varias acciones distintas que realizan diversos
delitos juridicamente independientes.

7 “Concurso real de delitos. Se actualiza cuando el sujeto activo transporte madera en rollo en cantidades superiores a las permitidas y, al
ser detenido por la autoridad, exhibe un documento publico falso con la intencién de acreditar que cuenta con el permiso correspondiente”.


http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2011/RAP/SUP-RAP-00074-2011.htm
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2011/RAP/SUP-RAP-00105-2011.htm
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2011/RAP/SUP-RAP-00545-2011.htm
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Asi, la punicion del concurso real ha sido determinada con base en diversos sistemas, entre ellos, el de la
acumulacion material de penas, el cual consiste en la aplicacién de todas las penas que corresponden a cada
delito cometido, las cuales habran de ser compurgadas simultdneamente si ello fuere posible.

Ahora bien, en atencion a que las resoluciones deben versar sobre hechos o circunstancias contemplados en la
“acusacion”, a fin de que se observe el principio de coherencia o correlacion entre “acusacion” y resolucion;
esta autoridad se abocara en respetar tales circunstancias a efecto de resolver atendiendo a cada una de las
conductas que actualicen el tipo legal contemplado en la legislacién atinente.

En el caso concreto, el promovente interpuso denuncia en contra de Gerardo Sanchez Vazquez por la presunta
violacién a lo establecido en el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la presunta violacion a lo contemplado en el parrafo octavo del citado articulo, respecto
de la contravencién a las normas sobre propaganda institucional, y ademas, por la presunta comisién de actos
anticipados de campafa. Conductas que quedaron plenamente acreditadas como se desprende de las
consideraciones efectuadas en apartados anteriores.

Bajo esa tesitura, ante la existencia de pluralidad de conductas plenamente demostradas, es dable afirmar que
éstas constituyen varias infracciones a la normatividad electoral realizadas por Gerardo Sanchez Vazquez,
motivo por el cual lo procedente es que sea sancionado, tanto por la utilizacién de recursos publicos con fines
electorales —vulneracién a los articulos 134, parrafo séptimo Constitucional; y 6, parrafo primero de la Ley
Electoral—, promocién personalizada —vulneracién a las normas de propaganda previstas en el articulo 134,
parrafo octavo Constitucional, y 6 parrafo segundo de la Ley Electoral —, asi como por la comisién de actos
anticipados de campafia —vulneracién a los articulos 209, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 96, ultimo parrafo y 108, y 112 de la Ley Electoral; pues como se indic6, dichas
conductas constituyen diversas infracciones independientes entre si, que generan diversidad de conductas
sancionables, competencia de autoridades distintas, como son el superior jerarquico del denunciado, asi como
esta autoridad electoral.

Por ende, en cuanto a la vulneracién a lo previsto en los articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, parrafos primero y segundo y 96, ultimo parrafo, de
la Ley Electoral, se estara a lo contemplado en el articulo 247 de la Ley Electoral, relativo a que se dara vista a
la Contraloria Interna de la Legislatura del Estado o su equivalente para que en ejercicio de sus atribuciones
determine lo conducente. En lo que respecta a la comision de actos anticipados de campafia, se abordara en el
apartado de la individualizacién de la sancién correspondiente acorde con lo previsto en el articulo 248 de la
Ley Electoral, competencia exclusiva de esta autoridad electoral.

SEPTIMO. Vista. Los servidores publicos se encuentran dentro de los sujetos que pueden incurrir en
responsabilidad en materia electoral, en términos del articulo 241 de la Ley Electoral, el cual establece lo
siguiente:

Articulo 241. Constituyen infracciones a la presente Ley, por parte de las autoridades o de los servidores publicos, segln
sea el caso, de la Federacioén, Estado y municipios, érganos autonomos y cualquier otro ente publico:

Ill. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los
aspirantes, precandidatos o candidatos a los cargos de eleccion popular, durante los procesos electorales;

V. La utilizacion de programas sociales y de sus recursos privados, de los ambitos federal, estatal y municipal, con la
finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato;

y
VI. El incumplimiento de cualquiera de sus disposiciones.
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En la especie, se encuentra acreditado que el Diputado Gerardo Sanchez Vazquez participé en el evento
celebrado el veinticuatro de enero de dos mil quince, en el Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, en el
predio ubicado en el “Parque Solidaridad”, colonia El Pedregoso, San Juan del Rio, Querétaro con fines
electorales, en el cual se promocion6 su imagen en contravencion a las normas de propaganda institucional y
se inobservaron los principios de equidad, imparcialidad y expresion libre de la voluntad del elector, en
contravencién a lo dispuesto en los articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos; 209, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 6, parrafos
primero y segundo; 96, Ultimo parrafo, y 112 de la Ley Electoral.

De tal manera, conforme a lo previsto en el articulo 247 de la Ley Electoral, cuando las autoridades o los
servidores publicos de la Federacidon, Estado o municipio incumplan las disposiciones de ese ordenamiento, se
estard a lo siguiente:

a) Conocida la infraccion, el Consejo General integrara un expediente que sera remitido al superior jerarquico
de la autoridad infractora, a fin de que se aplique la sancién en los casos que resulte procedente.

b) El superior jerarquico a que se refiere el inciso anterior, debera comunicar al Consejo General del Instituto
las medidas que haya adoptado y, en su caso, las sanciones aplicadas.

c¢) Si la autoridad infractora no tuviese superior jerarquico, el expediente sera turnado, en caso de autoridades
federales, a la Auditoria Superior de la Federacion y, en caso de autoridades estatales y municipales, a la
Entidad Superior.

Como se indic6, el denunciado es sujeto de responsabilidad en términos de lo establecido por los articulos 108
de la Constitucién Federal; 38, fraccion lll, parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro;
41, fracciones | y IV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; los
cuales estipulan:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone:

Articulo 108.

Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como servidores publicos a los
representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Unién, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Administracién Publica
Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucién otorgue
autonomia quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones.

La Constitucion Politica del Estado de Querétaro, prevé:

Articulo 38.

“Los Servidores Publicos seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefo de sus
respectivas funciones. La Ley y demas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en
responsabilidades, se ajustaran a las siguientes prevenciones:

Se aplicaran sanciones administrativas a los Servidores Publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, la
honradez, la lealtad, la imparcialidad y la eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones.

La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, dispone:
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Articulo 41. Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
servicio publico, independientemente de las obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo
servidor publico, sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendra las siguientes obligaciones de caracter general:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause
la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision;

IV. Utilizar los recursos que tenga asignados para el desempefio de su empleo, cargo o comision, las facultades que le
sean atribuidas o la informacién reservada a que tenga acceso por su funcion, exclusivamente para los fines a que estén
afectos;

En consecuencia, con fundamento en el articulo 180 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro, que dispone: “La Contraloria Interna es la dependencia encargada de recibir quejas, denuncias e
inconformidades de orden administrativo y substanciar los procedimientos de responsabilidad que en esa
materia deban instaurarse en contra de los servidores publicos del Poder Legislativo, asi como intervenir en los
procedimientos de entrega y recepcion administrativa, conforme a las leyes de la materia; recibir, para su
conocimiento, los manuales operativos de las dependencias y, en su caso, auxiliarlas en la elaboracion de los
mismos. Organicamente se encuentra subordinada a la Comisién de Transparencia y rendicion de cuenta”; lo
procedente es dar vista a la Contraloria Interna de la Legislatura del Estado respecto de la conducta del
Diputado Local por el IX Distrito, para los efectos legales a que haya lugar.

Autoridades que en términos de lo dispuesto en el articulo 247, inciso b) de la Ley Electoral, deberan
comunicar a este Consejo General sobre las medidas que hayan adoptado y, en su caso, las sanciones
aplicadas.

OCTAVO. Individualizacién de las sanciones. En el presente apartado para la individualizacion de la sancion
correspondiente, se tomaran como base cada uno de los elementos previstos en el articulo 248 de la Ley
Electoral, asi como los sefialados por la Sala Superior en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-
05/2010, los cuales se analizaran en dos apartados —calificaciéon de la falta e individualizacion de la sancion—,
como se indica:

1. Calificacién de la falta

En cuanto a este apartado, se examinaran los elementos que la Sala Superior'® refiere para realizar una
adecuada calificacion de las faltas que se consideren demostradas, a saber: a) La naturaleza de la accion u
omision; b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizd; ¢) La comision intencional o
culposa de la falta; y en su caso, de resultar relevante para determinar la intencion en el obrar, los medios
utilizados; d) La trascendencia de la norma transgredida; e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos
—propésitos de creacion de la norma— vy los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron
producirse; f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistemética de una misma obligacion,
distinta en su connotacion a la reincidencia, y g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.*®

® En los recursos de apelacion identificados con las claves: SUP-RAP-85/2006, SUP-RAP-241/2008, SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-
38/2010, asi como en la tesis de jurisprudencia identificada con el rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.”; la cual constituye un criterio orientador para este 6rgano electoral, en virtud
de que a la fecha ya no se encuentra vigente.

19| as sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-029/2001, SUP-RAP-024/2002, SUP-RAP-031/2002, SUP-RAP-48/2010 y SUP-
RAP-96/2010, emitidas por la Sala Superior, establecen que las faltas pueden calificarse como levisimas; leves; graves ordinarias, graves
especiales, graves mayores y particularmente graves. En las faltas graves, a efecto de precisar el grado de responsabilidad del infractor
—grado de culpabilidad: ordinaria, especial y mayor—, se atendera a lo siguiente: a) Las circunstancias de caracter objetivo y subjetivo que
rodearon la contravencion de la norma; b) La intencién del ente politico para realizar la accion u omision de que se trate —infraccion
dolosa— o bien, si solo se traté de una imprudencia o falta de un deber de cuidado —infraccién culposa—; c) La reiteracién y reincidencia de
la conducta; d) El bien juridico tutelado asi como el efecto producido por la transgresién y, e) El peligro o riesgo causado por la infraccion y
la dimension del dafio.
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2. De la individualizacion de la sancién

Por lo que respecta a este tdpico, una vez acreditada y calificada la falta, previo el analisis de los elementos
gue concurran en su comision, se procedera a la individualizacion de la sancién —consecuencia directa de la
calificacion de la falta— para lo cual se realizara la ponderaciéon de las circunstancias y gravedad de la
irregularidad, con el proposito de seleccionar la sancidn que corresponda, de conformidad con la normatividad
electoral; y posteriormente, si la sancién elegida contempla un minimo y un maximo, se procedera a graduarla
dentro de los margenes admisibles por aquélla, en atenciéon a las circunstancias de caracter objetivo —la
gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion—, asi como subjetivo
—verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia y la reincidencia—.

Es de destacarse, que ademas de los elementos que se examinen para la calificacion de la falta, se tomaran en
cuenta elementos adicionales, a efecto de asegurar en forma objetiva el cumplimiento de la potestad
sancionadora de este 6rgano superior de direccion, a saber: a) La calificacion de la falta cometida; b) La
entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta; c) La condicion
de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisién de una infraccién similar —reincidencia—; y
d) Las condiciones socioeconémicas del infractor.

3. Imposicion de la sancién

Por cuanto hace a la imposicién de alguna de las sanciones previstas en el articulo 246, fracciones | y Il de la
Ley Electoral, se tomaran en consideracion los criterios emitidos por la Sala Superior contenidas en las tesis de
jurisprudencia 41/2012 y tesis relevantes S3EL 028/2003, S3EL 133/2001 y S3EL 012/2004.

Sefialado lo anterior se procede a la individualizacion de las sanciones, primeramente, en cuanto hace a la
conducta desplegada por Gerardo Sanchez Vazquez, Diputado Local, ahora y militante del Partido
Revolucionario Institucional y, posteriormente, en cuanto hace a la conducta de ese partido politico.

I. Calificacién de la falta. Asi para calificar debidamente la falta, este 6rgano superior de direccion procede a
valorar los elementos siguientes:

a) Tipo de infraccion (accidn u omisién)

La conducta desplegada por Gerardo Sanchez Vazquez se tradujo en una accion dado que realiz6 actos
anticipados de campafia, consistentes en que dentro del proceso electoral ordinario 2014-2015, organizé un
evento celebrado el veinticuatro de enero de dos mil quince, en el cual existieron medios visuales relacionados
con la imagen y nombre de Gerardo Sanchez Vazquez.

En dicho evento se configuré la entrega de apoyo econémico para la entrega de lentes; ademas, se
promocionaron los servicios de “asesoria nutricional”, “asesoria juridica”, “atencion psicoldgica”, “consulta

médica gratuita”, “consulta oftalmolégica”, “pintacaras”.

En tal virtud, derivado del contexto en que acontecieron los hechos denunciados, las manifestaciones vy
actuaciones realizadas rinden conviccién respecto de que el evento materia de inconformidad, es un acto de
campafia realizado de forma previa al inicio de las campafias en el que existié propaganda electoral en aras de
posicionar ante la ciudadania al denunciado; asimismo, se da certeza respecto de que los articulos otorgados
mediante la prestacion de servicios y entrega de dadivas, generan la presuncién de induccién al elector para
obtener su voto, pues se otorgd a los asistentes un beneficio directo y mediato en especie, a través de la
entrega de bienes y servicios.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar
Modo. La conducta desplegada por Gerardo Sanchez Vazquez consistié en la realizacion de actos anticipados

de campafia, porque dentro del proceso electoral ordinario 2014-2015, organiz6 un evento celebrado el
veinticuatro de enero de dos mil quince, en el Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, en el predio ubicado
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en el “Parque Solidaridad”, colonia El Pedregoso, San Juan del Rio, Querétaro, en el cual existieron elementos
que denotan la intencién de posicionarse ante la ciudadania, en contravencién a lo dispuesto en los articulos
209, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5, fraccion I; 96, ultimo parrafo;
107, fracciones I, Il y lll, y 108 de la Ley Electoral.

Tiempo. La conducta infractora aconteci6 el veinticuatro de enero de dos mil quince, durante el desarrollo del
presente proceso electoral 2014-2015, en el que se renovaron los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como los
integrantes de los dieciocho Ayuntamientos que conforman la entidad.

Lugar. El evento se celebré en el inmueble ubicado en el “Parque Solidaridad”, colonia ElI Pedregoso, San
Juan del Rio, Querétaro.

c) Comision intencional o culposa de la falta

La conducta desplegada por Gerardo Sanchez Vazquez se tradujo en una accién, dado que realiz6 actos
anticipados de campafia en contravencion a lo dispuesto en los articulos 209, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 5, fraccion I; 96, Gltimo parrafo; 107, fracciones I, Il y 11, y 108 de la
Ley Electoral; conducta que constituye un acto doloso, en razén de lo siguiente:

El derecho administrativo sancionador y el derecho penal como manifestaciones del ius puniendi del Estado,
sancionan las conductas omisas cuando con ello se transgrede la norma.

Para el ius puniendi las infracciones pueden ser dolosas, culposas y preterintencionales. Asimismo, obra
dolosamente el que conociendo las circunstancias del hecho tipico, quiere o acepta el resultado prohibido por
la Ley.

De tal suerte que una infraccién a la norma administrativa se comete por omision intencionalmente, cuando
concurran los elementos siguientes: a) El conocimiento de los elementos de la infraccion y b) El querer o
aceptar la realizacion del hecho que la ley prevé como infraccion.

En el caso concreto, se tiene por demostrada la intencionalidad del infractor, dado que se satisface el requisito
consistente en el conocimiento de los elementos de la comisién de la infraccion, pues es un hecho conocido
gue el denunciado ostenta el cargo de Diputado Local.

El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publico en el Periddico Oficial de la Federacion, el Decreto a través
del cual el Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 73, fracciones XXI y XXIX-U
inciso a), asi como segundo transitorio, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
aprobé entre otras, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; ordenamiento que es de
orden publico. Entre su objeto se encuentra establecer las disposiciones aplicables en materia de instituciones
y procedimientos electorales, distribuir competencias entre la Federacion y las entidades federativas en estas
materias.

Bajo esa tesitura, debido al cargo que ostentaba el denunciado, es dable afirmar que conoce las prohibiciones
previstas tanto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, como en la Ley Electoral,
respectivamente, ordenamientos que disponen entre otras cosas, los plazos para el inicio de las campafias, asi
como la prohibicion de entregar cualquier tipo de material en el que se oferte o entregue algin beneficio
directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique la
entrega de un bien o servicio, ya sea por si 0 interpésita persona esta estrictamente prohibida a los partidos,
candidatos, sus equipos de campafia o cualquier persona. De igual forma, conoce que dichas conductas seran
sancionadas y se presumiran como indicio de presion al elector para obtener su voto.

Asimismo, en su calidad de Diputado local es de su pleno conocimiento que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014
en materia politica-electoral, declaré la invalidez de la porcion normativa del articulo 209, numeral 5° de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales la cual sefiala: “que contenga propaganda politica o
electoral de partidos, coaliciones o candidatos”, precepto que contiene una porcién normativa similar a la
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establecida en el articulo 96, ultimo parrafo de la Ley Electoral; 1), asi como que dicho alto tribunal determiné
gue aun y cuando el material que se entregue no contenga la propaganda electoral de un partido politico,
coalicién o candidato y no se haya realizado llamado expresivo al voto, se podra sancionar a los responsables.

Por tanto, el denunciado tiene pleno conocimiento de que los hechos acontecidos en el evento de veinticuatro
de enero de dos mil quince, se traducen en la infraccién a lo dispuesto por los articulos 209, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5, fraccion I; 96, Ultimo parrafo, y 107 parrafo
primero, fracciones I, Il y Ill, 108 y 112 de la Ley Electoral; en tal virtud, se satisface el primer elemento
necesario para tener por demostrada la intencionalidad.

Por ende, se tiene por demostrado el segundo de los elementos necesarios para tener por acreditada la
intencionalidad de la conducta, y de conformidad con el ius puniendi, se concluye que existe dolo en la
conducta que se reprocha a Gerardo Sanchez Vazquez.

d) Trascendencia de las normas transgredidas

La conducta desplegada por el denunciado, se tradujo en una accién, consistente en que realiz6 actos
anticipados de camparfia, en contravencion a los articulos invocados. Disposiciones que contemplan las reglas
en materia de campafias que deben observar los actores politicos que participan en los procesos electorales;
las caracteristicas de la propaganda electoral, asi como la prohibicion de la entrega de cualquier tipo de
material, en el que se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o
efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpésita
persona quedando estrictamente prohibido a los partidos, candidatos, sus equipos de campafia o cualquier
persona.

Lo anterior tal y como se advierte del evento celebrado el veinticuatro de enero de este afio, con el cual se
actualiz6 la conducta infractora que ha quedado sefalada, vulnera de forma real y directa los bienes juridicos
de legalidad, equidad e imparcialidad que rigen en la contienda electoral, asi como el principio de expresion
libre de la voluntad del elector, en ventaja con relaciéon a sus opositores al iniciar de forma anticipada sus
actividades de campafia, circunstancia que se refleja en una mayor oportunidad de difusiéon de quien aspira a
una candidatura y en el desequilibrio del proceso electoral.

e) Intereses, valores juridicos tutelados que se vulneraron o los efectos que pudieron producirse

Con la conducta reprochada a Gerardo Sdnchez Vazquez se vulneré de forma real y directa los bienes juridicos
tutelados por los articulos 209, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5,
fraccion I; 96, dltimo parrafo; 107, fracciones |, 11 y Ill, 108 y 112 de la Ley Electoral; consistentes en legalidad,
equidad y el principio de expresion libre de la voluntad del elector, en virtud de que realiz6 actos de campafia
fuera de los plazos establecidos por la normatividad electoral; lo cual se configuré con la actualizacion de los
elementos temporal, subjetivo y personal; pues en el evento celebrado el veinticuatro de enero de dos mil
quince, se advierten elementos propagandisticos visuales, expresiones y grabaciones con el propésito de
generar una ventaja a favor del denunciado en el presente proceso.

f) Reiteracion de la infraccion

Se estima que la conducta infractora no se cometi6 de manera reiterada y sistemética, pues no existe
constancia de que Gerardo Sanchez Vazquez haya cometido de manera constante y repetitiva con anterioridad
faltas del mismo tipo, consistentes en la realizacién de actos anticipados de campafia, a través de eventos en
los que se hiciera la entrega de dadivas, con el fin de posicionarse ante la ciudadania; en contravencion a los
principios de legalidad, equidad y de la expresion libre de la voluntad del elector.

Por lo tanto, este aspecto no trasciende en la reprochabilidad de la conducta infractora.

g) Singularidad o pluralidad de la falta cometida
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En la presente causa existe singularidad en la falta, puesto que el denunciado realizé una sola conducta
infractora consistente en la realizacion actos anticipados de campafia, el cual se actualizé derivado del contexto
en el que se realiz el evento materia de inconformidad, en el que existieron elementos visuales y auditivos con
el propésito de obtener el voto, pues en el evento se realizaron manifestaciones vinculadas con procesos
electorales y se efectu6 la entrega de dadivas como forma de presion a los asistentes para obtener su voto;
actividades que se traducen en las infracciones a los articulos de referencia.

h) Condiciones externas y los medios de ejecucion
Condiciones externas (contexto factico)

Con la celebracion del evento en el inmueble sefialado en la fe de hechos levantada el veinticuatro de enero de
dos mil quince, estando presente Gerardo Sanchez Vazquez Diputado Local del Grupo Parlamentario de dicho
partido politico, y en el que se llevd a cabo una de las denominadas “JORNADAS DE ENLACE CIUDADANO”
y/o “JORNADAS SABATINAS DE ENLACE CIUDADANOQO” desarrollado en el proceso electoral ordinario 2014-
2015, en el que se renovaran los poderes Legislativos y Ejecutivo, asi como los integrantes de los dieciocho
Ayuntamientos que conforman la entidad; se constituyé un acto de campafia en el que se entregaron dadivas
gue se traducen en la coaccién al voto en contravencion al principio de la expresion libre de la voluntad del
elector.

i) Medios de ejecucion

Con relacién a este topico, se menciona que en la ejecucion del evento fueron utilizados recursos publicos
provenientes de la Legislatura del Estado, de ahi que la participacion de la dependencia y el uso de recursos
influyé en la equidad en la contienda electoral, asi como el uso de los medios sefialados, se analizan en
conjunto con los siguientes elementos: Se utilizaron medios visuales, propaganda, prestacion de servicios
descritos plenamente en la fe de hechos levantada por fedatarios de la Unidad Técnica el veinticuatro de enero
de dos mil quince, estando presente Gerardo Sanchez Vazquez Diputado Local, y se llevé a cabo una de las
denominadas “JORNADAS DE ENLACE CIUDADANO” y/o “JORNADAS SABATINAS DE ENLACE
CIUDADANO”.

Bajo esta tesitura, se tiene por acreditada la infraccién y su imputacién subjetiva al denunciado se procede a
calificar la falta, tomando en consideracién el contenido de los elementos objetivos y subjetivos que rodearon la
contravencién de la norma administrativa, los que han quedado analizados en los términos anteriores.

Esta autoridad administrativa electoral determina calificar la falta como grave, en virtud de que no es posible
considerarla como levisima o leve, pues en dichas calificaciones sélo pueden estar incluidas aquellas
conductas en las que no se acredita plenamente una afectacién a los valores sustanciales protegidos por la
normatividad electoral en materia de propaganda electoral.

Asimismo, derivado de que la conducta infractora consistente en la realizacion de actos anticipados de
campafa, es una falta sustancial y de resultado en la que existié la afectacién real y directa de los bienes
juridicos tutelados por la norma infringida, como son los principios de legalidad, equidad en la contienda, asi
como el principio de la expresion libre de la voluntad del elector, dado que con la conducta se generd un
desequilibrio en el presente proceso electoral, asi como presién a quien en su oportunidad vot6 en las urnas,
en la medida en que se entregaron bienes y se prestaron servicios.

En relacion al grado de la falta cometida por Diputado Gerardo Sanchez Vétzquez20 ésta se gradda como
especial, de conformidad con las circunstancias de caracter objetivo —gravedad de los hechos y sus
consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucibn—, asi como las de caracter subjetivo —grado de
intencionalidad o negligencia y reincidencia—, las cuales han quedado analizadas en los apartados anteriores;
lo anterior en razon de lo siguiente:

> Con apego al procedimiento de fijacién e individualizacién de sanciones administrativas en materia electoral, contenido en la Tesis de
Jurisprudencia, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro indica: “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”.
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La irregularidad que se reprocha no derivdé de una concepcion erronea de la normatividad por parte de quien
ostenta el cargo de Diputado Local de Querétaro, y a la fecha es un hecho publico y notorio, pues de
conformidad con las funciones que desempefia como Diputado Local en funciones, sabia y conocia las
consecuencias de sus actos, por lo que debié cumplir con lo dispuesto en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y debié apegarse a la normatividad electoral de la entidad, la cual establece las
reglas relativas al inicio de las campafias.

De ahi que el Diputado Gerardo Sanchez Vazquez contravino disposiciones legales que conocia previamente,
ya que son normas de orden publico y de interés general; por ende, en ningiin momento actué bajo un error
respecto de la norma que debia cumplir.

El evento del veinticuatro de enero de dos mil quince beneficid6 a Gerardo Sanchez Vazquez como entonces
candidato al cargo de Presidente del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, como se advierte del convenio
de coalicién que obra en los archivos institucionales con lo cual se vulneran de forma real y directa los bienes
juridicos tutelados como lo son legalidad, equidad, asi como el principio de la expresion libre de la voluntad del
elector, al existir una ventaja indebida en detrimento de las demas fuerzas politicas que participaron en el
presente proceso electoral 2014-2015, en el que se renovaron los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como a
los integrantes de los Ayuntamientos que conforman la entidad.

Asimismo, la conducta fue dolosa y existié singularidad en la falta, en la medida que fueron diversas conductas
infractoras en un mismo evento.

2. Individualizaciéon de la sancion. En este apartado una vez que se calificé la falta acreditada y analizados
los elementos que concurrieron en su comision, se procede a individualizar la sancién para lo cual se
ponderaran dichos elementos con el propésito de seleccionar la sancién a imponer y, conforme a los limites
gue establezca, sefialar su medida, en atencién a las circunstancias de caracter objetivo y las de caracter
subjetivo; para lo cual se analizan los siguientes elementos:

a) Calificacion de la gravedad de la infraccién

Este érgano superior de direccién calificé la falta como grave especial, por las consideraciones que han
guedado indicadas; por lo que queda expuesto que se acreditd y confirmd el hecho subjetivo y el grado de
responsabilidad en que incurrié el infractor; ante esas circunstancias, debe ser sujeto de una sancion, que al
tomar en consideracién la calificacién de la irregularidad y las circunstancias particulares del caso que se
analiz6,”* se considere apropiada a efecto de disuadirlo de conductas similares en el futuro y proteja las
normas a las que se ha hecho mencién.

b) Entidad de la lesién, dafio o perjuicios

El denunciado a través de su conducta infractora vulneré de forma real y directa los principios de legalidad,
equidad, asi como de la expresion libre de la voluntad del elector, al incurrir en la comision de actos anticipados
de campafia, dentro del proceso electoral ordinario 2014-2015, toda vez que participé en el evento denunciado,
celebrado el veinticuatro de enero de dos mil quince, en el cual existieron medios visuales y auditivos, asi como
expresiones relacionadas con la imagen y nombre del Diputado Gerardo Sanchez Véazquez, quien fue
postulado como aspirante para acceder al cargo de Presidente del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro,
tal y como se ha establecido en esta resolucion.

“ Tipo de infraccién (accién u omisién); circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron; comisién intencional o culposa de
la falta; trascendencia de las normas transgredidas; intereses o valores juridicos tutelados que se vulneraron o los efectos que pudieron
producirse por la comision de la falta; reiteracion de la infraccion (vulneracion sistematica de una misma obligacién); y singularidad o
pluralidad de las faltas acreditadas.
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La entrega de los articulos se considera como dadivas prohibidas tanto por la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, como por la Ley Electoral, respecto de la cual existe el pronunciamiento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el sentido de que se consideran dadivas la entrega de articulos, sin
gue sea necesario que los articulos contengan propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos. Lo anterior en contravencion a lo dispuesto en los articulos 209, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 5, fraccion I; 96, Gltimo parrafo; 107, fracciones |, 1l y 11, y 108 de la
Ley Electoral; conducta que genera una posicion de ventaja en relacién con sus opositores, pues inicié de
manera anticipada con los actos de campafia con cargo al erario publico, aprovechandose de las penurias de la
sociedad que en su oportunidad depositaria su voto en las urnas en el presente proceso electoral.

En consecuencia, la conducta desplegada por el denunciado se traduce en una infraccion de resultado que
ocasiona un dafio real y directo a los bienes juridicos tutelados por la norma transgredida como son los
principios que han quedado precisados.

¢) Reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones

En términos de lo dispuesto en el articulo 248, parrafo segundo de la Ley Electoral, se considerara reincidente
al infractor que habiendo sido declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que
se refiere la ley, incurra nuevamente en la misma conducta dentro de los cinco afios posteriores a la infraccion
anterior.

La Sala Superior en la Jurisprudencia identificada con el nimero 41/2010, sefiala que los elementos minimos
gue se deben considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion son: a)
El ejercicio o periodo en el que se cometid la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccién; b)
La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el
mismo bien juridico tutelado, y c) Que la resolucién mediante la cual se sancion6 al infractor, con motivo de la
contravencioén anterior, tenga el caracter de firme.

En el caso concreto en los archivos del Instituto no existen antecedentes respecto a que el denunciado ha
incurrido en conductas similares y, que esta autoridad debe considerar para los efectos de individualizar la
sancion; porque se trata de una conducta aislada, al no existir registro de otros procedimientos sancionadores
concluidos en contra de Gerardo Sanchez Vazquez en los que conste que se hayan originado por conducta
similar.

d) Condiciones socioeconémicas

De conformidad con lo establecido en la informacion obtenida de la pagina oficial de la Legislatura del Estado,
misma que se encuentra actualizada al mes de junio de la presente anualidad, correspondiente a la
“percepcion y deduccion mensual neta de diputados dos mil quince, de la LVII Legislatura del Estado de
Querétaro”®; el denunciado tiene una remuneracion total anual neta de $1,249,907.52 (un millén doscientos
cuarenta y nueve mil novecientos siete pesos 52/100 M.N), el cual deriva de multiplicar el ingreso neto mensual
gue asciende a la cantidad de $53,504.96 (cincuenta y tres mil quinientos cuatro pesos 96/100 M.N.); mas
$37,454.00 (treinta y siete mil cuatrocientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.) correspondiente al 70%
como prestacién complementaria mensual; por doce meses, mas $123,200.00 (ciento veintitrés mil doscientos
pesos 00/100 M.N.) de gratificacion anual, mas $35,200.00 (treinta y cinco mil doscientos pesos 00/100 M.N.)
por concepto de vacaciones.

# http://www.legislaturaqueretaro.gob.mx/attachments/11.pdf.
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Imposicién de la sancién. Los parametros que se tomaran en cuenta para seleccionar y graduar la sancién
correspondiente, en funcion de la gravedad de la falta, la responsabilidad del infractor, las circunstancias y
condiciones particulares, se desprenden del analisis efectuado a la conducta cometida por Gerardo Sanchez
Vazquez, con base en los criterios de la Sala Superior y de la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-
05/2010.%

Primeramente, se puntualiza que del analisis de los elementos objetivos y subjetivos que rodearon la
contravencién de la norma, se advierte la inexistencia de reincidencia, la singularidad en la falta y la ausencia
de reiteracion de la conducta del infractor, elementos que configuran circunstancias que disminuyen la
responsabilidad del denunciado, denominadas atenuantes.

De igual forma, se advierte que las circunstancias que aumentan la responsabilidad del infractor, denominadas
agravantes, son: a) La conducta fue calificada como grave especial, por las circunstancias objetivas y
subjetivas que rodearon la contravencion de la norma; b) La conducta se tradujo en una falta sustancial y de
resultado, en virtud de que con su comisién se infringieron de forma real y directa los valores juridicos
protegidos por la norma infringida a saber: principios de legalidad y equidad, asi como la expresion libre de la
voluntad del elector; c) En el evento de veinticuatro de enero de dos mil quince, existié un posible beneficio a
favor del Diputado Gerardo Sanchez Vazquez, quien solicitd licencia en la Legislatura del Estado de Querétaro
para contender al cargo de Presidente del Municipio San Juan del Rio, Querétaro, postulado por el Partido
Revolucionario Institucional d) Se acreditdé que el denunciado actu6é con dolo en la medida en que sabia y
conocia las consecuencias que la conducta infractora trae aparejadas; €) La conducta del denunciado no derivo
de una concepcién erronea de la normatividad, pues éste sabe y conoce las consecuencias juridicas que este
tipo de conductas traen aparejadas, ya que es un hecho publico que Gerardo Sadnchez V4zquez es Diputado
local; f) El denunciado contravino disposiciones legales que conocia previamente, ya que son normas de orden
publico y de interés general, en ningiin momento actud bajo un “error” respecto de la norma que debia cumplir;
y g) El evento fue celebrado dentro del proceso electoral ordinario 2014-2015, en el que se renovaran los
cargos de eleccion popular de Gobernador, Diputados Locales e integrantes de los dieciocho Ayuntamientos de
los Municipios que conforman la entidad.

Ahora bien, una vez que se conoce la gravedad de la falta, que es de caracter especial, asi como las
circunstancias que la rodearon de caracter objetivo y subjetivo que concurrieron en su comisién; se procede a
elegir la sancién a imponer, de conformidad con el catdlogo de sanciones que contiene el articulo 246, fraccion
Il de la Ley Electoral, el cual establece:

Respecto de los ciudadanos, aspirantes a candidatos, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular:
Con amonestacion publica.

Con multa de una hasta cinco mil veces el salario minimo general diario vigente en el Estado de Querétaro.

Con la pérdida del derecho a ser postulado como precandidato o candidato o, en su caso, si el registro ya
estuviere concedido, el mismo quedard sin efectos. Esta sancion podra aplicarse aun cuando hubieran
resultado electos mediante alguin procedimiento apegado a la normatividad aplicable.

Cuando las infracciones cometidas sean imputables exclusivamente a los sujetos previstos en esta fraccion,
no procedera sancion alguna en contra del partido politico o coalicion de que se trate;

* Asimismo, sirven de base como criterios de orientacion las tesis relevantes y la jurisprudencia, cuyos rubros se indican: “SANCION. CON
LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”; “SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O ATENUANTES DERIVADAS
DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE OTROS SUJETOS O
ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO INTEGRAN UNA COALICION”; y "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.”
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Acorde con lo dispuesto en el precepto legal de referencia, asi como en el articulo 238, fraccion | de la Ley
Electoral, constituyen infracciones de los ciudadanos y aspirantes a candidatos a cargos de eleccién popular a
la Ley Electoral, la realizaciéon de actos anticipados de campafa. Dicha conducta podra ser sancionada en
atencién a dos factores como son la gravedad de la infraccién, asi como el grado de responsabilidad del
infractor, con las sanciones consistentes en amonestacion publica; multa de una hasta cinco mil veces el
salario minimo general diario vigente en el Estado de Querétaro; pérdida del derecho a ser postulado como
precandidato o candidato o, en su caso, si el registro ya estuviere concedido, el mismo quedara sin efectos.

Es importante precisar que esta autoridad electoral tiene la atribuciéon de ejercer su facultad discrecional para
imponer sanciones, en atencion a las particularidades de cada caso en especifico —como son las condiciones
de modo, tiempo y lugar en que se cometio la infraccion, las condiciones subjetivas del infractor, su grado de
responsabilidad, la gravedad de la falta, asi como el posible beneficio que se obtuvo—; y si la norma establece
un minimo y un maximo, la sancién a imponer serd dentro de dichos limites, con la finalidad de impedir la
imposicién de multas excesivas, permitiendo por otro lado, la oscilacién en la determinacion del monto de la
sancion, en atencioén a las particularidades del caso concreto. Es decir, la sancién que se imponga debe ser
aguella que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las citadas circunstancias.

En ese tenor, al individualizar la sancidn se debe atender a la necesidad de desaparecer los efectos o
consecuencias de la conducta infractora, pues como lo ha sostenido la Sala Superior“, es precisamente esta
disuasion la finalidad que debe perseguir una sancion.

Bajo esa tesitura, corresponde seleccionar cuél de las sanciones establecidas en el articulo de mérito resulta
idonea para cumplir con el propdsito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta cometida vy,
finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un maximo, establecer la graduacion concreta idonea.

En primer término, conviene precisar que la conducta desplegada por Gerardo Sanchez Vazquez, diputado y
entonces aspirante para contender al cargo de Presidente del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro;
consistente en realizar actos anticipados de campafia, configurados en el contexto en que se desarrollé el
evento denunciado, asi como con la entrega de dadivas y la prestacion de servicios que fueron atribuidos al
legislador, en contravencion a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y en la Ley
Electoral, respectivamente, que establecen lo siguiente:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone:

Articulo 209

5. La entrega de cualquier tipo de material [que contenga propaganda politica o electoral de partidos,
coaliciones o candidatos]zs, en el que se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o
inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya
sea por si o interposita persona esta estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de
campafia o cualquier persona. Dichas conductas seran sancionadas de conformidad con esta Ley y se
presumird como indicio de presién al elector para obtener su voto.

Ley Electoral del Estado de Querétaro prevé:
Articulo 96. El proceso electoral esta constituido por la serie de actos que realizan los organismos electorales,

los partidos politicos y los ciudadanos, encaminados a elegir a los integrantes de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y de los ayuntamientos, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley.

* Asi lo ha sostenido en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09.
% | a SCJIN al declarar al resolver respecto de la Accion de inconstitucionalidad 22/2014, y su acumulado, declard la invalidez de la porcion
normativa que indica: “...que contenga propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o candidatos...”.
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La entrega de cualquier tipo de material que contenga propaganda politica o electoral de los partidos,
coaliciones y candidatos, en el que se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato,
en especie o en efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea
por si o por interposita persona esta estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de
campafa o cualquier persona. Dichas conductas serdn sancionadas de conformidad con esta ley y se
considerara como indicio de presién al elector para obtener su voto.

Articulo 107. Desde el inicio de las campafias electorales y hasta la conclusion de la jornada electoral se
atenderan las disposiciones siguientes:

I. Por campafia electoral se entienden los actos o actividades llevados a cabo por los partidos politicos,
coaliciones y los candidatos para la obtencién del voto;

Tratandose de las elecciones de ayuntamientos, en todos los instrumentos discursivos y propagandisticos
relacionados con las campafas electorales, los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos, asi como
los candidatos independientes, deberan hacer énfasis en la conformacion colegiada de la férmula y del
gobierno municipal;

Il. Son actos de campafia todos aquellos en los que candidatos, dirigentes o representantes acreditados por los
partidos politicos, se dirigen a los electores para promover sus candidaturas y obtener el voto;

lll. La propaganda electoral esta constituida por los elementos producidos, empleados y difundidos durante el
periodo de campafias electorales por los candidatos independientes, partidos politicos, coaliciones y sus
candidatos, con el proposito de obtener el voto, tales como escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones y
proyecciones, debiendo abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones, a los partidos o que
calumnien a las personas. El Consejo General del Instituto determinard lo procedente para el retiro o
suspension de la propaganda que contravenga lo anterior.

Los partidos deberan sujetar su propaganda electoral a las condiciones establecidas por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, las Leyes Generales sobre
la materia y esta Ley;

Articulo 108. Las campafias daran inicio sesenta y tres dias naturales anteriores al dia de la eleccion. No
deberan durar mas de sesenta dias.

El incumplimiento de dichas normas radica en que el infractor realiz6 actos de campafa sin ajustarse a los
plazos previstos, los cuales se traducen en actos anticipados de campafia, en el cual se entregaron dadivas y/o
beneficios a los asistentes, como una forma de coaccion al elector para obtener su voto en la pasada jornada
electoral; de ahi que dicha infraccién puede ser sancionada con alguno de los supuestos que prevé el articulo
246, fraccion Il de la Ley Electoral.

En ese contexto, al tener en cuenta las circunstancias que rodearon la conducta, este 6rgano superior de
direccion estima que la sancion prevista en el inciso a), del articulo 246, fraccion Il de la Ley Electoral,
consistente en una amonestacion publica no es apta para satisfacer los propdsitos sefialados por el maximo
6rgano jurisdiccional en materia electoral,?® en atencién a las circunstancias objetivas en las que se cometid la
conducta infractora, aunado a que seria poco idénea para su disuasién y generar una conciencia de respeto de
las normas infringidas; puesto que de ese moda la sancién no traeria un efecto equivalente a la gravedad de la
falta y por consiguiente, no implicaria un medio de correccion 6ptimo.

“® Por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el recurso de apelacién identificado con la clave SUP-
RAP-114/2009.
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Por otra parte, no es dable imponer la sancién prevista en el inciso c), de dicho articulo, consistente en la
pérdida del derecho a ser postulado como candidato o, en su caso, si el registro ya estuviere concedido, dejarlo
sin efectos; lo anterior ya que dicha medida seria excesiva y desproporcionada respecto de la conducta
desplegada por el denunciado, en atencidén a las circunstancias objetivas y subjetivas en que se presento la
falta, aunado a que el presente andlisis se realiza después de la celebracién de la jornada electoral y la sesion
de computo correspondiente.

En cambio, se considera que la sancién idonea es la sefialada en el inciso b), del articulo 246, fraccion Il de la
Ley Electoral, consistente en una multa de una hasta cinco mil veces el salario minimo general diario vigente
en el estado de Querétaro, segun la gravedad de la falta, en razén de lo siguiente:

1) La infraccién que se reprocha se cometioé por accion, dado que el denunciado realiz6 actos anticipados de
campafia dentro del proceso electoral ordinario 2014-2015, al participar en un evento en el que brindo la
prestacion de diversos servicios gratuitos con la intencion de incidir en el electorado, y mas aln respecto del
propio Distrito I1X, que corresponde al Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, y por el cual se postulé como
entonces candidato al cargo de Presidente del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro.

2) Se lesionaron los bienes juridicos de legalidad y equidad, al infringir los articulos 209, numeral 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5, fraccién I; 96, ultimo parrafo; 107, fracciones I, Il y
111,108 y 112 de la Ley Electoral.

3) Con la conducta desplegada por Gerardo Sanchez Vazquez, éste obtuvo un beneficio a su favor, ya que el
propésito del evento fue posicionarse ante la ciudadania con fines electorales, con el cual vulnero los principios
de legalidad y equidad en el proceso electoral, y se tradujo en una ventaja indebida en detrimento de los demas
actores politicos; dado que se encontraba en curso el proceso electoral ordinario 2014-2015, en el que se
renovarian los cargos de eleccion popular de Gobernador, Diputados Locales e integrantes de los dieciocho
Ayuntamientos del Estado de Querétaro.

4) La conducta de mérito fue calificada como grave especial, por las circunstancias que confluyeron en su
ejecucion, asi como las particulares del ente infractor.

5) Lo expuesto en los numerales anteriores permite concluir que la violacidn a las prohibiciones establecidas
en la normatividad de caracter electoral, muestra un grado de responsabilidad acorde con el nivel de gravedad
gue representa la infraccién.

6) Gerardo Sanchez Vazquez cuenta con suficiente capacidad econémica para solventar alguna posible
sancion pecuniaria, porque de conformidad con la informacion correspondiente a la “percepcion y deduccion
mensual neta de diputados dos mil quince, de la LVII Legislatura del Estado de Querétaro”?’; el denunciado
tiene una remuneracion total anual neta de $1,249,907.52 (un millon doscientos cuarenta y nueve mil

novecientos siete pesos 52/100 M.N).

Expuestos los motivos para la eleccion de la multa, como sancion idonea a imponer en el caso concreto, se
procede a la cuantificacion de la sancién, de conformidad con lo siguiente:

“ Disponible en la pagina de la legislatura del Estado de Querétaro, especificamente la direccion de internet

http://lwww.legislaturaqueretaro.gob.mx/attachments/11.pdf, en la que es consultable la percepcién y deduccion mensual neta de diputados,
lo cual constituye un hecho publico y notorio —acorde con el criterio Jurisprudencial del Tribunal Colegiado de Circuito, con rubro: “HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE
SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR”—; asi como con la tesis de jurisprudencia XIX. 10.P.T. J/4,
emitida por los Tribunales de Circuito del Poder Judicial de la Federacién, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 2023, bajo el rubro: HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS
TRIBUNALES LEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS
DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS
PROPIOS ORGANOS; la cual establece, en lo medular, la posibilidad de invocarse como notorios y en esa virtud, se trata de aspectos que
pueden valorarse de forma oficiosa, con independencia de los beneficios procesales o los sustantivos que su valoracion pudiera reportar en
el acto en que se invoquen, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Acceso a la Informacion Gubernamental del Estado de Querétaro.


http://www.legislaturaqueretaro.gob.mx/attachments/11.pdf

Péag. 17520 PERIODICO OFICIAL 31 de agosto de 2015

Determinacidon de la sancion. Con base en la concurrencia de los citados elementos, en la infraccion
administrativa en estudio, se surten los extremos para que este 6rgano superior de direcciéon se encuentre en
posibilidad de sancionar a Gerardo Sanchez Vazquez con una multa de una hasta cinco mil veces el salario
minimo general diario vigente en el Estado de Querétaro, al momento de la omisién de la infraccion; en
términos del articulo 246, fraccion Il de la Ley Electoral, cuyo monto particular se fijard dentro de ese
parametro, en atencién a las circunstancias objetivas y subjetivas que concurrieron en la comisiéon de la
infraccién, respetando los hechos pertinentes, las reglas de la logica, la sana critica, y con apoyo en lo
sefialado en la tesis jurisprudencial emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito.?® Asimismo, se tomara en cuenta que la doctrina ha sustentado como regla general, que si la
cuantia de la multa que fije el legislador, sefiala un margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicion
de la sancion, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la infraccion,
incluidas las agravantes y atenuantes las peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta; a fin
de que la autoridad deje claro como influyen para que la graduacion se sitlie en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancién, con lo cual se justifica el ejercicio de su arbitrio para fijarla con base en esos
elementos, tal situacion es adoptada por la Sala Superior en la sentencia que recayo al recurso de apelacion
identificado con la clave: SUP-RAP-62/2008.

A partir de lo expuesto, se procede a cuantificar el monto particular de la sancién, para lo cual sitla la conducta
infractora en el extremo minimo del parametro al que se ha hecho alusion, al valorar las circunstancias que
disminuyen la responsabilidad del infractor —atenuante que se presentd en la comision de la falta— las cuales
se hicieron consistir en que la conducta infractora de Gerardo Sanchez Vazquez; no fue reiterada ni se
actualizo su reincidencia, ademés de que existio singularidad en la falta.

Realizado lo anterior, se procede a efectuar la cuantificacion hacia un punto de mayor entidad, al tomar en
cuenta las circunstancias particulares del transgresor; las relativas al modo, tiempo y lugar; y los elementos
adversos —agravantes— que concurrieron en la irregularidad que por esta via se sanciona y que aumentan la
responsabilidad del infractor, las cuales se hicieron consistir en que la falta administrativa es de naturaleza
sustantiva, que produjo una afectacion directa a los bienes juridicos tutelados por las normas infringidas como
son los principios de legalidad y equidad, asi como de la expresion libre de la voluntad del elector, hechos con
los que se acredita el beneficio que obtuvo Gerardo Sanchez Vazquez quien participd en el evento materia de
inconformidad con las caracteristicas apuntadas, ante la presencia de diversos ciudadanos a quienes brindaron
diversos servicios en su modalidad de dadivas, lo cual se corrobora con la documental publica levantada el
veinticuatro de enero de este afio, asi como al concatenarse con los demas elementos de prueba que obran en
el expediente como lo son las afirmaciones de las partes; en la especie Gerardo Sdnchez Vazquez, reconocié
gue a los fedatarios del Instituto, les consté que en el evento denunciado, se estaban brindando diversos
servicios de diferente indole, asi como al ser constatado y consignado en el referido instrumento, lo que implica
una afirmativa ficta sobre la entrega de dadivas; por lo que de acuerdo al contexto en que se realizé el evento
materia de inconformidad se rinde conviccidn de la existencia de presion al elector para obtener el voto de los
asistentes.

Ahora bien, por las consideraciones vertidas este érgano superior de direccién, en ejercicio de su facultad de
discrecion y con base en la hipétesis prevista en el articulo 246, fraccion Il, inciso b) de la Ley Electoral, se
determina que es procedente la imposicién de una sancién a Gerardo Sanchez Vazquez, por la infraccion a la
norma electoral consistente en la comision de actos anticipados de campafia.

 FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION. No se deben confundir las facultades discrecionales con el uso del
arbitrio que la ley concede a las autoridades en determinadas condiciones. Cuando la ley sefala ciertas penas para determinadas
infracciones, y da un limite inferior y uno superior, la autoridad que deba aplicar la pena tendra que usar de su arbitrio, y debera razonarlo
adecuadamente, respetando los hechos pertinentes, los lineamientos legales y las reglas de la l6gica. Pero dada la infraccién, la autoridad
estara legalmente obligada a imponer la pena. En cambio, se trata de facultades discrecionales cuando la norma legal prevé una hipotesis
de hecho, a la que la autoridad pueda aplicar o no, la consecuencia legal prevista en la propia norma. Es decir, no basta que se satisfaga la
hipotesis para que legalmente se deba aplicar la consecuencia, sino que ésta queda a la discrecién de la autoridad.”



31 de agosto de 2015 LA SOMBRA DE ARTEAGA Pag. 17521

Bajo esa tesitura, el denunciado debe ser sancionado con una multa equivalente a 1100 (mil cien dias de
salario minimo general vigente en esta entidad federativa para el ejercicio fiscal de dos mil quince), a razon de
$66.45 (sesenta y seis pesos 45/100 M.N.), que asciende a la cantidad de $73,095.00 (setenta y tres mil
noventa y cinco pesos 52/100 M.N).

Lo anterior en la inteligencia de que al momento de la infraccion, el salario minimo vigente en la zona
geografica “B”, a la que corresponde el Estado de Querétaro y por consiguiente el Municipio de San Juan del
Rio; es decir, que el veinticuatro de enero de dos mil quince, el salario minimo vigente en Querétaro, fue de
$66.45 (Sesenta y seis pesos 45/100 M.N), segun la determinacion de la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos publicada el veintinueve de diciembre de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacion, por lo
gue el calculo del monto de la sancién se encuentra ajustado a derecho.

Lo anterior es asi, ya que se reitera que la irregularidad a sancionar no derivé de una concepcién errénea de la
normatividad por parte de Gerardo Sanchez Vazquez, asi como que es un hecho publico y notorio que es
Diputado Local del Estado de Querétaro y que obtuvo el caracter de entonces candidato para contender al
cargo de Presidente del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, en virtud de que sabe y conoce las
consecuencias juridicas que este tipo de conductas traen aparejadas, porque fue elegido como Diputado para
el periodo de 2013-2015; por ende, en ningin momento actué bajo un error respecto de la norma que debia
cumplir, aunado a que la conducta infractora se califico como grave especial.

Ademas, resulta oportuno puntualizar, que en vista de que se trata de una falta que fue calificada como
sustancial, el quantum de esta sancién se considera proporcional conforme al resultado que tuvo la comision
de esa irregularidad reprochada.

De igual modo, se considera que la sancion es acorde con lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en las jurisprudencias cuyos rubros son: “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.” y “MULTA
EXCESIVA PREVISTA POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO EXCLUSIVAMENTE PENAL.”, porque
la sanciéon administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendiente a
disuadir e inhibir la posible comision de infracciones similares en el futuro, y en cada caso debe ponerse
particular atencién en las circunstancias objetivas asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el
contrario, insignificantes o irrisorias.

Por ultimo, esta autoridad arriba a la conviccién de que la sanciéon que se impone resulta apropiada para
garantizar el cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora electoral, como son la represién de
futuras conductas irregulares similares del infractor y la inhibicién de su reincidencia, ya que no es de caracter
gravoso ni resulta desproporcionada, puesto que al confrontar su monto con la cantidad total que percibié como
Diputado Local, durante el ejercicio fiscal dos mil quince, que asciende a la cantidad de $1,249,907.52 (un
millbn doscientos cuarenta y nueve mil novecientos siete pesos 52/100 M.N), representard un impacto
cuantificable de 6% lo cual sin lugar a duda, esta autoridad considera que no pondra en riesgo la subsistencia
del denunciado. Asimismo, la sancion que por este medio se impone, atiende a los criterios de necesidad,
idoneidad y proporcionalidad de la medida sancionatoria adoptada, asi como a los parametros previstos en la
norma electoral y la ponderacion entre la violacion cometida y la proteccion de los bienes juridicos tutelados.

NOVENO. Pago. En términos de lo estipulado en el articulo 248, parrafo tercero del ordenamiento legal de
meérito, la sancion impuesta a Gerardo Sanchez Vazquez, consistente en la multa por la cantidad de multa por
la cantidad de $73,095.00 (setenta y tres mil noventa y cinco pesos 52/100 M.N), debera ser pagada en la
Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado, una vez que quede firme la presente resolucion; si el infractor
no cumple con lo anterior, la autoridad competente procederd a desahogar el procedimiento econdémico
coactivo correspondiente.
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En este sentido, los recursos obtenidos por la aplicacién de sanciones econémicas derivadas de infracciones
cometidas por los sujetos del régimen sancionador electoral, seran destinados a los organismos estatales
encargados de la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién.

Con base en las consideraciones vertidas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccion IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32 de la Constitucién Politica del Estado de
Querétaro; 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1, 3, 4, 5, 24, 32 fraccién I, 55, 60, 65
fracciones VIl y XXVIIl, 236 fracciones | y V, 237 fraccion |, 241 fraccion I, IV y V, 246 fraccion |, 247, 248,
251y 256 de la Ley Electoral; 59, 60, 61 y 62 de la Ley de Medios, se resuelve:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. El Consejo General es competente para resolver los autos del procedimiento especial sancionador,
identificado con la clave IEEQ/PES/226/2015-P, instaurado con motivo de la denuncia interpuesta por el Partido
Accién Nacional a través de su representante propietario ante el Consejo General, en contra de Gerardo
Sanchez Vazquez, Diputado de la LVII Legislatura del Estado y otrora candidato a Presidente del Municipio de
San Juan del Rio, Querétaro, postulado por la coalicion flexible integrada por los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza; asi como en contra del Partido
Revolucionario Institucional, por culpa in vigilando, en términos del considerando primero de esta resolucion;
por lo tanto, glésese la presente determinacion a los autos del expediente al rubro indicado.

SEGUNDO. Se declara la existencia de las violaciones objeto de la denuncia del procedimiento especial
sancionador atribuidas a Gerardo Sanchez Vazquez, en términos del considerando quinto de esta resolucion.

TERCERO. Se impone a Gerardo Sanchez Vazquez la sancién consistente en una multa por la cantidad de
$73,095.00 (setenta y tres mil noventa y cinco pesos 52/100 M.N), por la comisiéon de actos anticipados de
campafia; en términos del considerando octavo y hoveno de esta resolucion.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que de vista a la Contraloria Interna de la LVII Legislatura
del Estado, respecto de la conducta en que incurrié el Diputado Local, Gerardo Sdnchez Vazquez, en lo que
respecta a la utilizaciébn de recursos publicos con fines electorales y la contravencion a las normas de
propaganda institucional; en consecuencia, remitase copia certificada del expediente en que se actla, para los
efectos legales conducentes, de conformidad con lo sefialado en el considerando séptimo de esta resolucion.

Dicho érgano de control deberd comunicar a este Consejo General sobre las medidas que hayan adoptado v,
en su caso, las sanciones aplicadas.

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que una vez que quede firme la presente determinacion de
vista a la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, respecto de la presente
resolucién, para los efectos legales conducentes; en términos del considerando noveno de la presente
resolucién.

SEXTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, destine los recursos obtenidos por la aplicacion de la sancién
econdmica derivada de las infracciones cometidas en el procedimiento especial sancionador en que se actla, a
los organismos estatales encargados de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion.

SEPTIMO. Notifiquese como corresponda en términos de la Ley de Medios y del Reglamento Interior del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

OCTAVO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga.

Dada en Santiago de Querétaro, Querétaro, doce de agosto de dos mil quince. DOY FE.
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El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto HACE CONSTAR: que el sentido de la votacion en la
presente resolucion, fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERO ELECTORAL
A FAVOR EN CONTRA
C.P. GABRIELA BENITES DONCEL v
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU v
SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA A
LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ v
MTRO. JESUS URIBE CABRERA v
MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES | 77777 | e
M. en A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO v
M. en A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO LIC. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES
Presidente Secretario Ejecutivo
Rabrica Rubrica

El suscrito licenciado Carlos Rubén Eguiarte Mereles, Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, en uso de las facultades que me confiere la fraccién Xl del articulo 67 de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro, CERTIFICO: Que las presentes copias fotostéticas concuerdan fiel y
exactamente con el documento que obra en los archivos de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el cual doy
fe tener a la vista.
Va en sesenta y siete fojas Utiles, debidamente selladas y cotejadas.
Se extiende la presente en la ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los trece dias del mes de agosto de dos
mil quince.- DOY FE.

Lic. Carlos Rubén Eguiarte Mereles

Secretario Ejecutivo
Rabrica
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
DE QUERETARO

PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE FISCALIZACION,
FINANCIAMIENTO Y GASTO DE LOS CANDIDATOS
INDEPENDIENTES, PARTIDOS POLITICOS, COALICIONES Y
ASOCIACIONES POLITICAS.

EXPEDIENTE: IEEQ/PF/123/2015-P.

PROMOVENTE: INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO.

DENUNCIADO: PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO.
ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION.

Santiago de Querétaro, Querétaro, doce de agosto de dos mil quince.
VISTO, para resolver los autos del procedimiento en materia de fiscalizacion, financiamiento y gasto de los
candidatos independientes, partidos politicos, coaliciones y asociaciones politicas identificado con la clave
IEEQ/PF/123/2015-P, promovido de oficio por el drgano de direccidn superior del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro, en contra del partido politico Movimiento Ciudadano.
Para facilitar el entendimiento de esta resolucién se presenta el siguiente
GLOSARIO:
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Consejo General: Consejo General del Instituto.
Secretaria: Secretaria Ejecutiva del Instituto.
Direccidon de Organizacion: Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral del Instituto.
Coordinacién de Partidos: Coordinacion de Partidos y Asociaciones Politicas del Instituto.

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.
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Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro.
RESULTANDO:
De las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

I. Presentacion de estados financieros. El treinta de octubre de dos mil catorce, se recibié en la Oficialia de
Partes del Instituto, escrito signado por Jazmin Angelina Garcia Vega, representante propietaria del Partido
Movimiento Ciudadano ante el Consejo General, mediante el cual presentd los estados financieros que
contenian el balance general, estado de ingresos y egresos, estado de origen y aplicacion de recursos,
relaciones analiticas y documentacién legal comprobatoria respecto del financiamiento publico, privado y
autofinanciamiento, correspondiente al tercer trimestre de dos mil catorce.® Asimismo, el treinta y uno del mismo
mes y afo, presenté en via de alcance escrito y anexos relacionados con informacion complementaria a los
estados financieros de mérito.

Il. Registro, radicacion y remisién de documentacion. Mediante proveido de cuatro de noviembre de dos mil
catorce, dictado por la Secretaria Ejecutiva, se radicaron los estados financieros y documentacion legal
comprobatoria en andlisis con el nimero de expediente IEEQ/030/2014, y se ordend la remision a la Direccién
de Organizacién, para que procediera a su revision y emitiera el dictamen correspondiente.

lll. Revision. El cuatro de noviembre de dos mil catorce, la Direccion de Organizacion recibié el oficio
SE/1168/14 del indice de la Secretaria Ejecutiva, mediante el cual se remitié el expediente IEEQ/030/2014; por
lo que en coadyuvancia con la otrora Coordinacion de Partidos, procedi6 a la revisiéon de los estados financieros
y documentacion legal comprobatoria en examen.

IV. Observaciones derivadas de la revision. El diecinueve de diciembre de dos mil catorce, la Direccion de
Organizacion dicté acuerdo mediante el cual en cumplimiento al articulo 91 del Reglamento de Fiscalizacion
aplicable al caso que nos ocupaz, ordend remitir a los representantes del partido politico fiscalizado, el formato
36 PP que contenia las observaciones derivadas de la revision de los estados financieros y documentacion
legal comprobatoria en estudio.

V. Respuestas a las observaciones. El quince de enero del afio en curso, mediante escrito signado por
Jazmin Angelina Garcia Vega, representante propietaria del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General, se dio contestacion a las observaciones efectuadas por la Direccién de Organizaciéon con motivo del
procedimiento de revision a la documentacion comprobatoria presentada.

VI. Formulacion de dictamen. Mediante acuerdo de veintidés de enero del dos mil quince, la Direccién de
mérito ordend emitir el dictamen de los estados financieros presentados por el partido politico de referencia, al
no existir tramite pendiente por realizar y al haber concluido la etapa de emision y respuestas a las
observaciones realizadas con motivo de las irregularidades detectadas en los estados financieros, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 92 del Reglamento de Fiscalizacion.

VII. Dictamen. El veintiocho de enero de este afio, la Direccién de Organizacién con apoyo de la Coordinacion
de Partidos y con fundamento en el articulo 97, fraccion Il del Reglamento de Fiscalizacion de este organismo

! En adelante “Estados Financieros y documentacion legal comprobatoria”.

2 Aprobado el veintiocho de enero de dos mil catorce por “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, relativo
al proyecto de dictamen mediante el cual la Comision transitoria que dio cumplimiento al articulo tercero transitorio de la Ley por la que se
reform6 y adicionaron diversos preceptos de la Ley Electoral y la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Querétaro, acordd someter al Consejo General la propuesta de modificaciones al Reglamento de Fiscalizacion.
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electoral, emitié el dictamen relativo a los estados financieros y documentacién legal comprobatoria del partido
politico Movimiento Ciudadano, correspondiente al tercer trimestre de dos mil catorce; dicho dictamen se emitié
en sentido no aprobatorio, ya que se determiné que ese partido politico incurrié en irregularidades de formay de
fondo, pues de las dieciséis observaciones efectuadas al partido, subsan6 nueve, parcialmente subsano tres y
no subsand cuatro, mismas que fueron analizadas con exhaustividad en los considerandos sexto y séptimo del
dictamen de mérito.

VIIl. Acuerdo del Consejo General. En sesion ordinaria de veintiséis de febrero de dos mil quince, el érgano
superior de direcciéon mediante acuerdo aprobd el Dictamen relativo de los estados financieros del tercer
trimestre de dos mil catorce, presentado por el partido politico Movimiento Ciudadano, en el sentido propuesto,
tomando en consideracién que se realizaron diversas irregularidades que no fueron subsanadas; ademas de no
cumplir con las recomendaciones realizadas por parte de la autoridad fiscalizadora. En tal virtud, en términos de
lo dispuesto por los articulos 260, fraccion |, inciso a) de la Ley Electoral, en relacién con el 99, inciso b) de
Reglamento de Fiscalizacion vigente durante el ejercicio fiscal dos mil catorce, se ordend iniciar de oficio el
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion en contra de dicho partido politico.

IX. Notificacién del inicio del procedimiento. El nueve de marzo de este afio fue notificado el partido politico
Movimiento Ciudadano, respecto del inicio del presente procedimiento.

X. Integracion del expediente. En cumplimiento a lo determinado por el Consejo General, en sesion ordinaria
de veintiséis de febrero de dos mil catorce, se integré el expediente IEEQ/PF/123/2015-P, y se ordené emplazar
al partido politico de mérito, para que contestara por escrito sobre el particular.

XI. Contestacion al emplazamiento. El seis de abril de este afio, se dicté proveido mediante el cual se tuvo
por recibido el escrito de diecinueve de marzo del afio actual, presentado por el partido politico a través del cual
dio contestacion al emplazamiento realizado y present6 diversos medios probatorios. Asimismo, en dicho
acuerdo se resolvié sobre las pruebas ofrecidas por el partido politico, admitiéndose aquellas que fueron
ofrecidas conforme a derecho. En cuanto a la prueba confesional, no se admitié al no encontrarse dentro de los
supuestos previstos en el articulo 38 de la Ley de Medios.

De igual forma, se ordend dar vista a la denunciada para que en el plazo de tres dias, contados a partir de que
surtiera efectos la notificacién personal, formulara por escrito los alegatos que estimara convenientes.

XIl. Contestacién a la vista. El treinta de abril del afio en curso, se emitié acuerdo a través del cual se tuvo por
recibido el escrito presentado por el partido politico, y se tuvieron por realizadas las manifestaciones efectuadas
con motivo de la vista formulada. En dicho proveido se determin6 no ha lugar acordar de conformidad la
solicitud de la denunciada relativa a que la autoridad electoral instructora, requiriera a la autoridad municipal
correspondiente un informe sobre el evento denominado “Presentacion de Palomo” de veintinueve de agosto de
dos mil catorce, de conformidad con los articulos 91 y 92 del Reglamento de Fiscalizacion, lo anterior en virtud
de que el periodo oportuno para solicitar el informe correspondiente a la autoridad municipal administrativa, fue
dentro del procedimiento de revision de los estados financieros del tercer trimestre de dos mil catorce, por lo
que el denunciado debio realizar lo conducente al momento de contestar las observaciones con motivo de la
revision de los estados financieros de ese afio.

Aunado a que el partido politico denunciado al momento de dar contestacién al emplazamiento efectuado, no
presentd los documentos pertinentes para acreditar que habia solicitado el informe a la Autoridad Municipal
respectiva, y no le fue proporcionado a fin de acreditar el cumplimiento a las observaciones realizadas por la
Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral en el procedimiento de revision de mérito.
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XIll. Ampliacién de plazo. El ocho de mayo la Secretaria Ejecutiva en atencion a las pruebas ofrecidas por el
partido politico Movimiento Ciudadano y toda vez que las mismas resultaban determinantes para la
sustanciacion del procedimiento, de conformidad con el articulo 264 de la Ley Electoral acordd la ampliacion del
plazo para emitir la resolucién correspondiente.

XIV. Requerimiento. A efecto de contar con los elementos de conviccidon que se estimaran pertinentes,
mediante proveido de doce de mayo del presente afio, se instruyo girar oficio al Secretario General de Gobierno
del Municipio de Querétaro, para que en el plazo de cuarenta y ocho horas contado a partir de que surtiera
efectos la respectiva notificacion, remitiera copia certificada del oficio SGG/DIGB/DE/921/14, de tres de
septiembre de 2014, expedido por dicha autoridad; y el informe mediante el cual identificara el oficio
mencionado con la informacién veraz.

XV. Notificacién. Por oficio SE/2637/15, se notificd el catorce de mayo del afio en curso, al licenciado Edgar
Gustavo Zepeda Ruiz, Secretario General de Gobierno del Municipio de Querétaro el acuerdo de referencia.

XVI. Requerimiento. Mediante proveido de veinticinco de mayo del afio en curso y en virtud del informe rendido
por el Oficial de Partes del Instituto, por el cual hace del conocimiento que no se recibié documento alguno por
parte de la autoridad requerida, se solicitd nuevamente al Secretario General de Gobierno del Municipio de
Querétaro, la informacion requerida.

XVII. Respuesta. El veintiséis de mayo de la presente anualidad se recibid la respuesta del Secretario General
de Gobierno del Municipio de Querétaro.

XVIII. Estado de resoluciéon. Por proveido de tres de junio se declaré el cierre de instruccién del presente
procedimiento, y se ordené poner el expediente en estado de resolucion.

XIX. Convocatoria. El once de agosto de dos mil quince, se recibi6é en la Secretaria el oficio P/972/15, suscrito
por el Consejero Presidente del Consejo General, mediante el cual se instruy6 se convocara a sesion del
organo superior de direccion a efecto de someter a su consideracion la presente determinacion.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116, fraccién IV, inciso c¢) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; tercero y décimo octavo transitorios de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 32 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 45, 47,
péarrafo segundo, 55, 60, 65 fracciones VIII y XXVIII; 236 fraccién |, 237 fraccion |, 260 fraccion | inciso a) y 265
de la Ley Electoral vigente a la presentacion y dictaminaciéon de los estados financieros que ordenaron los
procedimientos de mérito®; asi como con sustento en el Acuerdo INE/CG93/2014 del Consejo General de
Instituto Nacional Electoral por el cual se determinan normas de transicion en materia de fiscalizacion; el
Consejo General es competente para imponer las sanciones que deriven de los procedimientos en materia de
fiscalizacion, financiamiento y gasto de los candidatos independientes, partidos politicos, coaliciones y
asociaciones politicas, instados de oficio por la no aprobacion de los estados financieros de referencia.

Lo anterior, en atencién al principio de anualidad, conforme a que el ejercicio fiscal debe ser considerado como
un periodo completo, a partir del cual se desprende que la auditoria de las finanzas debera recaer sobre la
actividad realizada durante un ejercicio anual, mismo que en el caso en estudio esta comprendido del primero

% El 27 de julio de 2013 se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” la Ley por
la que se reforman y adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.
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de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil catorce, con el objeto de salvaguardar los principios de
certeza y seguridad juridica en la revisién, asi como la existencia de plazos ciertos con base en el marco legal
vigente al inicio del ejercicio y la uniformidad en la aplicaciéon de las normas sustantivas y procesales que
regiran la revision de informes; por lo que, toda vez que el presente ejercicio inicié siendo fiscalizado bajo la
normatividad anterior a la expedicién del articulo décimo octavo transitorio de la Ley General”, le son aplicables
las disposiciones juridicas y administrativas que hubieran estado vigentes al momento de su inicio. Del mismo
modo con apego al principio de integralidad, que rige la ldgica especifica del modelo de fiscalizacion,
consistente en tener una visidon panoramica e integral de la revisién de los gastos, que se desarrollan en un
mismo tiempo, ya que éstos no ocurren de manera aislada o autbnoma.

SEGUNDO. Materia de la resolucion. La presente resolucion tiene como finalidad que el 6rgano superior de
direccion resuelva sobre la imposicién de la sancion que corresponda por las irregularidades derivadas de los
estados financieros del partido politico Movimiento Ciudadano relativos al tercer trimestre de dos mil catorce, y
gue corresponde al procedimiento identificado con la clave IEEQ/PF/123/2015-P, de conformidad con lo
establecido en los articulos tercero y décimo octavo transitorios de la Ley General; asi como con sustento en el
punto de acuerdo Tercero del Acuerdo INE/CG93/2014 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
el cual se determinan normas de transicion en materia de fiscalizacion.

De igual forma, sirve de sustento lo dispuesto en los articulos tercero y décimo octavo transitorios de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 265 de la Ley Electoral, los cuales disponen que los
asuntos que se encuentran en tramite a la entrada en vigor de la Ley General, deben ser resueltos conforme a
las normas vigentes al momento de su inicio, y que el Consejo General en la resolucién respectiva impondra, en
su caso, las sanciones correspondientes tomando en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta.

TERCERO. Dictamen. El Consejo General mediante acuerdo de veintiséis de febrero del afio en curso, aprobé
el Dictamen relativo a los estados financieros del tercer trimestre de dos mil catorce, presentados por el Partido
Movimiento Ciudadano, en el sentido de no aprobatorio, puesto que quedo acreditado que dicho partido politico
omitié cumplir con las reglas en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos; no obstante de
que la autoridad fiscalizadora, proporciond asesoria y orientacién en materia contable al partido politico; pues el
veinticuatro de octubre de ese afio, se impartié el taller para el cierre de los estados financieros de ese
trimestre, con la finalidad de apoyar a los partidos politicos en el cumplimiento de sus obligaciones contables y
de fiscalizacién; aunado a que, ese partido politico fue debidamente notificado respecto de las observaciones
realizadas, a fin de que subsanara en tiempo y forma las observaciones; lo cual no acontecié.

Dicho dictamen no fue materia de inconformidad ante los érganos jurisdiccionales electorales, por lo que a la
fecha ha causado estado, y por ende, quedd firme para todos los efectos legales conducentes. Dictamen que
en la parte conducente establece lo siguiente:

CONCLUSIONES

11l. Observacion.

En la pdliza de egresos 1, de fecha 2 de julio de 2014, se anexé comprobante fiscal por concepto de mantenimiento de
equipo de transporte por la cantidad de $3,642.50 (Tres mil seiscientos cuarenta y dos pesos 50/100 M.N.), de la cual, ya
se habia realizado el pago en la péliza de egresos 113 del mes de marzo de 2014.

* El 23 de mayo de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se expide la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sistemas de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.
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Respuesta.

El partido politico contestdé que se realizé reclasificacién y el reembolso esta en poder de la tesoreria del partido, sin
embargo, no se realiz6 el depdsito en la cuenta del partido debido a un problema con la cuenta bancaria que se explica
en escrito anexo. Mencionado escrito, remitido al Director Ejecutivo de Organizacion Electoral, rubricado por el C.P.
Salvador Luque Lozano, en su caracter de tesorero del partido, menciona lo siguiente:

“Sirva el presente para enviarle un atento y cordial saludo, asi mismo, aprovecho la ocasién para
informarle que la Institucion Bancaria denominada “HSBC México S.A., Institucién de Banca Multiple,
Grupo Financiero HSBC”, en fecha 01 de diciembre de 2014, dio por terminada la relacién contractual
que tenia con esta Organizacion Politica, respecta de la cuenta bancaria nimero...., sin embargo dado
la demora del servicio postal me entere de dicha circunstancia el dia 27 de diciembre de 2014, motivo
por el cual al dia de la fecha nos encontramos haciendo las gestiones pertinentes para reactivar la
cuenta en comento, por lo que una vez que sea aprobada dicha reactivaciéon lo informare a este
Organo Electoral, para lo efectos legales a que haya lugar’

Asimismo, se anex6 escrito emitido por la institucién bancaria en mencién, rubricado por el representante legal, mediante
el cual, informa que se da por terminada la relacion contractual con el partido.

Conclusién.

Por lo tanto, la observacién se tiene como no subsanada, toda vez que el partido reclasificé en la cuenta de deudores
diversos, sin embargo, no realiz6 el reembolso de la cantidad observada en la cuenta bancaria denominada oficial, por lo
tanto no se cuenta con elementos suficientes para acreditar que la cantidad en mencién, efectivamente se encuentra en
poder de la tesoreria del partido, contraviniendo lo establecido en el articulo 26 fraccion VI del Reglamento de
Fiscalizacion.

Recomendacién.

Derivado de lo anterior, se recomienda al partido politico, que en lo subsecuente, implemente un mejor control interno, en
lo que se refiere a la revision de la documentacion legal comprobatoria, con el objeto de evitar duplicar gastos en
diferentes polizas de egresos, ademas, al realizar reembolsos de gastos, éstos se deben depositar en la cuenta bancaria
en el plazo establecido en el articulo 26 fraccion VI del Reglamento de Fiscalizacion

IV. Observacion.

Se observd que en las pdlizas de egresos 4, 36 y 59 del trimestre en revision, no coincide el importe registrado
contablemente por concepto de arrendamiento, con el importe pactado en el contrato presentado, por lo cual se solicitd
aclarar y en su caso reclasificar y presentar la documentacion legal comprobatoria correspondiente, lo anterior, de
conformidad con lo establecido en el Catalogo de Cuentas y Formatos.

Respuesta.

El partido politico contesté que se presentan los contratos de arrendamiento vigentes.

Conclusion.

La observacion se tiene como no subsanada, ya que el partido presentd copia simple de contratos de arrendamiento, uno
de ellos vigente por los meses de abril a junio de 2014, y otro vigente a partir del mes de julio de 2014 hasta el mes de
abril de 2015, en los cuales, los pagos corresponden con la cantidad pactada en los contratos, sin embargo, en ambos
instrumentos juridicos, la firma del arrendador no coincide con la reflejada en la copia de identificacion oficial con
fotografia del mismo, asi como tampoco con la firma plasmada en los formatos de gastos de arrendamiento presentados,
lo que impide conocer la veracidad de los recursos erogados.

Recomendacién.

Derivado de lo anterior, se recomienda al partido, que en lo subsecuente, las firmas plasmadas en los diversos
documentos comprobatorios y formatos presentados, coincidan entre si, atendiendo lo dispuesto en el articulo 26 fraccion
XVII del Reglamento de Fiscalizacion y en los formatos contenidos en el Catalogo de Cuentas y Formatos.

V. Observacion.

Se observo que en la pdliza de egresos 4 del mes de julio, se anexd formato 38PP. Gastos de arrendamiento, con datos
incorrectos en los rubros de importe con letra y en el concepto; asimismo en la pdéliza de egresos 36 del mes de agosto,
se anexo formato 38PP con importe incorrecto; ademas en la poliza de egresos 59 del mes de septiembre, se anexo el
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formato de gastos de arrendamiento con importe y concepto incorrectos; finalmente en la péliza de egresos 77 del mes
de septiembre, el formato 38PP. Gastos de arrendamiento, se presentd con concepto incorrecto, lo anterior
contraviniendo lo establecido en el formato contenido en el Catédlogo de Cuentas y Formatos.

Respuesta.

El partido politico respondi6 que se presentan los formatos corregidos.

Conclusién.

Por lo tanto, la observacion se tiene como no subsanada, toda vez que el partido anexé los formatos de gastos de
arrendamiento, con los datos correctos, sin embargo la firma del arrendador, no coincide con la reflejada en la copia de
identificacion oficial con fotografia del mismo, asi como tampoco con la firma plasmada en los contratos de
arrendamiento presentados, por lo cual, no se puede conocer la veracidad respecto al destino de los recursos utilizados.

Recomendacién.

Derivado de lo anterior, se recomienda al partido, que en lo subsecuente, las firmas plasmadas en los diversos
documentos comprobatorios y formatos presentados, coincidan entre si, atendiendo lo dispuesto en el articulo 26 fraccion
XVII del Reglamento de Fiscalizacion y los formatos contenidos en el Catalogo de Cuentas y Formatos.

XI. Observacién.

Se observé que en la péliza de egresos 50, de fecha de 1 de septiembre de 2014, se anexaran los formatos 33PP.
Bitdcora de gasolina correspondientes, de acuerdo al total del gasto realizado, lo anterior, de conformidad con lo
establecido en el articulo 78 fraccién V y en el Catélogo de Cuentas y Formatos.

Respuesta.

El partido politico contesté que se presenta formato corregido.

Conclusién.

Por lo tanto, la observacién se tiene como no subsanada, toda vez que el partido presenté solamente una bitacora de
gasolina, en la cual se especifica, que el dia 25 de agosto de 2014 se llevé a cabo una actividad que consiste en
trasladar equipo de sonido a Santa Rosa Jauregui, por lo tanto, si se considera que el consumo de combustible
especificado en el comprobante fiscal fue por la cantidad de 387 litros, con un importe total de $5,011.73 (Cinco mil once
pesos 73/100 M.N.), se determina que no coincide el consumo de combustible realizado con la actividad realizada, por lo
cual se habia solicitado presentar formatos de bitacora de gasolina, en los cuales, se especificara las actividades
realizadas que se pueden llevar a cabo con la cantidad de combustible adquirido.

Recomendacién.

Derivado de lo anterior, se recomienda al partido politico, presentar bitacoras de gasolina, que contengan las actividades
realizadas, de acuerdo al consumo de combustible adquirido.

XIV. Observacién.

Se observo que el partido politico realiz6 eventos para la obtencion de ingresos de autofinanciamiento, de conformidad
con el articulo 18 fraccion VIl del Reglamento de Fiscalizacion, los cuales contienen las irregularidades que se sefialan a
continuacion:

Respuesta.

En lo que se refiere al inciso a) de esta observacion, respecto a los eventos “Platanito show”, “Presentacion de los
Cafres”, “Presentacion de Jesus Romero” y “Expo tu Boda”, de los cuales, se dio aviso de su realizacion, fuera del plazo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, el partido contesté que se tomara en consideracion la observacion para
que no vuelva a suceder.

Respecto al inciso b) de esta observacion, relativo a los eventos “Presentacion de Marcos Witt” y “Platanito show”, de lo
cuales, se realiz6 el deposito de la utilidad obtenida, fuera del plazo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, el
partido sefialé que se tomara en consideracion la observacion para que no vuelva a suceder.
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En cuanto al inciso c) de esta observacion, en lo que se refiere a que el partido aclarara respecto al evento “Presentacion
de Palomo” a realizarse el dia 29 de agosto de 2014, en la Plaza de Toros Santa Maria, informado por la autoridad
municipal como cancelado, del cual no se presentd el expediente y no se inform6 a la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral, el partido respondié que desconoce la realizacion del evento en cita.

Respecto al inciso d) de esta observacion, el partido contesté que dicho evento no fue realizado, por lo cual, se agrega la
cancelacion.

En lo que se refiere al inciso e) de esta observacion, el partido sefial6 que se anexa contrato original, siendo que por
error se integré a la carpeta uno incompleto y la copia certificada ante notario publico de la credencial de elector del
asociante.

En cuanto al inciso f) de esta observacion, el partido contesté que se anexa formato con datos correctos.

Respecto al inciso g) de esta observacion, en lo que se refiere a que en el evento Jaripeo Baile con “Chuy Lizarraga y los
Destructores de Memo Campo” del dia 6 de septiembre de 2014, realizado en la Plaza de Toros Santa Maria, se anexé
formato 10PP. Control de eventos de autofinanciamiento, con importes incorrectos en el rubro de ingresos totales para el
partido, ademés se realiz6 mal el calculo de la utilidad obtenida por la venta de bebidas, faltando por depositar la
cantidad de $2,934.82 (Dos mil novecientos treinta y cuatro pesos 82/100 M.N.), el partido respondié que se anexa
autorizacién municipal y solicitud con datos correctos ya que se hizo un cambio en la presentacion de artistas. En cuanto
al formato 10PP. se hace la correccion correspondiente y con respecto al calculo de bebidas alcohélicas no se hace
ningun ajuste ya que es el correcto de acuerdo al aforo solicitado y autorizado por la autoridad correspondiente.

En cuanto al inciso h) de esta observacion, el partido presenté los formatos 10PP. Control de eventos de
autofinanciamiento, correspondientes a las 2 funciones realizadas, con los importes correctos en la suma total de los
ingresos para el partido.

Finalmente, en lo que se refiere al inciso i) de esta observacion, el partido sefial6 que se hacen las correcciones
correspondientes.

Conclusién.

Por lo tanto, la observacion se tiene como parcialmente subsanada, ya que el partido presenté documento que acredita la
cancelacion de un evento, un contrato de asociacion en participacién, los formatos 10PP. Control de eventos de
autofinanciamiento, que fueron observados, con los datos correctos, asi como copia de solicitud y de autorizacion para
realizar un evento, por lo tanto, mencionado lo anterior, subsané algunas irregularidades, con excepcion de las sefialadas
a continuacion:
a) Respecto a los eventos “Platanito show”, “Presentacién de los Cafres”, “Presentacién de Jesis Romero” y “Expo
tu Boda”, se dio aviso de su realizacion, fuera del plazo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion.

b) En cuanto a los eventos “Presentacion de Marcos Witt” y “Platanito show”, se realizé el deposito de la utilidad
obtenida, fuera del plazo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion.

¢) Enlo que se refiere al evento “Presentacion de Palomo” a realizarse el dia 29 de agosto de 2014, en la Plaza de
Toros Santa Maria, informado por la autoridad municipal como cancelado, no se dio aviso de la realizacion del
evento, a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, en virtud de que se inicié el tramite correspondiente
ante la autoridad competente y por ende, tampoco se dio aviso de la cancelacion del mismo.

d) Respecto al evento denominado “Ballet Ruso” a realizarse el dia 1 de julio de 2014, en el Auditorio Josefa Ortiz
de Dominguez, el cual fue informado, el dia 21 de mayo mediante el formato 9PP. Realizacién de eventos, no se
dio aviso a la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, de la cancelacién del mismo.

e) En cuanto al evento “Presentaciéon de Los Cafres” del dia 28 de agosto de 2014, realizada en el Club Latino, el
partido contesté que se presenta contrato original, siendo que por error se integré a la carpeta uno incompleto,
sin embargo, en la carpeta también se habia anexado un contrato en original de asociacion en participacion sin
firmas al calce por parte del partido politico, sin el RFC del asociante y en el cual, en la clausula décima tercera
contiene incorrecto el tipo de evento, el cual se considera legitimo y por lo tanto, en virtud de haberse consumado
el objeto del contrato, la reparacién de dicha irregularidad resulta imposible de reparar; en cuanto a la
presentacion de copia certificada de identificacion oficial con fotografia del asociante, presenta inconsistencias en
la certificacion al establecer que el documento consta de un nimero mayor de fojas a las presentadas.

f) Enlo que se refiere al evento “Festival de Reggae” del dia 30 de agosto de 2014, realizado en el Club de Leones,
se presenté el contrato de asociacion en participacion el cual contiene mal el nombre del asociante, para lo cual,
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el partido solo presenté una foja sin firmas al calce en la cual se corrigié el nombre del asociante, por tanto, el
contrato presentado en primera instancia, se considera legitimo, por lo cual, en virtud de haberse consumado el
objeto del contrato, la reparacion de dicha irregularidad resulta imposible de reparar; en cuanto a la presentacion
de copia certificada de identificacion oficial con fotografia del asociante, el partido presentd copia simple del
documento certificado, siendo que, de acuerdo al Reglamento de Fiscalizacién, se solicita el documento
certificado en original.

g) Respecto al evento “Jaripeo Baile con Chuy Lizarraga y los Destructores de Memo Campo” del dia 6 de
septiembre de 2014, realizado en la Plaza de Toros Santa Maria, se realizé mal el célculo de la utilidad obtenida
por la venta de bebidas, faltando por depositar la cantidad de $2,934.82 (Dos mil novecientos treinta y cuatro
pesos 82/100 M.N.) y por ende, el formato 10PP. contiene importes incorrectos en el rubro de ingresos totales
para el asociante, aunado a lo anterior, existen inconsistencias en las documentales presentadas, tales como,
duplicidad de oficios con datos diversos, firmas de autoridades notoriamente diferentes e inconsistencias en el
orden cronolégico de los mismos, por lo que genera incertidumbre en los datos contenidos en dichos
documentos.

h) En cuanto al evento “Copa Telcel” de los dias 27 y 28 de septiembre de 2014, realizado en el Ecocentro
Autdédromo, en el municipio de El Marqués, Qro., se presentd el contrato de asociacién en participacion el cual
contiene mal el nombre del asociante, para lo cual, el partido solo present6 una foja sin firmas al calce en la cual
se corrigié el nombre del asociante, por tanto, el contrato presentado en primera instancia, se considera legitimo,
por lo cual, en virtud de haberse consumado el objeto del contrato, la reparacién de dicha irregularidad resulta
imposible de reparar.

Recomendacion.

Derivado de lo anterior, se recomienda al partido politico realizar el depésito de la utilidad obtenida, dentro del plazo
establecido, asi como dar aviso, a la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, de los eventos programados a
llevarse a cabo y de los cuales se da inicio al trdmite para solicitar su realizaciéon ante la autoridad competente, asi como
dar aviso, en caso de la cancelaciéon de los mismos, presentar los contratos de asociacion en participacion definitivos
con los datos correctos, asi como debidamente firmados, ademas presentar documentos fidedignos que aporten certeza
en cuanto al ejercicio del recurso obtenido, lo de conformidad con lo establecido en el articulo 18 del Reglamento de
Fiscalizacion.

XV. Observacion.

En las pdlizas de egresos 3, 5, 23, 35, 37, 47, 48, 49, 55, 69, 70, 72, 82, 83 y 86 correspondientes al trimestre en
revision, se solicitd anexar los archivos electronicos de los comprobantes fiscales digitales que soportan la
documentacion legal comprobatoria, pendientes de presentar, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo
29 fraccion V del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Respuesta.

El partido politico respondié que se presentan los archivos electronicos solicitados.

Conclusion.

Por lo tanto, la observacion se tiene como parcialmente subsanada, ya que el partido presentdé algunos archivos
electrénicos que amparan los comprobantes fiscales digitales observados, sin embargo, no se presentan por la totalidad
de la documentacion legal comprobatoria correspondiente a las poélizas en mencidon en la presente observacion,
contraviniendo lo establecido en el articulo 29 fraccion V del Codigo Fiscal de la Federacion.

Recomendacién.

Derivado de lo anterior, se recomienda al partido politico, en lo subsecuente, implementar un mejor control interno, con el
objeto de recabar todos los archivos electrénicos de los comprobantes fiscales digitales que soportan la documentacién
comprobatoria que se presenta, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 29 fraccién V del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

XVI. Observacién.

Derivado de las observaciones atendidas, se solicitd presentar los formatos y relaciones analiticas con las modificaciones
respectivas, mismas que deben conciliar con la documentacion legal comprobatoria.

Respuesta.

El partido politico respondié que se presentan formatos y relaciones requeridas.
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Conclusién.

Por lo tanto, la observacién se tiene como parcialmente subsanada, toda vez que el partido politico remiti6 los formatos y
relaciones analiticas con las modificaciones derivadas de las observaciones atendidas, sin embardo derivado de la
contestaciéon a la observacion marcada con el nimero lll, se realizé un registro contable en la cuenta de deudores
diversos, por lo cual, se debi6 presentar el formato 12PP. Relacién de deudores diversos, con el importe actualizado y el
cual no fue presentado por el partido en la contestacién a las observaciones efectuadas.

Recomendacién.

Derivado de lo anterior, se recomienda al partido politico que, en lo subsecuente, presente todos los formatos contenidos
en el Catalogo de Cuentas y Formatos que sufran modificaciones, derivado de la respuesta a las observaciones
efectuadas, los cuales deben coincidir con lo reflejado en las relaciones analiticas.

De lo expuesto en este apartado y a manera de resumen, tenemos que de las dieciséis observaciones efectuadas, el
partido politico subsan6é nueve de ellas, parcialmente subsano tres y no subsané cuatro.

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES ANTERIORES

Dos, Cuatro, Seis y Siete: Se recomend6 al partido politico, que en lo subsecuente, en el caso de la expedicién de
cheques por concepto de gastos comprobar, en los cuales se realice un reembolso, este se realice en el plazo
establecido en el articulo 26 fraccién VI del Reglamento de Fiscalizacion, a lo cual el partido, no dio cumplimiento en el
trimestre en revision, toda vez que, derivado de la contestacion a observaciones, se registré contablemente un
reembolso, sin embargo éste, no se deposit6é en la cuenta bancaria del partido.

Tres: Se recomendé al partido politico, presentar documentacion legal comprobatoria, que se encuentre dentro del
periodo de comprobacién sefialado en el Reglamento de Fiscalizacion, ademas, tener un mejor control interno, en lo que
se refiere a la revision de la documentacion legal comprobatoria, con el objeto de evitar duplicar gastos en diferentes
pélizas de egresos, lo anterior, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 26 fraccion VI del Reglamento de
Fiscalizacion, a lo cual el partido, dio parcial cumplimiento, toda vez, que en una péliza de egresos, se realiz6 el registro
contable de un comprobante fiscal que ya habia sido reportado como gasto en el primer trimestre de 2014, y del cual el
partido determiné hacer un reembolso, el cual no ha sido depositado en la cuenta bancaria.

Nueve: Se recomend6 al partido politico, realizar el deposito de la utilidad obtenida, dentro del plazo establecido, asi
como dar aviso, a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, de los eventos programados a llevarse a cabo y de
los cuales se da inicio al tramite para solicitar su realizacion ante la autoridad competente, asi como dar aviso, en caso
de la cancelacion de los mismos, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 18 numerales 1 y 2 del
Reglamento de Fiscalizacion, a lo cual, el partido dio parcial cumplimiento, en virtud de que respecto a cuatro eventos, se
dio aviso de su realizacion fuera del plazo establecido, asi como, en cuanto a 2 eventos, se realiz6 el deposito de la
utilidad obtenida, fuera del plazo establecido; asimismo no se dio aviso de un evento programado para llevarse a cabo y
del cual se inici6 el tramite correspondiente ante la autoridad competente, el cual fue cancelado, omitiéndose también el
aviso de su no realizacién, asi como de otro evento informado pero del cual no se recibi6 documento que acredite su
cancelacion.

Diez: Se recomendd al partido politico, en lo subsecuente, implementar un mejor control interno, con el objeto de recabar
todos los archivos electrénicos de los comprobantes fiscales digitales que soportan la documentacién comprobatoria que
se presenta, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 29 fraccion V del Codigo Fiscal de la Federacion, a lo
cual, se dio cumplimiento de manera parcial, en el trimestre en revision, ya que no se presentd la totalidad de los archivos
electronicos de los comprobantes fiscales presentados.

De lo expuesto en este apartado y a manera de resumen, tenemos que de las diez recomendaciones efectuadas, el

partido politico dio cabal cumplimiento a dos de ellas, parcialmente cumplié tres, a cuatro no se dio cumplimiento y a una
no se pudo dar seguimiento.

Séptimo. Analisis del Informe Técnico.
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Ahora bien, con base en la revision hecha a los Estados Financieros correspondientes al tercer trimestre de dos mil
catorce, presentados por el Partido Movimiento Ciudadano, se tuvo al partido cumpliendo en tiempo y forma con lo
establecido en el articulo 32, fraccion XVI de la Ley comicial del Estado, sin embargo, derivado de la revision hecha por
este 6rgano electoral, los estados financieros presentados por el partido politico, presentaron algunas irregularidades,
mismas que derivan en 16 observaciones, de las cuales subsané 9, parcialmente subsan6 3 y no se subsanaron 4.

Tal como obra en el apartado de Conclusiones del Considerando Sexto Informe Técnico de este Dictamen, se tuvo por
parcialmente subsanadas tres observaciones, correspondiendo a las observaciones XIV, XV y XVI, asi como cuatro que
no fueron subsanadas que corresponde a los numerales lll, 1V, V y XI; por tanto, se analizan a continuacion:

Una de las observaciones parcialmente subsanada, deriva de la realizacién de eventos por parte del partido con la
intencion de obtener ingresos de autofinanciamiento, los cuales contenian las siguientes irregularidades:

Respecto a los eventos “Platanito show”, “Presentacion de los Cafres”, “Presentacion de Jesus Romero” y “Expo tu
Boda”, fueron observados en razén de que se dio aviso de su realizacion, fuera del plazo establecido en el Reglamento
de Fiscalizacién, a lo cual, el partido sefial6 que se tomara en consideracion la observacion para que no vuelva a
suceder, sin embargo, la misma fue realizada de manera tardia y en virtud de la naturaleza de la falta, la misma se
encuentra como de imposible reparacion, toda vez que el plazo establecido por dicho reglamento ha fenecido y su
cumplimiento fue extemporaneo, teniéndose como no subsanado.

En cuanto a los eventos “Presentacién de Marcos Witt” y “Platanito show”, se observaron en virtud de que se realizé el
deposito de la utilidad obtenida, fuera del plazo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, el partido contesté que se
tomara en consideracion la observacion para que no vuelva a suceder, sin embargo, la misma fue realizada de manera
tardia y en virtud de la naturaleza de la falta, la misma se encuentra como de imposible reparacion, toda vez que el plazo
establecido por dicho reglamento ha fenecido y su cumplimiento fue extemporaneo, teniéndose como no subsanado.

Asimismo, se solicitd aclarar respecto al evento “Presentacion de Palomo” a realizarse el dia 29 de agosto de 2014, en la
Plaza de Toros Santa Maria, informado por la autoridad municipal como cancelado, del cual no se presenté el expediente
y no se inform6 a la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, a lo cual, el partido respondié que desconoce la
realizacion del evento en cita, por lo tanto, se tiene a la instancia fiscalizada como que no dio aviso de la realizacion del
evento, a la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, en virtud de que se inici6 el tramite correspondiente ante la
autoridad competente y por ende, tampoco se dio aviso de la cancelaciéon del mismo, por tanto, se considera una falta de
forma, ya que si bien el partido no informé a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, de la intencion de realizar
un evento, éste no fue llevado a cabo, de acuerdo a lo reportado por la autoridad competente.

En lo que se refiere a la solicitud de aclarar respecto al evento denominado “Ballet Ruso” a realizarse el dia 1 de julio de
2014, en el Auditorio Josefa Ortiz de Dominguez, el cual fue informado, el dia 21 de mayo mediante el formato 9PP.
Realizacion de eventos, del cual no se presentd el expediente respectivo, el partido present6 escrito de cancelacion
dirigido a la autoridad municipal, sin embargo, no dio aviso a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral de la
cancelacion del mismo. Derivado de lo anterior, se considera una falta de forma, ya que si bien el partido no informé a la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, de la cancelacion del evento, si se present6 documento que acredita que
el evento no se efectud.

En cuanto al evento denominado “Presentacion de Los Cafres” del dia 28 de agosto de 2014, realizado en el Club Latino,
se anexd contrato de asociacion en participacion sin firmas al calce por parte del partido politico, no contiene el RFC del
asociante y en la clausula décima tercera contiene incorrecto el tipo de evento; ademas presentar original o copia
certificada de identificacion oficial con fotografia del asociante, el partido respondié gque se presenta contrato original,
siendo que por error se integrd a la carpeta uno incompleto, sin embargo, en la carpeta también se habia anexado un
contrato en original de asociacién en participacion, con las irregularidades sefialadas en este inciso, el cual se considera
legitimo y por lo tanto, en virtud de haberse consumado el objeto del contrato, la reparacion de dicha irregularidad resulta
imposible de reparar; en cuanto a la presentacion de copia certificada de identificacion oficial con fotografia del asociante,
presenta inconsistencias en la certificacion al establecer que el documento consta de un nimero mayor de fojas a las
presentadas.

Respecto al evento “Festival de Reggae” del dia 30 de agosto de 2014, realizado en el Club de Leones, se anexd formato
10PP. Control de eventos de autofinanciamiento, con datos incorrectos en los rubros de nombre del asociante e ingresos
totales para el partido en el renglén de boletaje, asimismo se presenté el contrato de asociacién en participacion el cual
contiene mal el nombre del asociante; ademas presentar original o copia certificada de identificacion oficial con fotografia
del asociante; el partido presentd el formato 10PP con los datos correctos en los rubros de nombre del asociante e
ingresos totales para el partido en el renglén de boletaje, asimismo, el partido solo anexd una foja sin firmas al calce en la
cual se corrigi6 el nombre del asociante, por tanto, el contrato presentado en primera instancia, se considera legitimo, por
lo cual, en virtud de haberse consumado el objeto del contrato, la reparacion de dicha irregularidad resulta imposible de
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reparar; en cuanto a la presentacion de copia certificada de identificacion oficial con fotografia del asociante, el partido
presenté copia simple del documento certificado, siendo que, de acuerdo al Reglamento de Fiscalizacion, se solicita el
documento certificado en original.

Asimismo, en el evento Jaripeo Baile con “Chuy Lizarraga y los Destructores de Memo Campo” del dia 6 de septiembre
de 2014, realizado en la Plaza de Toros Santa Maria, se anex6 formato 10PP. Control de eventos de autofinanciamiento,
con importes incorrectos en el rubro de ingresos totales para el partido, ademas se realizé mal el calculo de la utilidad
obtenida por la venta de bebidas, faltando por depositar la cantidad de $2,934.82 (Dos mil novecientos treinta y cuatro
pesos 82/100 M.N.); el partido contesté que se anexa autorizacién municipal y solicitud con datos correctos ya que se
hizo un cambio en la presentacién de artistas. En cuanto al formato 10PP. se hace la correcciéon correspondiente y con
respecto al calculo de bebidas alcohélicas no se hace ningln ajuste ya que es el correcto de acuerdo al aforo solicitado y
autorizado por la autoridad correspondiente, sin embargo, se considera que el partido no realiz6 de manera correcta el
célculo de la utilidad obtenida por la venta de bebidas y por ende, el formato 10PP contiene importes incorrectos en el
rubro de ingresos totales para el partido, en virtud de que existen inconsistencias en las documentales presentadas, tales
como, duplicidad de oficios con datos diversos, firmas de autoridades notoriamente diferentes e inconsistencias en el
orden cronolégico de los mismos, por lo que genera incertidumbre en los datos contenidos en dichos documentos.

En cuanto al evento Obra de teatro “El curioso incidente del perro a la medianoche” del dia 24 de septiembre de 2014,
realizado en el Auditorio Josefa Ortiz de Dominguez, se anexaron los formatos 10PP. Control de eventos de
autofinanciamiento, correspondientes a las 2 funciones, con importes incorrectos en la suma total de los ingresos para el
partido, por tanto se subsand la irregularidad al presentar los formatos de control de eventos de autofinanciamiento con
los importes correctos en la suma total de los ingresos para el partido.

Finalmente, en el evento “Copa Telcel” de los dias 27 y 28 de septiembre de 2014, realizado en el Ecocentro Autédromo,
en el municipio de El Marqués, Qro., se anexé el formato 10PP. Control de eventos de autofinanciamiento, del dia 27 de
septiembre, con dato incorrecto en el nombre del asociante e importes incorrectos en el rubro de ingresos por boletaje y
en la suma total de los ingresos para el partido; asimismo el formato 10PP del dia 28 de septiembre, contiene nombre del
asociante incorrecto e importes incorrectos en la suma total de los ingresos para el partido; asimismo se presento el
contrato de asociacién en participacion el cual contiene mal el nombre del asociante; por tanto, el partido presento los
formatos 10PP. Control de eventos de autofinanciamiento, con los datos e importes correctos en los rubros de nombre
del asociante, ingresos por boletaje y en la suma total de los ingresos para el partido; asimismo el partido solo presenté
una foja sin firmas al calce en la cual se corrigié el nombre del asociante, por tanto, el contrato presentado en primera
instancia, se considera legitimo, por lo cual, en virtud de haberse consumado el objeto del contrato, la reparacion de
dicha irregularidad resulta imposible de reparar.

Por lo tanto, una vez sefialadas las faltas cometidas por el partido, en esta observacion y la consideracion en particular
por cuanto ve a cada evento, la observacion se tiene como parcialmente subsanada, en virtud de que las irregularidades,
en algunos eventos, fueron subsanadas, sin embargo, con relacién a aquellos en los que la documentacion aportada
presenta las inconsistencias mencionadas, genera la incertidumbre en cuanto a la comprobacion de los ingresos
reportados por el partido fiscalizado, no acreditdndose de manera fehaciente el origen y monto del beneficio recibido, lo
cual se considera, de acuerdo al articulo 97 fraccion Il inciso f), una inconsistencia de fondo; para tal efecto, se
recomendé al partido politico realizar el deposito de la utilidad obtenida, dentro del plazo establecido, asi como dar aviso,
a la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, de los eventos programados a llevarse a cabo y de los cuales se da
inicio al tramite para solicitar su realizacion ante la autoridad competente, asi como dar aviso, en caso de la cancelacion
de los mismos, presentar los contratos de asociacion en participacion definitivos con los datos correctos, asi como
debidamente firmados, ademas presentar documentos fidedignos que aporten certeza en cuanto al ejercicio del recurso
obtenido, lo de conformidad con lo establecido en el articulo 18 del Reglamento de Fiscalizacion.

Asimismo, se observé que en las polizas de egresos 3, 5, 23, 35, 37, 47, 48, 49, 55, 69, 70, 72, 82, 83 y 86
correspondientes al trimestre en revision, se anexaran los archivos electronicos de los comprobantes fiscales digitales
que soportan la documentacién legal comprobatoria, pendientes de presentar, lo anterior de conformidad con lo
establecido en el articulo 29 fraccion V del Cédigo Fiscal de la Federacion, a lo cual, el partido politico contest6é que se
presentan los archivos electrénicos solicitados.

Por lo tanto, la observacién se tiene como parcialmente subsanada, ya que el partido present6 algunos archivos
electrénicos que amparan los comprobantes fiscales digitales observados, sin embargo, no se presentan por la totalidad
de la documentacion legal comprobatoria correspondiente a las poélizas en mencidon en la presente observacion,
contraviniendo lo establecido en el articulo 29 fraccion V del Codigo Fiscal de la Federacion. Derivado del analisis
realizado, se considera una falta de forma, ya que si bien el partido no presentdé todos los archivos electrénicos
solicitados, si se anex6 impresion de todos los comprobantes fiscales digitales, correspondientes al trimestre en revision,
con los cuales se pueden realizar su verificacion en la pagina del SAT.
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Derivado de lo anterior, se recomendd al partido, que en lo subsecuente implemente un mejor control interno, con el
objeto de recabar todos los archivos electrénicos de los comprobantes fiscales digitales que soportan la documentacion
comprobatoria que se presenta, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 29 fraccion V del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Ademas, se observé que derivado de las observaciones atendidas, se presentaran los formatos y relaciones analiticas
con las modificaciones respectivas, mismas que deben conciliar con la documentacion legal comprobatoria, a lo cual el
partido sefialé que se presentan formatos y relaciones requeridas.

Por lo tanto, la observacion se tiene como parcialmente subsanada, toda vez que el partido politico remitié los formatos y
relaciones analiticas con las modificaciones derivadas de las observaciones atendidas, sin embardo derivado de la
contestacion a la observacion marcada con el nimero lll, se realiz6 un registro contable en la cuenta de deudores
diversos, por lo cual, se debi6 presentar el formato 12PP. Relacién de deudores diversos, con el importe actualizado y el
cual no fue presentado por el partido en la contestacion a las observaciones efectuadas; derivado de lo anterior, se
considera una falta de forma, ya que si bien el partido no present6 el formato sefialado, el saldo en la cuenta contable se
puede verificar en las relaciones analiticas presentadas, asi como en el formato 2PP. Balance General y 4PP. Estado de
origen y aplicacién de recursos.

Derivado de lo anterior, se recomendo al partido, que, en lo subsecuente, presente todos los formatos contenidos en el
Catélogo de Cuentas y Formatos que sufran modificaciones, derivado de la respuesta a las observaciones efectuadas,
los cuales deben coincidir con lo reflejado en las relaciones analiticas.

Se observo que en la pdliza de egresos 1, de fecha 2 de julio de 2014, se anex6 comprobante fiscal por concepto de
mantenimiento de equipo de transporte por la cantidad de $3,642.50 (Tres mil seiscientos cuarenta y dos pesos 50/100
M.N.), de la cual, ya se habia realizado el pago en la péliza de egresos 113 del mes de marzo de 2014; a lo cual, el
partido contesté que se realiz6 reclasificacion y el reembolso esta en poder de la tesoreria del partido, sin embargo, no se
realizé el deposito en la cuenta del partido debido a un problema con la cuenta bancaria que se explica en escrito anexo.
Mencionado escrito, remitido al Director Ejecutivo de Organizaciéon Electoral, rubricado por el C.P. Salvador Luque
Lozano, en su caracter de tesorero del partido, menciona lo siguiente:

“Sirva el presente para enviarle un atento y cordial saludo, asi mismo, aprovecho la ocasién para informarle
que la Institucion Bancaria denominada “HSBC México S.A., Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero
HSBC”, en fecha 01 de diciembre de 2014, dio por terminada la relacion contractual que tenia con esta
Organizacion Politica, respecta de la cuenta bancaria nimero...., sin embargo dado la demora del servicio
postal me entere de dicha circunstancia el dia 27 de diciembre de 2014, motivo por el cual al dia de la fecha
nos encontramos haciendo las gestiones pertinentes para reactivar la cuenta en comento, por lo que una vez
que sea aprobada dicha reactivacion lo informare a este Organo Electoral, para lo efectos legales a que haya
lugar”

Asimismo, se anex6 escrito emitido por la institucién bancaria en mencion, rubricado por el representante legal, mediante
el cual, informa que se da por terminada la relacién contractual con el partido.

Por lo tanto, la observacion se tiene como no subsanada, toda vez que el partido reclasificé en la cuenta de deudores
diversos, sin embargo, no realizé el reembolso de la cantidad observada en la cuenta bancaria denominada oficial, por lo
tanto no se cuenta con elementos suficientes para acreditar que la cantidad en mencion, efectivamente se encuentra en
poder de la tesoreria del partido, contraviniendo lo establecido en el articulo 26 fraccién VI del Reglamento de
Fiscalizacion. Derivado de lo anterior, se considera una falta de fondo, ya que al no acreditarse que el partido tiene en su
poder el importe pendiente de reembolsar en la cuenta bancaria, no se acredita el destino de los recursos utilizados.

Derivado de lo anterior, se recomendd, que en lo subsecuente, implemente un mejor control interno, en lo que se refiere
a la revisién de la documentacion legal comprobatoria, con el objeto de evitar duplicar gastos en diferentes pélizas de
egresos, ademas, al realizar reembolsos de gastos, éstos se deben depositar en la cuenta bancaria en el plazo
establecido en el articulo 26 fraccién VI del Reglamento de Fiscalizacion

Se observé que en las pdlizas de egresos 4, 36 y 59 del trimestre en revisién, no coincide el importe registrado
contablemente por concepto de arrendamiento, con el importe pactado en el contrato presentado, por lo cual se solicitd
aclarar y en su caso reclasificar y presentar la documentacion legal comprobatoria correspondiente, lo anterior, de
conformidad con lo establecido en el Catalogo de Cuentas y Formatos, a lo cual, el partido respondié que se presentan
los contratos de arrendamiento vigentes.
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Por lo tanto, la observacion se tiene como como no subsanada, ya que el partido present6 copia simple de contratos de
arrendamiento, uno de ellos vigente por los meses de abril a junio de 2014, y otro vigente a partir del mes de julio de
2014 hasta el mes de abril de 2015, en los cuales, los pagos corresponden con la cantidad pactada en los contratos, sin
embargo, en ambos instrumentos juridicos, la firma del arrendador no coincide con la reflejada en la copia de
identificacion oficial con fotografia del mismo, asi como tampoco con la firma plasmada en los formatos de gastos de
arrendamiento presentados, lo que impide conocer la veracidad de los recursos erogados. Derivado de lo anterior, se
considera una falta de fondo, ya que en los documentos de forma, al existir diferencias notorias entre las firmas, en los
documentos, de una misma persona, genera la duda razonable respecto a la veracidad de los mismos.

Derivado de lo anterior, se recomendé al partido, que en lo subsecuente, las firmas plasmadas en los diversos
documentos comprobatorios y formatos presentados, coincidan entre si, atendiendo lo dispuesto en el articulo 26 fraccion
XVII del Reglamento de Fiscalizacion y en los formatos contenidos en el Catélogo de Cuentas y Formatos.

Asimismo, se observé que en la pdliza de egresos 4 del mes de julio, se anex6 formato 38PP. Gastos de arrendamiento,
con datos incorrectos en los rubros de importe con letra y en el concepto; asimismo en la péliza de egresos 36 del mes
de agosto, se anexd formato 38PP con importe incorrecto; ademas en la pdliza de egresos 59 del mes de septiembre, se
anexo el formato de gastos de arrendamiento con importe y concepto incorrectos; finalmente en la pdliza de egresos 77
del mes de septiembre, el formato 38PP. Gastos de arrendamiento, se presentdé con concepto incorrecto, lo anterior
contraviniendo lo establecido en el formato contenido en el Catdlogo de Cuentas y Formatos. Por lo tanto, mediante el
formato de respuesta a observaciones, el partido politico respondié que se presentan los formatos corregidos.

Por lo tanto, la observacion se tiene como como no subsanada, toda vez que el partido anexé los formatos de gastos de
arrendamiento, con los datos correctos, sin embargo la firma del arrendador, no coincide con la reflejada en la copia de
identificacion oficial con fotografia del mismo, asi como tampoco con la firma plasmada en los contratos de
arrendamiento presentados, por lo tanto, no se puede conocer la veracidad respecto al destino de los recursos utilizados.
Derivado de lo anterior, se considera una falta de fondo, ya que en los documentos de forma, al existir diferencias
notorias entre las firmas, en los documentos, de una misma persona, genera la duda razonable respecto a la veracidad
de los mismos.

Recomendacién.

Derivado de lo anterior, se recomienda al partido, que en lo subsecuente, las firmas plasmadas en los diversos
documentos comprobatorios y formatos presentados, coincidan entre si, atendiendo lo dispuesto en el articulo 26 fraccion
XVII del Reglamento de Fiscalizacion y los formatos contenidos en el Catalogo de Cuentas y Formatos.

Por ultimo, se observd que en la pdliza de egresos 50, de fecha de 1 de septiembre de 2014, se anexaran los formatos
33PP. Bitacora de gasolina correspondientes, de acuerdo al total del gasto realizado, lo anterior, de conformidad con lo
establecido en el articulo 78 fraccion V y en el Catdlogo de Cuentas y Formatos, a lo que el partido contesté que se
presenta formato corregido.

Por lo tanto, la observacion se tiene como no subsanada, toda vez que el partido presenté solamente una bitacora de
gasolina, en la cual se especifica, que el dia 25 de agosto de 2014 se llevé a cabo una actividad que consiste en
trasladar equipo de sonido a Santa Rosa Jauregui, por lo tanto, si se considera que el consumo de combustible
especificado en el comprobante fiscal fue por la cantidad de 387 litros, con un importe total de $5,011.73 (Cinco mil once
pesos 73/100 M.N.), se determina que no coincide el consumo de combustible realizado con la actividad realizada, por lo
cual se habia solicitado presentar formatos de bitacora de gasolina, en los cuales, se especificara las actividades
realizadas que se pueden llevar a cabo con la cantidad de combustible adquirido, sin embargo se considera una falta de
fondo, ya que no se acredita el monto de los recursos, al no contar con elementos suficientes para poder determinar, que
en una sola actividad manifestada por el partido, pueda erogarse la cantidad referida, al resultar excesivo para un evento,
tal como se reporté.

Por lo que, se recomendé al partido politico, presentar bitacoras de gasolina, que contengan las actividades realizadas,
de acuerdo al consumo de combustible adquirido.

Asimismo, conforme a lo referido en el apartado de seguimiento a las recomendaciones anteriores, que derivan del
informe técnico en andlisis, se tiene que esta Direccion de Organizacion, en el informe trimestral anterior inmediato,
recomendd al partido presentar los comprobantes de los movimientos bancarios realizados en la cuenta donde reciben
recursos de sus érganos centrales, de cada uno de los meses del trimestre que se reporta, lo anterior para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 39 del Reglamento de Fiscalizacion, a lo cual el partido, dio cabal
cumplimiento en el trimestre en revision; asimismo se recomendd al partido politico que en lo subsecuente, en el caso de
la expedicion de cheques por concepto de gastos comprobar, en los cuales se realice un reembolso, este se realice en el
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plazo establecido en el articulo 26 fraccién VI del Reglamento de Fiscalizacion, a lo cual el partido, no dio cumplimiento
en el trimestre en revision, toda vez que, derivado de la contestacion a observaciones, se registré contablemente un
reembolso, sin embargo éste, no se deposité en la cuenta bancaria del partido; en cuanto a la recomendacion de
presentar documentacién legal comprobatoria, que se encuentre dentro del periodo de comprobacion sefialado en el
Reglamento de Fiscalizacién, ademas, tener un mejor control interno, en lo que se refiere a la revision de la
documentacién legal comprobatoria, con el objeto de evitar duplicar gastos en diferentes pélizas de egresos, lo anterior,
para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 26 fraccién VI del Reglamento de Fiscalizacién, el partido, dio parcial
cumplimiento, toda vez, que en una péliza de egresos, se realizo el registro contable de un comprobante fiscal que ya
habia sido reportado como gasto en el primer trimestre de dos mil catorce, y del cual el partido determiné hacer un
reembolso, el cual no ha sido depositado en la cuenta bancaria.; de igual manera se recomendé implementar un mejor
control interno, en lo que se refiere a la revisién de la documentacién legal comprobatoria, con el objeto de evitar errores
en los datos fiscales del partido, lo anterior para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 26 fraccion V del
Reglamento de Fiscalizacion, a lo cual se dio cumplimiento en el trimestre que se revisa; asimismo se recomend6 que en
lo subsecuente, realice el entero de las retenciones de ISR, en el plazo establecido en la normatividad aplicable, lo
anterior para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 86 y 96 de la Ley de ISR y 131 del Reglamento de
Fiscalizacion, a lo cual, no se pudo dar seguimiento, en virtud de que no realizo retencién de impuestos en el trimestre en
revisién; ademas se recomendoé al partido, realizar el depésito de la utilidad obtenida, dentro del plazo establecido, asi
como dar aviso, a la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral, de los eventos programados a llevarse a cabo y de
los cuales se da inicio al trAmite para solicitar su realizacién ante la autoridad competente, asi como dar aviso, en caso
de la cancelacion de los mismos, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 18 numerales 1y 2 del
Reglamento de Fiscalizacioén, a lo cual, el partido dio parcial cumplimiento, en virtud de que respecto a cuatro eventos, se
dio aviso de su realizacion fuera del plazo establecido, asi como, en cuanto a 2 eventos, se realizé el depoésito de la
utilidad obtenida, fuera del plazo establecido; asimismo no se dio aviso de un evento programado para llevarse a cabo y
del cual se inici6 el tramite correspondiente ante la autoridad competente, el cual fue cancelado, omitiéndose también el
aviso de su no realizacién, asi como de otro evento informado pero del cual no se recibi6 documento que acredite su
cancelacion; finalmente, se recomendo, que en lo subsecuente, implemente un mejor control interno, con el objeto de
recabar todos los archivos electronicos de los comprobantes fiscales digitales que soportan la documentacién
comprobatoria que se presenta, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 29 fraccion V del Cédigo Fiscal de la
Federacion, a lo cual, se dio cumplimiento de manera parcial, en el trimestre en revisién, ya que no se presento la
totalidad de los archivos electronicos de los comprobantes fiscales presentados

Por lo tanto, derivado de lo antepuesto, se tiene que el partido politico dio cabal cumplimiento a dos de ellas,
parcialmente cumplié tres, a cuatro no se dio cumplimiento y a una no se pudo dar seguimiento.

Como se advierte, el partido politico incumplié con las reglas en materia de fiscalizacién de los recursos de los
partidos politicos, pues no atendié las normas respecto de los ingresos y egresos efectuados durante el tercer
trimestre del ejercicio dos mil catorce, ni dio cumplimiento a las recomendaciones realizadas en trimestres
anteriores; no obstante de que dentro del procedimiento de fiscalizacion a cargo de la Direccién de
Organizacion se le respet6 la garantia de audiencia de acuerdo con los plazos previstos en la normativa
aplicable.

CUARTO. Alegatos y medios probatorios. La Sala Superior determind que los razonamientos que tutelan
algun derecho pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deben
contenerse en el capitulo respectivo; lo anterior encuentra sustento en el criterio contenido en la Jurisprudencia
2/98, de la Sala Superior, con el rubro: “Agravios. Pueden encontrarse en cualquier parte del escrito inicial.”®

Consiguientemente, los alegatos del Partido Movimiento Ciudadano seran sintetizados y estudiados de manera
conjunta, porque como se advierte en el expediente que nos ocupa, constantemente se relacionan. Lo anterior
con apoyo en la Jurisprudencia 4/2000, de la Sala Superior, con el rubro: “Agravios, su examen en conjunto o
separado, no causa lesion.”®

® Cfr. Jurisprudencia 2/98, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Compilacién 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, México, TEPJF, 2012, Jurisprudencia, vol. 1, pp. 118 y 119.
® Cfr. Jurisprudencia 4/2000, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Compilacién 1997-2013, op. cit., p. 125.
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El partido politico Movimiento Ciudadano al comparecer al presente procedimiento, con relaciéon al acuerdo en
el cual se baso6 el analisis técnico realizado a los estados financieros, sefial6 que se desprenden cuatro
observaciones de fondo, e indicé lo siguiente:

a) La primera al no acreditar el partido tener en su poder el importe pendiente de reembolsar en la cuenta bancaria
derivado de una reclasificacién en la cuenta de deudores diversos, por lo que se estimé que no logra acreditar el
destino de los recursos utilizados.

En este sentido, ésta observacién deviene en virtud de que tal como se manifesté en el escrito relativo al
cumplimiento del requerimiento hecho en fecha 19 de diciembre de 2014 de las observaciones registradas de los
estados financieros correspondientes al tercer trimestre de 2014, el depdsito no se realizé en la cuenta del Partido
debido a que la cuenta correspondiente con el banco HSBC No 4054186291 habia sido cancelada, hecho del cual
se tuvo conocimiento hasta el dia 27 de diciembre de 2014, mediante escrito; situacion que fue informada al
Director Ejecutivo de Organizacion Electoral por el C.P. Salvador Luque Lozano y que es hecho notorio para ésta
autoridad. Aunado a ello, es de destacar que el monto en cuestion fue depositado a la cuenta aperturada en fecha
27 de Enero de 2015 a nombre del Partido Movimiento Ciudadano del Banco Mercantil del Norte S.A., Institucién
de Banca Mdltiple, Grupo Financiero Banorte en fecha 2 de Marzo de 2015, lo que se acredita con la ficha de
depbsito correspondiente y que se anexa a la presente contestacion para los efectos legales conducentes.

b) Dos observaciones méas de fondo fueron las relativas a que existen diferencias notorias entre las firmas, en los
documentos de una misma persona, en concreto se refieren a que si bien el Partido anexé los formatos 38PP de
gastos de arrendamiento corregidos, con los datos correctos, sin embargo determinaron que la firma del arrendador
no coincide con la reflejada en la copia de identificacion oficial con fotografia del mismo, asi como tampoco con la
firma plasmada en los contratos de arrendamientos presentados, en este sentido y a fin de terminar con la duda
razonable por dichas diferencias y que lo mismo no sea motivo de sancién alguna en contra del Partido, solicitamos
la comparecencia del Arrendador el C. Domingo Marquez Pérez, con domicilio ubicado en C. Josefa Ortiz de
Dominguez # 172 Col. Centro C.P. 76850 Amealco de Bonfil, Querétaro a fin de que en la audiencia
correspondiente lleve a cabo reconocimiento de firmas de los contratos sefialados, asi como de las polizas
correspondientes, por lo que solicitamos se sefiale dia y hora a fin de que tenga verificativo la audiencia de
reconocimiento de firmas y documentos que corresponda.

c¢) Por cuanto a la observacién relativa que no se acredité el monto de los recursos, al no contar con los elementos
suficientes para determinar, que en una sola actividad manifestada por el partido, pueda erogarse la cantidad
referida de $ 5011.73 (Cinco Mil Once pesos 73/100 M.N.) al resultar excesivo para un evento como el que se
report6. En este sentido a fin de acreditar las actividades que se llevaron a cabo con la cantidad de combustible
adquirido, anexamos a la presente las bitacoras correspondientes a la factura 64732 de fecha 25 de Agosto de
2014, que respaldan dichas actividades, para los efectos legales conducentes.

Asimismo, el denunciado con relacién a las observaciones que fueron calificadas como de forma, derivadas
de la revision a los estados financieros, manifesto:

a) En cuanto a la solicitud que se hizo de aclarar respecto al evento “Presentacién de Palomo” a realizarse el dia
29 de agosto de 2014, en la Plaza de Toros Santa Maria, mismo que fue informado por la autoridad Municipal de
Querétaro, como cancelado y que como ya mencionamos el Partido Politico desconoce la solicitud y la cancelacion
del citado evento, en virtud de que este instituto politico no llevé accion alguna tendiente para la realizacion del
mismo, por lo que solicitamos se requiera a la Autoridad Municipal Correspondiente (sic) informe sobre quienes
fueron los que promovieron los permisos para dicho evento, lo anterior para los efectos legales conducentes.

b) En la observacion referente a la supuesta irregularidad relativa a la presentacion de copia certificada de
identificacion oficial con fotografia del asociante, presenta inconsistencias en la certificacion al establecer que el
documento consta de un nimero mayor de fojas a las presentadas, esto en relacion al evento denominado
“presentacion de Los Cafres”. En este sentido es de destacar que no es un acto adjudicable al Partido, ademas se
debe tener por colmado el requisito en cuanto a la presentacion de la copia certificada de la identificacion oficial
con fotografia del asociante, requerida por la autoridad.

c) En cuanto al evento “Festival de Reggae” del dia 30 Agosto de 2014, realizado en el Club de Leones,
relacionado con la solicitud de presentar copia certificada de la identificacion oficial con fotografia del asociante, es
de destacar que en eventos pasados donde el asociante era el sefior C. Bailon Uribe Fabian José, fue presentada
la copia certificada en original, y que es un hecho notorio para ésta autoridad, sin que sea obstaculo lo anterior,
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anexamos la misma para los efectos legales conducentes. Por otro lado, si bien el contrato exhibido tiene firma
autografa lo cierto es que el original se encuentra firmado al calce y al margen y por error involuntario se anexo
s6lo una hoja sin firmas al calce con el nombre corregido, por lo que en este momento exhibimos el original, para
los efectos legales conducentes.

d) En relacién con la observacion en el evento Jaripeo con “Chuy Lizarraga y los Destructores de Memo Campos”
del dia 6 de septiembre de 2014, realizo en la Plaza de Toros Santa Maria relativo a las inconsistencias
supuestamente detectadas en las documentales presentadas por la autoridad municipal y a fin de evitar la
incertidumbre generada a la autoridad, es importante destacar que fue presentado por Movimiento Ciudadano en
su momento, lo solicitado por el Instituto en cuanto a los documentos correspondientes a dicho evento, por lo que
este Instituto Politico nos deslindamos de la determinacién hecha por esta Autoridad en el sentido de que no existe
similitud en las firmas de los documentos relacionados con las autorizaciones para la realizacion del evento que
nos ocupa, y vuelvo a ratificar que no se hace ningin cambio o modificacién por cuanto ve al aforo solicitado y
autorizado por la autoridad municipal en fecha tres de septiembre de dos mil catorce mediante oficio No.
SGG/DIGB/DE/921-14, mismo que anexo al presente escrito.

De igual forma, dicho partido politico ofrecidé diversos medios probatorios para acreditar las observaciones que
no subsanoé en la etapa del procedimiento de revision de los estados financieros respecto del tercer trimestre
dos mil catorce, y Unicamente se admitieron aquellos que se ofrecieron conforme a derecho, y los que se
consideraron se encontraron vinculados con las irregularidades detectadas, a saber:

El original del oficio No. SGG/DIGB/DE/921/14, sighado por Mauricio Ortiz Proal, Secretario General del
Gobierno, de tres de septiembre de 2014, fue admitido como documental publica de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 38, fraccidn | y 42, fraccién Ill de la Ley de Medios.

Asimismo, se admitieron diversos medio probatorios consistentes en documentales privadas, en términos de lo
dispuesto en los articulos 38, fraccién Il y 43 de la Ley de Medios, los cuales son los siguientes: a)
Comprobante universal de sucursales depoésito a cuenta 0271294537, en donde aparece como titular
Movimiento Ciudadano Querétaro, de dos de marzo de dos mil quince; b) Siete formatos sin nimero y/o
nombre, que contienen la leyenda “3er TRIMESTRE DE 2014 (01 DE JULIO AL 30 DE SEPTIEMBRE DE
2014)", y datos de la factura F 64732 de veinticinco de agosto de dos mil catorce, con firmas autdgrafas en
original; c) Copia simple de credencial para votar con fotografia, de Fabian José Bailén Uribe; y, d) y el original
de Contrato de Asociacion en Participacién, signado por Fabian Bailon Uribe y José Luis Aguilera Ortiz.

De igual forma, el partido politico ofreci6 la prueba confesional a cargo Domingo Marquez Pérez, a fin de que se
llevara a cabo el reconocimiento de firmas; y solicit6 se requiriera informacién a la autoridad municipal
correspondiente sobre quiénes fueron los que promovieron los permisos para llevar acabo el evento
denominado “Presentacién de Palomo” de veintinueve de agosto de dos mil catorce, aduciendo que dicha
solicitud era con la finalidad de que no se impusiera sancién alguna.

En cuanto a la prueba confesional a cargo de Domingo Marquez Pérez, se determin6é no admitirla, pues no se
encuentra dentro de los supuestos sefialados en el articulo 38 de la Ley Electoral. El nueve de abril del
presente afio, con relacién a la solicitud relacionada en requerir a la autoridad municipal correspondiente para
que informara sobre quiénes promovieron los permisos para llevar acabo el evento denominado “Presentacion
de Palomo” de veintinueve de agosto de dos mil catorce, se determiné no ha lugar a acordar de conformidad la
solicitud, dado que en términos de lo dispuesto en los articulos 91 y 92 del Reglamento de Fiscalizacién de este
organismo electoral aplicable al caso, el periodo oportuno para solicitar el informe correspondiente, fue dentro
del procedimiento de revision de los estados financieros del tercer trimestre de dos mil catorce, por lo que el
denunciado debio realizar lo conducente al momento de contestar las observaciones con motivo de la revision
de los estados financieros de ese afio, lo cual en la especie no acontecio.
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Sefialado lo anterior, en el siguiente apartado se resolvera sobre el fondo del asunto, en los términos que se
precisan.

QUINTO. Estudio de fondo. La Direccion de Organizacién, con base en la revision realizada a los estados
financieros presentados por el partido politico Movimiento Ciudadano correspondientes al tercer trimestre de
dos mil catorce, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 97, fraccién Il del Reglamento de Fiscalizacion,
emitié dictamen en sentido no aprobatorio, tomando en consideracién que no acreditd el origen, monto y destino
de los recursos utilizados, ya que incurrid en actos u omisiones de forma y de fondo, que derivaron de las
dieciséis observaciones efectuadas al partido, subsané parcialmente tres y no subsand cuatro, mismas que
fueron analizadas en los considerandos sexto y séptimo del dictamen. El cual fue aprobado por el Consejo
General el veintiséis de febrero de este afio.

A fin de determinar lo procedente, se hace referencia al marco normativo aplicable, que se refiere a las hormas
vigentes al momento en que se efectuaron las operaciones financieras fiscalizadas y la revision por parte de la
autoridad fiscalizadora, de conformidad con los articulos Tercero y Décimo Octavo Transitorios del Decreto por
el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado el 23 de mayo de 2014
en el Diario Oficial de la Federacion; y Segundo Transitorio de la Ley que reforma, deroga y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Querétaro publicada el 29 de junio de 2014 en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”; asi como en el acuerdo INE/CG93/2014 del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el cual se determinan normas de transicibn en materia de
fiscalizacion.

Aunado a lo anterior se hace mencion que para el estudio de los procedimientos materia de la presente
resolucién, se hara mencién a las reformas del Reglamento de Fiscalizacién, del veintiocho de enero de dos mil
catorce, a efecto de determinar la reglamentacién juridica aplicable a la presente resolucion derivada de los
estados financieros correspondientes al Tercer Trimestre del afio 2014 del Partido Movimiento Ciudadano.

Las modificaciones al Reglamento de Fiscalizacion, que fue publicado el veintiuno de febrero de dos mil catorce
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La sombra de Arteaga, entraron en vigor al dia
siguiente de su publicacién, de conformidad con el transitorio primero; no obstante lo anterior, el articulo tercero
transitorio del Reglamento de mérito, establece que los asuntos que se encuentren en trdmite o pendientes de
resolucién se tramitaran y resolveran hasta su total conclusion conforme el ordenamiento vigente al momento
de su inicio.

En consecuencia, la decisiébn de esta autoridad para fundamentar y motivar la presente resolucion con
disposiciones del Reglamento de Fiscalizacién vigente, a partir del veintidés de febrero de la presente
anualidad a pesar del inicio del procedimiento respectivo con motivo de la revision por el 6rgano técnico
fiscalizador del Instituto Electoral del Estado de Querétaro de los estados financieros correspondientes al Tercer
Trimestre de 2014, del Partido Movimiento Ciudadano, se encuentra fundado y motivado.

Ello, en virtud de que el marco normativo que regula la presentacion de los estados financieros de los Partidos
Politicos y las Asociaciones Politicas no sufrid ninguna modificacién para el cumplimiento de sus obligaciones,
Unicamente se incorporo lo relativo a la inclusién de la figura de las candidaturas independientes, en términos
de lo previsto por el articulo tercero transitorio de la Ley por la que se reforman y adicionan diversos preceptos
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro. En tal virtud, la aplicacién al caso concreto del Reglamento de
Fiscalizacion vigente a partir del veintidés de febrero de este afio, genera certeza juridica respecto de los actos
de la autoridad electoral y no ocasiona ningun perjuicio a la esfera juridica de la Asociacion.

Ciertamente, se debe mencionar que los articulos 45 y 47 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro aplicable
en los casos en estudio, mantuvieron su vigencia en los periodos correspondientes a los estados financieros
gue son materia de los procedimientos al rubro indicado, conforme lo establecido en el Articulo Segundo
Transitorio de la Ley que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de
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Querétaro de veintinueve de junio de dos mil catorce, por lo que es inconcuso que la presente determinacion
observa los principios que rigen la funcion electoral, en la especie de legalidad, certeza y objetividad.

Conforme lo anterior, la Ley Electoral aplicable dispone:

Articulo 24. Los partidos politicos son entidades de interés publico y formas de organizacion politica con
personalidad juridica propia; tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de la representacion popular y, como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan, mediante el sufragio universal, libre, secreto, personal y directo. Sélo los ciudadanos podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos, en
los términos que sefialen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
del Estado de Querétaro y la presente Ley.

Articulo 25. La denominacion “partido” se reserva en los términos de esta Ley, a las organizaciones que
estén registradas ante el Instituto Federal Electoral o ante el Instituto Electoral de Querétaro, como partidos
politicos.

Articulo 26. Para que una organizacion politica pueda ostentarse como partido politico estatal, ejercitar los
derechos y gozar de las prerrogativas que a éstos son conferidos, se requiere que se constituya y obtenga
su registro ante el Instituto Electoral de Querétaro, de conformidad con esta Ley.

Articulo 27. Los partidos politicos nacionales y estatales gozaran en la misma forma de los derechos y
prerrogativas que establece esta Ley, teniendo igualmente las obligaciones y responsabilidades que en la
misma se establecen.

Articulo 36. La Ley reconoce como fuentes de financiamiento de los partidos politicos, Gnicamente las tres
siguientes:

Los recursos econdmicos administrados por los partidos politicos, independientemente de la fuente de su
origen, deberan ser destinados Unica y exclusivamente para el cumplimiento de sus fines y actividades
previstas en laley y, en su caso, en la normatividad interna.

Articulo 32. Los partidos politicos estan obligados a:

XVI. Presentar al Instituto Electoral de Querétaro los estados financieros que contengan el balance general,
estado de ingresos y egresos, estado de origen y aplicacion de recursos y relaciones analiticas respecto del
financiamiento publico, privado y autofinanciamiento por periodos trimestrales, asi como los estados
financieros que contengan los registros de ingresos en efectivo o en especie, asi como egresos,
documentacion legal comprobatoria y flujo de efectivo relativo a los periodos de precampafia y campafa
realizado en el afio de la eleccion, en los plazos y términos que esta Ley establece;

Articulo 45. Los partidos politicos deberan presentar al Consejo General, por conducto de la Secretaria
Ejecutiva, los estados financieros que contengan el balance general, estado de ingresos y egresos, estado
de origen y aplicacion de recursos y relaciones analiticas respecto del financiamiento publico estatal,
privado y autofinanciamiento, por periodos trimestrales, en los formatos indicados en el Catdlogo de
Cuentas y Formatos vigente, los cuales deberan entregarse a mas tardar el Gltimo viernes del mes siguiente
del ejercicio trimestral que se informa. A los estados financieros debera acompafiarse toda la
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documentacion legal comprobatoria sobre el origen, monto y aplicacién de los recursos que respalde los
asientos contables.

El Instituto Electoral de Querétaro, por conducto de la Direccion Ejecutiva o de la Secretaria Ejecutiva,
segun el caso, podra requerir a los partidos politicos la informacién, documentos y registros adicionales que
considere necesarios.

Por su parte, el Reglamento de Fiscalizacion aplicable prevé :

Articulo 76. Los estados financieros correspondientes a las actividades ordinarias deberan presentarse
ante el Consejo General por conducto de la Secretaria, a mas tardar el Ultimo viernes del mes siguiente del
cierre del ejercicio trimestral que se informa.

Articulo 91. De la revisién de los estados financieros que ejecute la Direccion de Organizacion con
coadyuvancia de la Coordinaciéon se podran generar observaciones.

Articulo 92. Los partidos politicos, coaliciones y asociaciones politicas, aspirantes y candidatos
independientes deberan dar respuesta a las observaciones dentro del plazo de los diez dias siguientes a la
fecha en que se notifiquen. En caso de observaciones posteriores, el plazo para responder serd de tres
dias.

Articulo 93. En los escritos de respuesta a las observaciones los partidos politicos, coaliciones y
asociaciones politicas, aspirantes y candidatos independientes podran exponer lo que a su derecho
convenga sin contravenir a las disposiciones aplicables en la fiscalizacion; pudiendo aclarar, rectificar y
aportar documentacion e informacién idénea para subsanar lo observado.

Articulo 94. El o los escritos de respuesta a las observaciones no implican en su caso, que se dé por
satisfactorio la respuesta a lo observado.

El marco juridico sefialado establece las normas que en materia de fiscalizacion deben observar los partidos
politicos, quienes como entidades de interés publico tienen entre sus fines, promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir en la integracién de la representacién popular como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Asi, los partidos politicos estan obligados a cumplir las reglas en materia de fiscalizacién que impone la Ley
Electoral, y la demas normatividad aplicable, en la medida que en términos de lo sefialado en el articulo 30,
fraccion 1ll, es derecho de los partidos politicos el ejercer las prerrogativas y recibir el financiamiento publico de
manera individual, para el desarrollo y sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y en su
momento el sostenimiento de sus actividades de proceso electoral, y ademéas de conformidad con lo estipulado
en el articulo 32, fraccién XVI, de ese ordenamiento, tienen la obligacién de reportar al organismo electoral local
los estados financieros que contengan el balance general, estado de ingresos y egresos, estados de origen y
aplicacion de recursos y relaciones analiticas respecto del financiamiento publico, privado y autofinanciamiento
por periodos trimestrales; lo cual respecto al trimestre que nos ocupa no acontecio.

Efectivamente, para este Consejo General es inconcuso que existen irregularidades derivadas de los estados
financieros presentados por el partido politico Movimiento Ciudadano correspondientes al tercer trimestre de
dos mil catorce, por lo que se actualiza lo previsto por el articulo 97, fraccion ll, incisos b), d) y f) del
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Reglamento de Fiscalizacion,” y ademas, constituyen violaciones a lo estipulado por los articulos 32, fracciones
|y XVI, 43, parrafo primero, fraccion Il, 45y 237, fraccién | de la Ley Electoral; y 5, 18, 26, fracciones VI y XVII,
76, 78, fracciones 11, V y VI, 92 y 93 del Reglamento.

El Dictamen emitido por la Direcciéon de Organizacién en el sentido no aprobatorio, asi como el Acuerdo del
Consejo General de veintiséis de febrero de dos mil quince, a través del cual aprobo el dictamen en comento,
constituyen documentales publicas en términos de lo previsto por los articulos 38, fraccion |, 42, fraccion Il y 47,
fraccion | de la Ley de Medios, cuyo valor probatorio es pleno al haber sido documentos expedidos por un
organo electoral en ejercicio de sus funciones en el ambito de su competencia, y sirven para acreditar que no
fueron subsanadas las irregularidades detectadas en la revision efectuada a los estados financieros
presentados por el partido politico Movimiento Ciudadano relativos al tercer trimestre de dos mil catorce, no
obstante de que mediante el formato “36 PP. Observaciones a Estados Financieros” —visible a fojas 260 a 263
del expediente IEEQ/030/2014 referido en el numeral Il de los resultandos—, la Direcciéon de Organizacion,
como unidad técnica fiscalizadora, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 91 del Reglamento de
Fiscalizacion, siendo el momento procesal oportuno, notificé al partido politico las observaciones generadas de
la revisién efectuada a los estados financieros, a fin de que aclarara, rectificara y aportara la documentacion e
informacion idénea para subsanar lo observado; lo cual no fue subsanado a cabalidad, y por consiguiente, no
acredito el origen, monto y destino de los recursos utilizados.

Ademas, en el dictamen de referencia se establecié que con base en la revisién efectuada a los estados
financieros, no se acreditdé el origen, monto y destino de los recursos utilizados, ya que incurrié en actos u
omisiones de forma y de fondo, que derivaron de las observaciones parcialmente subsanadas y no subsanadas,
asi como de las recomendaciones no cumplidas y que fueron analizadas en el considerando séptimo del
dictamen de mérito.

Ahora bien, acorde con lo dispuesto en los articulos 4 y 264 de la Ley Electoral, se procede al andlisis de los
elementos probatorios admitidos al partido politico Movimiento Ciudadano, de conformidad con las reglas de la
I6gica, la experiencia y la sana critica, de las cuales se advierte que las pruebas ofrecidas y aportadas por éste,
constituyen documentacion comprobatoria con los que se pretende subsanar las observaciones precisadas en
el formato “36 PP. Observaciones a Estados Financieros”. Circunstancia por la cual, en términos de lo dispuesto
en los articulos 32, fraccion XVI, 45 y 47 de la Ley Electoral, asi como los articulos 76, 92 y 93 del Reglamento
de Fiscalizacion, se advierte que su presentacion es extemporanea, pues en el expediente de mérito, no existe
algin medio de conviccidon que acredite que dichos medios de prueba se presentaron dentro del término
concedido para tal efecto, y en tal supuesto, que el denunciado haya argumentado que la instancia técnica
fiscalizadora omiti6 valorar previo a la emisién del dictamen respectivo las respuestas a las observaciones
mediante las cuales se aclararon, rectificaron y aportaron la documentacion e informacion idénea para subsanar
las observaciones detectadas.

Lo anterior es asi, en razén de que acorde con lo sefialado en el articulo 45 de la Ley Electoral, los partidos
politicos deben presentar al Consejo General, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, los estados financieros
gue contengan el balance general, estado de ingresos y egresos, estado de origen y aplicacion de recursos y
relaciones analiticas respecto del financiamiento publico estatal, privado y autofinanciamiento, por periodos

" Dicho articulo aplicado en el caso en analisis prevé: “Articulo 97. En su caracter de instancia técnica fiscalizadora, la Direccién de
Organizacion emitira dictamen o informe, segin sea el caso, el cual podra tener alguno de los siguientes sentidos:

I. Aprobatorio cuando el partido politico, coalicion o asociacion politica, aspirante o candidato independiente acredite origen, monto
y destino de los recursos financieros y solo existan recomendaciones por actos u omisiones formales, o

II. No aprobatorio, cuando el partido politico, coaliciébn o asociacién politica, aspirante o candidato independiente, incurra en
inconsistencias de fondo. Se consideran inconsistencias de fondo, la omisién de: a) Presentar los estados financieros completos; b)
Presentar la documentacién legal comprobatoria completa; ¢) Exhibir informacién o documentacion veridica; d) Proporcionar informacién o
documentacién requerida; e) Acatar de manera reiterada las recomendaciones hechas, y f) Acreditar el origen, monto y destino de los
recursos.
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trimestrales, en los formatos indicados en el Catalogo de Cuentas y Formatos vigente, los cuales deben
entregarse a mas tardar el Ultimo viernes del mes siguiente del ejercicio trimestral que se informa. En este
sentido, a los estados financieros debe acompafiarse toda la documentacién legal comprobatoria sobre el
origen, monto y aplicaciéon de los recursos que respalde los asientos contables; lo cual en la especie no
acontecio.

No obstante lo anterior, en el presente apartado se analizara el escrito presentado por el partido politico en
contestacion al emplazamiento realizado en el presente procedimiento y la documentacion presentada,
mediante la cual trata de subsanar las observaciones precisadas en el formato “36 PP. Observaciones a
Estados Financieros” y que corresponden al trimestre respectivo; dado que se encuentra vinculada con las
irregularidades en que incurrid, razonamiento que se obtiene al concatenar los elementos que obran en el
expediente; en tal virtud, el denunciado sefialé que los documentos que anexoé al citado escrito consistieron en:

1. Comprobante universal de sucursales depésito a cuenta 0271294537, en donde aparece como titular
Movimiento Ciudadano Querétaro, de dos de marzo de dos mil quince;

2. Siete formatos sin numero y/o nombre, que contienen la leyenda “3er TRIMESTRE DE 2014 (01 DE JULIO
AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2014)”, y datos de la factura F 64732 de veinticinco de agosto de dos mil catorce,
con firmas autégrafas en original;

3. Copia simple de credencial para votar con fotografia, de Fabian José Bailén Uribe;

4. Original del oficio No. SGG/DIGB/DE/921/14, signado por Mauricio Ortiz Proal, Secretario General del
Gobierno del Municipio de Querétaro, de tres de septiembre de 2014; y

5. Original de Contrato de Asociacién en Participacién, signado por Fabian Bailén Uribe y José Luis Aguilera
Ortiz.

Como se observa en la lista anterior, y de acuerdo con lo sefialado por el partido politico, asi como del andlisis
exhaustivo de los elementos que obran en el expediente, se concluye que las documentales privadas aportadas
por el denunciado consisten en estados financieros y documentacion comprobatoria con los que se pretende
subsanar las observaciones precisadas en el formato “36 PP. Observaciones a Estados Financieros” %en
especifico los numerales 3, 11 y 14 inciso f), los cuales son los siguientes: a) Comprobante universal de
sucursales deposito a cuenta 0271294537, en donde aparece como titular Movimiento Ciudadano Querétaro, de
dos de marzo de dos mil quince; b) Siete formatos sin numero y/o nombre, que contienen la leyenda “3er
TRIMESTRE DE 2014 (01 DE JULIO AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2014)”, y datos de la factura F 64732 de
veinticinco de agosto de dos mil catorce, con firmas autdgrafas en original; ¢) Copia simple de credencial para
votar con fotografia, de Fabian José Bailon Uribe; y d) Original de contrato de asociacion en participacion,
signado por Fabian Bailon Uribe y José Luis Aguilera Ortiz.

De igual manera, la documental publica consistente en original del oficio No. SGG/DIGB/DE/921/14, signado
por Mauricio Ortiz Proal, Secretario General del Gobierno del Municipio de Querétaro, de tres de septiembre de
dos mil catorce; constituye documentacion legal comprobatoria con la que se pretende subsanar la observacion
precisada en el formato “36 PP. Observaciones a Estados Financieros”, en especifico el numeral 14 inciso g),
documento que al haber sido presentado en tiempo en copia, se analizara mas adelante, debido a la
incertidumbre generada por el documento entregado, que origind una inconsistencia de fondo como se advirtio
en el dictamen.

8 Visible a foja 260 a 263 del expediente IEEQ/030/2014, correspondiente a la presentacion de los estados financiero del Partido
Movimiento Ciudadano del Tercer Trimestre de 2014.
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En este contexto, los medios de prueba que fueron ofrecidos mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes,
el diecinueve de marzo del presente afio, dada la temporalidad de su presentacién son extemporaneos, pues el
partido politico pasa por alto que en materia de fiscalizaciéon de los recursos de los partidos politicos se
establecen plazos que deben cumplirse a cabalidad, de conformidad con los articulos 76, 92, 93 y en su caso,
94 del Reglamento de Fiscalizacion; preceptos que establecen que los estados financieros y la documentacion
legal comprobatoria debian entregarse a mas tardar el Gltimo viernes del mes siguiente del ejercicio trimestral
que se informa, en el particular, el treinta y uno de octubre de dos mil catorce.

Bajo esta tesitura, el partido politico debié dar respuesta a las observaciones precisadas en el formato “36 PP.
Observaciones a Estados Financieros”, dentro del plazo de los diez dias a la fecha en que se notificaron; por lo
gue es inconcuso que los medios de prueba contenidos en el escrito de diecinueve de marzo del presente afo,
se presentaron fuera de los plazos que para tal efecto prevé el orden juridico, toda vez que no existe medio de
conviccion que establezca lo contrario; aunado a que los mismos solo pretenden subsanar algunas
observaciones en especifico las mencionadas en los numerales Ill, XI y XIV inciso f) y g) y no las siete, que se
mencionaron en el Dictamen de mérito.

Lo anterior se corrobora con la manifestacion del Partido Movimiento Ciudadano por medio del escrito de nueve
de abril del dos mil catorce, a través del cual da respuesta a la vista ordenada, al referir lo siguiente: “Que
atendiendo a la contestacién presentada por la suscrita en el presente procedimiento y dado que fueron
ofrecidas y admitidas las pruebas mediante las cuales se da cumplimiento a las observaciones derivadas del
analisis técnico hecho a los estados financieros que sustenta el mismo, solicito que llegado el momento
procesal oportuno se resuelva no imponer sancién alguna al instituto politico que represento, en virtud de la
solventacién de las mismas”; tal y como se observa a foja cincuenta y cinco de autos. Esto es, con los
documentos presentados, mas que subsanar la irregularidad se reconoce el incumplimiento de las faltas a la
normatividad en materia de fiscalizacién, al tratar de justificar una irregularidad cuando ya fenecié el plazo
previsto para tal efecto.

Con relacion a la observacion Il plasmada en el Dictamen y en el Acuerdo, la cual se tuvo por no subsanada
derivada de la respuesta del partido y que fue considerada como una falta de fondo, por no conocerse la
veracidad respecto al destino y recurso utilizados, correspondiente a la poliza de egresos 1, de dos de julio de
dos mil catorce, con relacién al reembolso de la cantidad observada en la cuenta bancaria denominada oficial.
En el procedimiento que se actla el partido politico denunciado, presenté comprobante universal de sucursales
depésito a cuenta 0271294537, en donde aparece como titular Movimiento Ciudadano de dos de marzo de dos
mil quince; sin embargo, tal documentacién e informacién se debi6 aclarar, rectificar y aportar para, en su caso,
subsanar lo observado, en los plazos previstos por el Reglamento de Fiscalizacién, y tener como fin acreditar en
tiempo el origen monto y destino de los recursos utilizados en el trimestre en revisién realizado por la autoridad
fiscalizadora.

En cuanto a la observacion IV, relativa a las pélizas de egresos 4, 36 y 59 del trimestre en revision, la cual se
tuvo por no subsanada, debido a la respuesta del partido politico y a la conclusién a la que llegé la autoridad
fiscalizadora, considerada como una falta de fondo, por no conocerse la veracidad respecto al destino y recurso
utilizados, respecto a que las firmas plasmadas en los diversos documentos juridicos y la copia de la
identificacion oficial presentada, no coinciden entre si; el partido politico denunciado no aporté medio de prueba
pertinente (ofreciendo la confesional a cargo del arrendador, la cual no fue admitida por no estar contemplada
dentro del articulo 38 de la Ley de Medios), en el presente procedimiento, mediante la cual acreditara que
subsanoé en forma y durante la revision, la observacion descrita en este apartado.

Con relacién a la observacion V, correspondiente a la péliza de egresos 4, del mes de julio, 36 del mes de
agosto, 59 y 77 del mes de septiembre, y formatos 38 PP. Gastos de Arrendamiento, la cual se tuvo por no
subsanada, debido a la respuesta del partido politico y a la conclusion a la que llegé la autoridad fiscalizadora,
considerada como una falta de fondo, por no conocerse la veracidad respecto al destino y recurso utilizados,
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referente a que las firmas plasmadas en los diversos documentos juridicos y copia de identificacion oficial
presentados, no coinciden entre si; el denunciado no aporté medio de prueba alguno pertinente (ofreciendo la
confesional a cargo del arrendador, la cual no fue admitida por no estar contemplada dentro del articulo 38 de la
Ley de Medios) en el presente procedimiento de fiscalizacién, mediante la cual se acreditara que subsané en
forma y durante la revision, la observacion descrita en este apartado.

Asimismo, con relacion a la observacién no subsanada namero Xl, relativa a la péliza de egresos 50, de fecha
uno de septiembre de dos mil catorce, relativa a la presentacién de una bitdcora de gasolina, y considerada
como una falta de fondo porque en respuesta a la observacién realizada por la autoridad volvié a presentar una
sola bitacora de gasolina por la cantidad de 387 litros, con un importe de $5,011.73; se identificé que el partido
politico aportdé en este procedimiento, siete formatos sin nimero y/o nombre, que contienen la leyenda “3er
TRIMESTRE DE 2014 (01 DE JULIO AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2014)", y datos de la factura F 64732 de
veinticinco de agosto de dos mil catorce, con firmas autdgrafas en original; sin embargo, esta documentacién e
informacion se debié aclarar, rectificar y aportar para, en su caso, subsanar lo observado, en los plazos
previstos por el Reglamento de Fiscalizacion y tener como fin acreditar en tiempo el origen monto y destino de
los recursos utilizados en el trimestre en revision realizado por la autoridad fiscalizadora.

La observacion parcialmente subsanada nimero XIV plasmada en el Dictamen y en el Acuerdo, referente a la
realizacion de eventos para la obtencién de ingresos de autofinanciamiento, el partido politico Movimiento
Ciudadano no aporté medios de pruebas en este procedimiento de fiscalizacion mediante los cuales acreditara
gue subsané en tiempo y forma las observaciones realizadas en el procedimiento de revision que llevd acabo la
Direccién de Organizacioén, con relacion a los siguientes eventos:

a) “Platanito show”, “Presentacion de los Cafres”, “Presentacion de Jesus Romero” y “Expo tu Boda”, de los
cuales no se dio aviso de su realizacién en tiempo, considerada como una falta de fondo, porque no se acredita
el origen monto y destino de los recursos utilizados.

b) “Presentacion de Marcos Witt” y “Platanito show”, de los cuales se realizé el depdsito de la utilidad obtenida,
fuera del plazo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién, considerada como una falta de fondo por no
conocerse la veracidad respecto al destino y recurso utilizados.

c) “Presentacién de Palomo” del cual se solicité aclarar por ser informado por la autoridad municipal como
cancelado, mismo que no se present6 el expediente y no se informd a la Direccion Ejecutiva, considerada como
una falta de forma. Al respecto el partido politico en el presente procedimiento, solicité requerir a la autoridad
municipal correspondiente para que informara sobre quiénes fueron los que promovieron los permisos para
llevar acabo dicho evento, por lo que mediante proveido de treinta de abril de este afio, dictado por la
Secretaria Ejecutiva y de conformidad con los articulos 91 y 92 del Reglamento de Fiscalizacion, se determiné
no ha lugar a acordar de conformidad la solicitud, puesto que el periodo oportuno para solicitar el informe
correspondiente a la autoridad municipal administrativa, fue dentro del procedimiento de revision de los estados
financieros del tercer trimestre de 2014; por tanto, el denunciado debi6 realizar lo conducente al momento de
contestar las observaciones con motivo de la revision de los estados financieros de ese afio.

Aunado a ello, se toma en consideracion que el partido politico denunciado al momento de dar contestacion al
emplazamiento efectuado en el procedimiento en que se actda, no presentd los documentos pertinentes para
acreditar que habia solicitado el informe a la autoridad municipal respectiva, y que no le fue proporcionado a fin
de acreditar el cumplimiento a las observaciones realizadas por la Direccion de Organizacion en el
procedimiento de revisién de mérito; es decir, esta informacidn se debié aportar para, en su caso, subsanar lo
observado, lo cual no acontecié.
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d) “Ballet Ruso” del cual no se dio aviso de la cancelacién a la Direccidon de Organizacion, el cual se consideré
como una falta de forma.

e) “Presentacion de Los Cafres” del cual se anexd en la revision un contrato en original de asociacion en
participacion, con las irregularidades sefialadas y la presentacion de la copia certificada de identificacion oficial
con fotografia del asociante, presenta inconsistencias en la certificacién, la cual se consider6 como una falta de
fondo por no conocerse la veracidad respecto al destino y recurso utilizados.

f) “Festival de Reggae” del cual se anex6 dentro de la revision a los estados financieros un contrato de
asociacién en participacion con el nombre incorrecto, y presentd copia simple de la identificacion oficial con
fotografia de la asociante, siendo que, de acuerdo al Reglamento de Fiscalizaciéon, se solicita el documento
certificado en original, el cual se consideré como una falta de fondo, por no conocerse la veracidad respecto al
destino y recurso utilizados. Al respecto, en el presente procedimiento el partido denunciado presenté copia
simple de credencial para votar con fotografia, de Fabian José Bailobn Uribe y Original de Contrato de
Asociacion en Participacion, signado por Fabian Bailén Uribe y José Luis Aguilera Ortiz, de cinco de agosto de
dos mil catorce; sin embargo, esta documentacion e informacion se debid aclarar, rectificar y aportar para, en su
caso, subsanar lo observado, en los plazos previstos por el Reglamento de Fiscalizacién, y la autoridad
fiscalizadora pudiera haber hecho lo correspondiente; lo cual no se actualizé.

h) “Copa Telcel” de los dias 27 y 28 de septiembre de 2014, realizado en el Ecocentro Autédromo, del cual se
presentd en la revisidn, el contrato de asociacibn en participacion con nombre incorrecto del asociante,
considerada como una falta de fondo.

Ahora bien, respecto al evento Jaripeo Baile con “Chuy Lizarraga y los Destructores de Memo Campo”, referido
en el inciso g), en donde se encontraron inconsistencias en las documentales presentadas, tales como,
duplicidad de oficios con datos diversos, firmas de autoridades notoriamente diferentes e inconsistencias en el
orden cronolégico de los mismos, que genera incertidumbre en los datos contenidos en dichos documentos,
considerada en el Dictamen por la autoridad fiscalizadora como una inconsistencia de fondo; present6 durante
el presente procedimiento, original del oficio No. SGG/DIGB/DE/921/14, con un aforo de 2000, signado por
Mauricio Ortiz Proal, Secretario General del Gobierno, de tres de septiembre de dos mil catorce; documentacion
e informacion que se debi6 aclarar y aportar en los plazos previstos por el Reglamento de Fiscalizacion.

Sin embargo, esta autoridad debido a la inconsistencia advertidas dentro del Dictamen, derivadas de las copias
simples de los oficios No. SGG/DIGB/DE/921/14, de tres de septiembre de 2014, con un aforo diferente,
signado por Mauricio Ortiz Proal, Secretario General del Gobierno, y a efecto de contar con elementos de
conviccion, en términos del articulo 263 de la Ley Electoral, solicité a dicha autoridad, mediante proveidos de
doce y veintiséis de mayo del presente afo, se remitiera copia certificada del oficio mencionado y el informe
mediante el cual identificara el documento con la informacién veraz.

En contestacion a lo anterior el veintiséis de mayo de la presente anualidad se recibié escrito del Secretario
General de Gobierno del Municipio de Querétaro, en el cual hizo la mencién que los documentos en cuestion
obran en copia simple en sus archivos, por lo que indic6 no era posible expedir las copias certificadas
solicitadas y que no correspondia a esa autoridad la verificacion del nimero efectivo de asistentes a dicho
evento; por lo tanto, prevalece lo que refiere sobre el particular el dictamen en andlisis.

Ahora bien, respecto a lo sefialado en la conclusidn realizada en la observacion parcialmente subsanada XV,
correspondiente a las pélizas de egresos 3, 5, 23, 35, 37, 47, 48, 49, 55, 69, 70, 72, 82, 83 y 86 del trimestre en
revisiéon, el Partido Movimiento Ciudadano no aport6 medio de prueba mediante la cual se acreditara que
subsané en tiempo y forma la observacion descrita en ese apartado, relacionada en anexar los archivos
electronicos de los comprobantes fiscales digitales que soportan la documentacién legal comprobatoria,
pendientes de presentar.
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Finalmente con relacién a lo sefialado en la conclusion efectuada en la observacion parcialmente subsanada
XVI, consistente en presentar los formatos y relaciones analiticas con las modificaciones respectivas, mismas
gue deben conciliar con la documentacién legal comprobatoria, el partido politico Movimiento Ciudadano no
aporté medio de prueba en el presente procedimiento, mediante la cual acreditara que subsand en tiempo y
forma la observacion descrita en el dictamen.

En este contexto, las pruebas documentales privadas y que le fueron admitidas al denunciado no se ofrecieron
en la etapa procesal correspondiente, a fin de que la autoridad fiscalizadora estuviera en aptitudes para analizar
si subsanaban las irregularidades detectadas y contar con la totalidad de la documentacién para su analisis;
esto es, no se ofrecieron al momento de dar respuesta al requerimiento formulado por la Direccién de
Organizacion, no obstante que mediante oficio DEOE/335/2014, se notificé a dicho partido el “Formato 36 PP.
Observaciones a Estados Financieros” (segun se advierte a fojas 259 a 263 del expediente IEEQ/030/2014). En
tal virtud, el partido politico Movimiento Ciudadano conocié previamente las observaciones y estuvo en
posibilidades de aclarar, rectificar y aportar la documentacién e informacion idénea para subsanar lo revisado;
no obstante eso, fue omiso y contravino los articulos 36 Ultimo parrafo, 32 fraccién XVI, 45 de la Ley Electoral;
76, 91, 92, 93 y en su caso, 94 del Reglamento de Fiscalizacién que han quedado transcritos.

Por lo que, lo procedente es que se imponga al denunciado una sancion por la inobservancia de las normas en
materia de fiscalizacién; sirve de sustento la tesis XXX/2001 de la Sala Superior, con el rubro y texto siguiente:

FISCALIZACION ELECTORAL. REQUERIMIENTOS CUYO INCUMPLIMIENTO PUEDE O NO ORIGINAR UNA
SANCION.- El articulo 49-A, apartado 2, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que si durante la revision de los informes sobre el origen y destino de los recursos, se advierten errores u
omisiones técnicas, se notificara al partido o agrupacion politica que hubiere incurrido en ellos, para que en un plazo de
diez dias, presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. Lo establecido en la norma juridica en
comento, esta orientado a que, dentro del procedimiento administrativo, y antes de resolver en definitiva sobre la
aplicacién de una sancién por infraccion a disposiciones electorales, se otorgue y respete la garantia de audiencia al ente
politico interesado, dandole oportunidad de aclarar, rectificar y aportar elementos probatorios, sobre las posibles
omisiones o errores que la autoridad hubiere advertido en el andlisis preliminar de los informes de ingresos y egresos, de
manera que, con el otorgamiento y respeto de esa garantia, el instituto politico esté en condiciones de subsanar o aclarar
la posible irregularidad, y cancelar cualquier posibilidad de ver afectado el acervo del informante, con la sancién que se le
pudiera imponer. Por otro lado, el articulo 38, apartado 1, inciso k), del propio ordenamiento, dispone que los partidos
politicos tienen, entre otras obligaciones, la de entregar la documentacion que se les solicite respecto de sus ingresos y
egresos. En las anteriores disposiciones pueden distinguirse dos hipétesis: la primera, derivada del articulo 49-A,
consistente en que, cuando la autoridad administrativa advierta la posible falta de documentos o de precisiones en el
informe que rindan las entidades politicas, les confiera un plazo para que subsanen las omisiones o formulen las
aclaraciones pertinentes, con lo cual respeta a dichas entidades su garantia de audiencia; y la segunda, emanada del
articulo 38, consistente en que, cuando la propia autoridad emite un requerimiento de caracter imperativo, éste resulta de
ineludible cumplimiento para el ente politico de que se trate. En el primer caso, el desahogo de las aclaraciones o
rectificaciones, o la aportacion de los elementos probatorios a que se refiera la notificacion de la autoridad administrativa,
so6lo constituye una carga procesal, y no una obligacién que importe sancién para el caso de omision por el ente politico;
esto es, la desatencién a dicha notificacion, s6lo implicaria que el interesado no ejercié el derecho de audiencia para
subsanar o aclarar lo conducente, y en ese sentido, su omision, en todo caso, s6lo podria traducirse en su perjuicio, al
calificarse la irregularidad advertida en el informe que se pretendia allanar con la aclaracion, y haria factible la imposicién
de la sancion que correspondiera en la resolucién atinente. En la segunda hipétesis, con el requerimiento formulado, se
impone una obligacion al partido politico o agrupacién politica, que es de necesario cumplimiento, y cuya desatencion
implica la violacion a la normatividad electoral que impone dicha obligacién, y admite la imposiciéon de una sancién por la
contumacia en que se incurre. Esta hipotesis podria actualizarse, cuando el requerimiento no buscara que el ente politico
aclarara o corrigiera lo que estimara pertinente, con relacion a alguna irregularidad advertida en su informe, o que
presentara algunos documentos que debié anexar a éste desde su rendicién, sino cuando dicho requerimiento tuviera
como propoésito despejar obstaculos o barreras para que la autoridad realizara la funcién fiscalizadora que tiene
encomendada, con certeza, objetividad y transparencia, y que la contumacia del requerido lo impidiera o dificultara, como
por ejemplo, la exhibicion de otros documentos contables no exigibles con el informe por ministerio de ley. En conclusion,
cuando no se satisfaga el contenido de la notificacion realizada exclusivamente para dar cumplimiento a la garantia de
audiencia, con fundamento en el articulo 49-A, apartado 2, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, no procede imponer una sancion por dicha omisién; en cambio, si se trata de un
requerimiento donde se impone una obligacion, en términos del articulo 38, apartado 1, inciso k) del propio ordenamiento,
su incumplimiento si puede conducir a dicha consecuencia.
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En consecuencia, el Partido Movimiento Ciudadano vulneré las normas electorales al incurrir en irregularidades
derivadas de la revision de los estados financieros correspondientes al tercer trimestre de dos mil catorce, pues
tal como se determin6é en el Dictamen aprobado por el Consejo General, subsand parcialmente tres
observaciones (XIV incisos a), b), ¢), d), e), f) y h), XV y XVI) y cuatro observaciones no fueron subsanadas (lll,
IV, V y Xl) conductas calificadas como de fondo y forma, respectivamente, que contravienen los articulos 32,
fracciones | y XVI; 43, parrafo primero, fraccion II; 45, 237, fraccion | de la Ley Electoral; y 5, 18; 26, fracciones
VIy XVII, 76, 92 y 93 del Reglamento.

En tal virtud, acreditadas las faltas imputadas corresponde resolver, e imponer la sancién correspondiente, en
términos del articulo 265 de la Ley Electoral.

SEXTO. Individualizacién de la sancién. Con base en lo razonado en los anteriores considerandos, y de
conformidad con los articulos 237, fraccién | y 248 de la Ley Electoral y 126 del Reglamento de Fiscalizacién, se
advierte que las irregularidades en que incurrié el partido politico Movimiento Ciudadano, derivadas de los
estados financieros correspondientes al tercer trimestre de dos mil catorce, en términos del articulo 97, fraccion
I, incisos b), d) y f) del Reglamento de Fiscalizacién; constituyen violacion a los articulos invocados. Por lo cual,
el Consejo General, en observancia del articulo 265 de la Ley Electoral, asi como en base a los criterios
orientadores sefialados por la Sala Superior en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-05/2010, los
cuales se analizaran en dos apartados —calificacion de la falta e individualizacién de la sancién—, fija la sancion
gue corresponde al partido politico Movimiento Ciudadano conforme lo siguiente:

I. De la calificacion de la falta

En este apartado, se examinaran los elementos que la Sala Superior9 refiere para realizar una adecuada
calificacion de las faltas que se consideren demostradas, a saber: a) La naturaleza de la accién u omision; b) Las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se produjo la falta; c) La comisién intencional o culposa de la
falta; y en caso de resultar relevante para determinar la intencion en el obrar, los medios utilizados; d) La
trascendencia de la norma transgredida; e€) De los intereses y valores juridicos tutelados que se vulneraron o los
efectos que pudieron producirse; f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una
misma obligacion, distinta en su connotacion a la reincidencia, y g) La singularidad o pluralidad de las faltas
acreditadas™.

a) La naturaleza de la falta (accién u omision).

Las conductas realizadas por el partido politico Movimiento Ciudadano consistieron en la omisién de presentar la
documentacién legal comprobatoria a fin de subsanar las observaciones detectadas en el procedimiento de
revision de los estados financieros, del periodo comprendido del primero de julio al treinta de septiembre de dos
mil catorce, correspondiente al tercer trimestre de dicha anualidad, las cuales fueron notificadas mediante el
formato 36 PP, puesto que subsané parcialmente tres observaciones (XIV, incisos a), b), c), d), e),f) y h), XV y
XVI) y cuatro observaciones no fueron subsanadas (lll, IV, V y XlI) conductas calificadas como de fondo y forma,

° En los recursos de apelacién identificados con las claves: SUP-RAP-85/2006, SUP-RAP-241/2008, SUP-RAP-25/2010 y SUP-
RAP-38/2010, asi como en la tesis de jurisprudencia identificada con el rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.”. Sin embargo, toda vez que ésta ya no se encuentra vigente,
constituye un criterio orientador para este Consejo General.

19| as sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-029/2001, SUP-RAP-024/2002, SUP-RAP-031/2002, SUP-RAP-48/2010 y
SUP-RAP-96/2010, emitidas por la Sala Superior, establecen que las faltas pueden calificarse como levisimas; leves; graves ordinarias,
graves especiales, graves mayores y particularmente graves. En las faltas graves, a efecto de precisar el grado de responsabilidad del
infractor -grado de culpabilidad: ordinaria, especial y mayor-, se atendera a lo siguiente: a) Las circunstancias de caracter objetivo y
subjetivo que rodearon la contravencion de la norma; b) La intencién del ente politico para realizar la accién u omisién de que se trate -
infraccion dolosa- o bien, si solo se traté de una imprudencia o falta de un deber de cuidado -infraccién culposa-; c) La reiteraciéon y
reincidencia de la conducta; d) El bien juridico tutelado asi como el efecto producido por la transgresion y, e) El peligro o riesgo causado por
la infraccién y la dimension del dafio.
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respectivamente, que contravienen los articulos 32, fracciones | y XVI; 43, péarrafo primero, fraccién Il; 45, 237,
fraccion | de la Ley Electoral; y 5, 18, fraccion VIII; 26, fracciones VI y XVII, 76, 78, fracciones Il y VI, 92 y 93 del
Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias en que se produjo la falta.

- Tiempo. Esta circunstancia®, de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, entre otras se
define como la “época durante la cual vive alguien o sucede algo".12 En el caso en estudio dicha época es el
espacio o periodo de tiempo durante el cual se realizo la falta relativa a las irregularidades derivadas de los
estados financieros del partido politico Movimiento Ciudadano, correspondientes al tercer trimestre dos mil
catorce; esto es, durante julio, agosto y septiembre del afio referido. En consecuencia, la falta se present6 en
uno de los cuatro trimestres de los estados financieros relativos a actividades ordinarias de dos mil catorce,

precisamente en el tercer trimestre de dicho afio.

- Modo. Esta circunstancia, de conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, entre otras se
define como el “procedimiento o conjunto de procedimientos para realizar una accion [u omisién].”13 En el caso
en estudio las faltas detectadas en el Dictamen de la Direccion de Organizacion derivaron de la omision de
presentar los estados financieros del tercer trimestre de dos mil catorce, en los términos establecidos en la Ley
Electoral y en el Reglamento de Fiscalizacion, asi como en los términos ordenados por la autoridad
fiscalizadora, en razén de que subsané parcialmente tres observaciones (XIV, incisos a), b), ¢), d), e), f) y h), XV
y XVI) y cuatro observaciones no fueron subsanadas (lll, 1V, V y Xl) conductas calificadas como de fondo y
forma, respectivamente y que son las siguientes:

11l. Observacion.

En la pdliza de egresos 1, de fecha 2 de julio de 2014, se anexd comprobante fiscal por concepto de mantenimiento de
equipo de transporte por la cantidad de $3,642.50 (Tres mil seiscientos cuarenta y dos pesos 50/100 M.N.), de la cual, ya
se habia realizado el pago en la pdliza de egresos 113 del mes de marzo de 2014.

Conclusion.

Por lo tanto, la observacion se tiene como no subsanada, toda vez que el partido reclasificé en la cuenta de deudores
diversos, sin embargo, no realizé el reembolso de la cantidad observada en la cuenta bancaria denominada oficial, por lo
tanto no se cuenta con elementos suficientes para acreditar que la cantidad en mencién, efectivamente se encuentra en
poder de la tesoreria del partido, contraviniendo lo establecido en el articulo 26 fraccion VI del Reglamento de
Fiscalizacion.

IV. Observacion.
Se observd que en las pdlizas de egresos 4, 36 y 59 del trimestre en revision, no coincide el importe registrado
contablemente por concepto de arrendamiento, con el importe pactado en el contrato presentado, por lo cual se solicitd

aclarar y en su caso reclasificar y presentar la documentacion legal comprobatoria correspondiente, lo anterior, de
conformidad con lo establecido en el Catalogo de Cuentas y Formatos.

Conclusion.

" E| Diccionario de la Real Academia Espafiola define la nocion circunstancia, entre otras, como: “Accidente de tiempo, lugar,
modo, etc., que esta unido a la sustancia de algun hecho o dicho”. Disponible en: http://lema.rae.es/drae/?val=circunstancia, consultado el
dos de mayo de dos mil quince.

'2 Disponible en: http://lema.rae.es/drae/?val=tiempo, consultado el dos de mayo de dos mil quince.

'3 Disponible en: http://lema.rae.es/drae/?val=modo, consultado el dos de mayo de dos mil quince.
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La observacion se tiene como no subsanada, ya que el partido presentd copia simple de contratos de arrendamiento, uno
de ellos vigente por los meses de abril a junio de 2014, y otro vigente a partir del mes de julio de 2014 hasta el mes de
abril de 2015, en los cuales, los pagos corresponden con la cantidad pactada en los contratos, sin embargo, en ambos
instrumentos juridicos, la firma del arrendador no coincide con la reflejada en la copia de identificacion oficial con
fotografia del mismo, asi como tampoco con la firma plasmada en los formatos de gastos de arrendamiento presentados,
lo que impide conocer la veracidad de los recursos erogados.

V. Observacion.

Se observé que en la péliza de egresos 4 del mes de julio, se anexé formato 38PP. Gastos de arrendamiento, con datos
incorrectos en los rubros de importe con letra y en el concepto; asimismo en la péliza de egresos 36 del mes de agosto,
se anex6 formato 38PP con importe incorrecto; ademas en la poéliza de egresos 59 del mes de septiembre, se anexo el
formato de gastos de arrendamiento con importe y concepto incorrectos; finalmente en la péliza de egresos 77 del mes
de septiembre, el formato 38PP. Gastos de arrendamiento, se presentd con concepto incorrecto, lo anterior
contraviniendo lo establecido en el formato contenido en el Catélogo de Cuentas y Formatos.

Conclusién.

Por lo tanto, la observacion se tiene como no subsanada, toda vez que el partido anexé los formatos de gastos de
arrendamiento, con los datos correctos, sin embargo la firma del arrendador, no coincide con la reflejada en la copia de
identificacion oficial con fotografia del mismo, asi como tampoco con la firma plasmada en los contratos de
arrendamiento presentados, por lo cual, no se puede conocer la veracidad respecto al destino de los recursos utilizados.

XI. Observacién.

Se observo que en la pdliza de egresos 50, de fecha de 1 de septiembre de 2014, se anexaran los formatos 33PP.
Bitdcora de gasolina correspondientes, de acuerdo al total del gasto realizado, lo anterior, de conformidad con lo
establecido en el articulo 78 fraccién V y en el Catélogo de Cuentas y Formatos.

Conclusién.

Por lo tanto, la observacion se tiene como no subsanada, toda vez que el partido presenté solamente una bitacora de
gasolina, en la cual se especifica, que el dia 25 de agosto de 2014 se llevé a cabo una actividad que consiste en
trasladar equipo de sonido a Santa Rosa Jauregui, por lo tanto, si se considera que el consumo de combustible
especificado en el comprobante fiscal fue por la cantidad de 387 litros, con un importe total de $5,011.73 (Cinco mil once
pesos 73/100 M.N.), se determina que no coincide el consumo de combustible realizado con la actividad realizada, por lo
cual se habia solicitado presentar formatos de bitacora de gasolina, en los cuales, se especificara las actividades
realizadas que se pueden llevar a cabo con la cantidad de combustible adquirido.

XIV. Observacién.

Se observo que el partido politico realizé eventos para la obtencién de ingresos de autofinanciamiento, de conformidad
con el articulo 18 fraccién VIII del Reglamento de Fiscalizacion, los cuales contienen las irregularidades que se sefialan a
continuacion:

Conclusion.

Por lo tanto, la observacion se tiene como parcialmente subsanada, ya que el partido presenté documento que acredita la
cancelaciéon de un evento, un contrato de asociacion en participacién, los formatos 10PP. Control de eventos de
autofinanciamiento, que fueron observados, con los datos correctos, asi como copia de solicitud y de autorizacion para
realizar un evento, por lo tanto, mencionado lo anterior, subsan6 algunas irregularidades, con excepcion de las sefialadas
a continuacion:

a) Respecto a los eventos “Platanito show”, “Presentacion de los Cafres”, “Presentacién de Jesis Romero” y
“Expo tu Boda”, se dio aviso de su realizacion, fuera del plazo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacion.
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b) En cuanto a los eventos “Presentacion de Marcos Witt” y “Platanito show”, se realiz6 el depdsito de la
utilidad obtenida, fuera del plazo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion.

c) En lo que se refiere al evento “Presentacion de Palomo” a realizarse el dia 29 de agosto de 2014, en la
Plaza de Toros Santa Maria, informado por la autoridad municipal como cancelado, no se dio aviso de la
realizacién del evento, a la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, en virtud de que se inici6 el
tramite correspondiente ante la autoridad competente y por ende, tampoco se dio aviso de la cancelacién
del mismo.

d) Respecto al evento denominado “Ballet Ruso” a realizarse el dia 1 de julio de 2014, en el Auditorio Josefa
Ortiz de Dominguez, el cual fue informado el dia 21 de mayo mediante el formato 9PP. Realizacién de
eventos, no se dio aviso a la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, de la cancelacién del mismo.

e) En cuanto al evento “Presentacion de Los Cafres” del dia 28 de agosto de 2014, realizada en el Club
Latino, el partido contest6 que se presenta contrato original, siendo que por error se integré a la carpeta
uno incompleto, sin embargo, en la carpeta también se habia anexado un contrato en original de
asociacién en participacion sin firmas al calce por parte del partido politico, sin el RFC del asociante y en el
cual, en la clausula décima tercera contiene incorrecto el tipo de evento, el cual se considera legitimo y por
lo tanto, en virtud de haberse consumado el objeto del contrato, la reparacion de dicha irregularidad resulta
imposible de reparar; en cuanto a la presentacion de copia certificada de identificacién oficial con fotografia
del asociante, presenta inconsistencias en la certificacion al establecer que el documento consta de un
nimero mayor de fojas a las presentadas.

f)  En lo que se refiere al evento “Festival de Reggae” del dia 30 de agosto de 2014, realizado en el Club de
Leones, se present6 el contrato de asociacién en participaciéon el cual contiene mal el nombre del
asociante, para lo cual, el partido solo present6 una foja sin firmas al calce en la cual se corrigié el nombre
del asociante, por tanto, el contrato presentado en primera instancia, se considera legitimo, por lo cual, en
virtud de haberse consumado el objeto del contrato, la reparacién de dicha irregularidad resulta imposible
de reparar; en cuanto a la presentacion de copia certificada de identificacion oficial con fotografia del
asociante, el partido presenté copia simple del documento certificado, siendo que, de acuerdo al
Reglamento de Fiscalizacion, se solicita el documento certificado en original.

h) En cuanto al evento “Copa Telcel” de los dias 27 y 28 de septiembre de 2014, realizado en el Ecocentro
Autédromo, en el municipio de El Marqués, Qro., se presentd el contrato de asociacién en participacion el
cual contiene mal el nombre del asociante, para lo cual, el partido solo presenté una foja sin firmas al calce
en la cual se corrigié el nombre del asociante, por tanto, el contrato presentado en primera instancia, se
considera legitimo, por lo cual, en virtud de haberse consumado el objeto del contrato, la reparacion de
dicha irregularidad resulta imposible de reparar.

XV. Observacion.

En las pdlizas de egresos 3, 5, 23, 35, 37, 47, 48, 49, 55, 69, 70, 72, 82, 83 y 86 correspondientes al trimestre en
revision, se solicitd anexar los archivos electronicos de los comprobantes fiscales digitales que soportan la
documentacion legal comprobatoria, pendientes de presentar, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo
29 fraccion V del Codigo Fiscal de la Federacion.

Conclusion.
Por lo tanto, la observacion se tiene como parcialmente subsanada, ya que el partido presenté algunos archivos
electronicos que amparan los comprobantes fiscales digitales observados, sin embargo, no se presentan por la totalidad

de la documentacion legal comprobatoria correspondiente a las pélizas en menciéon en la presente observacion,
contraviniendo lo establecido en el articulo 29 fraccion V del Cédigo Fiscal de la Federacion.

XVI. Observacién.
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Derivado de las observaciones atendidas, se solicitd presentar los formatos y relaciones analiticas con las modificaciones
respectivas, mismas que deben conciliar con la documentacion legal comprobatoria.

Conclusién.

Por lo tanto, la observacién se tiene como parcialmente subsanada, toda vez que el partido politico remitié los formatos y
relaciones analiticas con las modificaciones derivadas de las observaciones atendidas, sin embardo derivado de la
contestaciéon a la observacion marcada con el nimero lll, se realiz6 un registro contable en la cuenta de deudores
diversos, por lo cual, se debié presentar el formato 12PP. Relacién de deudores diversos, con el importe actualizado y el
cual no fue presentado por el partido en la contestacién a las observaciones efectuadas.

- Lugar. Esta circunstancia, de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, entre otras se define
como “Sitio o paraje”.** En el caso en estudio tal circunstancia sitGa la falta en el Estado de Querétaro, y se

evidencio al momento de realizar la revision de la documentacion probatoria presentada por el partido politico.
¢) La comisién intencional, voluntaria o culposa de la falta (gravedad de la falta).

El Diccionario de la Real Academia Espafiola, define la voz gravedad, entre otras, como “Grandeza,
importancia”. EI mismo medio de consulta define la nocion falta, entre otras, como: “Infraccion voluntaria o
culposa de una norma, que puede ser castigada bien penal o administrativamente...”™

El derecho administrativo sancionador y el derecho penal como manifestaciones del ius puniendi del Estado,
sancionan las conductas omisas cuando con ello se transgrede la norma.

Para el ius puniendi las infracciones pueden ser dolosas, culposas y preterintencionales. Asimismo, la doctrina
al respecto prevé que obra dolosamente el que conociendo las circunstancias del hecho tipico, quiere o acepta
el resultado prohibido por la Ley.

De tal suerte, que una infraccion a la norma administrativa se comete de manera intencional por accion cuando
concurran los elementos siguientes: a) El conocimiento de los elementos de la infraccion, y b) El querer o
aceptar la realizacion del hecho que la ley prevé como infraccion.

En el caso concreto, se tiene por demostrada la intencionalidad del partido politico Movimiento Ciudadano,
dado que se satisface el requisito consistente en el conocimiento de los elementos de la comisién de la
infraccién, pues de conformidad con lo previsto por el articulo 24 de la Ley Electoral; los partidos politicos son
entidades de interés publico con personalidad juridica propia, con registro legal ante la autoridad administrativa
electoral nacional o ante la autoridad administrativa electoral local, y tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico. Por tanto, son
sujetos de derechos, obligaciones y es procedente la imposicion de las sanciones por el incumplimiento de sus
deberes.

En consecuencia, la gravedad de la falta consiste en la importancia de la infraccién que en el caso en estudio,
de acuerdo con las circunstancias expuestas, deriva de omisiones de subsanar las observaciones para el tercer
trimestre de dos mil catorce. Esto es asi, porque la falta consistié6 en que el partido politico al presentar los
estados financieros del tercer trimestre de referencia, y al presentar la respuesta a las observaciones del
periodo indicado, omitié proporcionar la informaciéon y documentacion requerida.

!4 Disponible en: http://lema.rae.es/drae/?val=lugar, consultado el dos de mayo de dos mil quince.
'3 Disponible en: http://lema.rae.es/drae/?val=falta, consultado el dos de mayo de dos mil quince.
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En este sentido, el partido politico Movimiento Ciudadano en su calidad de entidad de interés puablico con
personalidad juridica propia, ejercita los derechos y goza de las prerrogativas que establece la ley, entre otras el
recibir financiamiento de manera individual conforme a la norma, por lo cual esta obligado a tener pleno
conocimiento de los principios basicos de la contabilidad financiera, adecuando su contabilidad a las reglas de
fiscalizacion; esto es, conoce de la obligacion de presentar al Instituto los estados financieros que contengan el
balance general, estado de ingresos y egresos, estado de origen y aplicacion de recursos y relaciones
analiticas respecto del financiamiento publico, privado y autofinanciamiento por periodos trimestrales; por lo que
con su incumplimiento de presentar los estados financieros de forma completa y su inobservancia al dar
contestacion a las observaciones del tercer trimestre de dos mil catorce, omiti6 demostrar completamente el
monto y destino de los recursos utilizados, lo anterior con base en lo previsto en el articulo 97, fraccion II,
incisos b), d) y f) de dicho Reglamento de Fiscalizacion.

Por lo tanto, el partido denunciado tiene pleno conocimiento de que con la omisién de proporcionar cierta
informacion o la documentacion requerida no subsané observaciones del tercer trimestre de ese afio y por lo
tanto, no presenté de forma completa los estados financieros del tercer trimestre de dos mil catorce, con lo cual
se tiene por demostrada la intencionalidad y se tiene por demostrado que en ningln momento actu6 bajo un
“error” respecto de las normas que debia cumplir, quedando el segundo de los elementos necesarios para tener
por acreditada la intencionalidad de la conducta, y de conformidad con el ius puniendi, se concluye que existid
culpa en la conducta que se reprocha a ese partido politico.

d) La trascendencia de la norma transgredida.

La conducta sancionada vulner6 los articulos 45 de la Ley Electoral, 97, fraccién Il, incisos b), d) y f) de dicho
Reglamento de Fiscalizacién derivado de las irregularidades de los estados financieros presentados por el
Partido Movimiento Ciudadano correspondientes al tercer trimestre de dos mil catorce, asi como su obligacion
de apegarse para el registro y control de sus operaciones financieras a sus postulados béasicos de la
contabilidad financiera establecidos por el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de las Normas
de Informacién Financiera, los cuales le permitan proporcionar una informacién veraz y oportuna respecto de
sus operaciones, conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta a los principios
del Estado democratico, lo cual implica en principio el respeto absoluto de la norma, que destaca su
transgresion como base de la responsabilidad del partido que determina su responsabilidad.

El articulo 32, fracciones | y XVI de la Ley Electoral, dispone que los partidos politicos estan obligados a
conducir sus actividades dentro de los cauces legales, asi como presentar al Instituto los estados financieros
gue contengan el balance general, estado de ingresos y egresos, estado de origen y aplicacion de recursos y
relaciones analiticas respecto del financiamiento publico, privado y autofinanciamiento por periodos
trimestrales, asi como los estados financieros que contengan los registros de ingresos en efectivo o en especie,
asi como egresos, documentacion legal comprobatoria y flujo de efectivo relativo a los periodos de precampafa
y campania realizado en el afio de la eleccién, en los plazos y términos que esta la ley establece.

Por su parte, el articulo 36 la ley referida reconoce como fuentes de financiamiento de los partidos politicos, el
publico, el privado y el autofinanciamiento, mismos que al ser administrados por estos independientemente de
la fuente de su origen, deberan ser destinados Unica y exclusivamente para el cumplimiento de sus fines y
actividades previstas en la ley y, en su caso, en la normatividad interna.

Asimismo, el articulo 43 contempla que los candidatos independientes, partidos y las asociaciones politicas
estan obligados a atender los principios basicos de la contabilidad financiera, para lo cual, el Consejo General
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expedira el Reglamento de Fiscalizacién, ademas de aprobar anualmente el Catalogo de Cuentas y Formatos
de reportes a que se adecuara su contabilidad.

En ese sentido, el marco normativo estatal al establecer las reglas en materia de fiscalizacion, atiende a la
finalidad de garantizar transparencia en el origen, monto y destino de los recursos que les son permitidos a los
partidos politicos para que estos realicen sus actividades con el fin de promover la participacion del pueblo en la
vida democratica.

e) De los intereses, valores juridicos tutelados que se vulneraron o los efectos que pudieron producirse.

La conducta reprochada vulneré los articulos 45 de la Ley Electoral, 97, fraccion Il, incisos b), d) y f) de dicho
Reglamento de Fiscalizacién, vigente al caso particular derivado de las irregularidades presentadas en los
Estados Financieros presentados por el partido politico correspondientes al tercer trimestre de dos mil catorce,
faltando con ello, a la correcta rendicion de cuentas, certeza sobre el origen, monto y destino de los recursos
con los que conté el partido politico Movimiento Ciudadano; asi como la transparencia en la rendicién de
cuentas y garantizar a la autoridad fiscalizadora un adecuado manejo de los recursos.

Puesto que de conformidad con las determinaciones descritas en los resultandos Il y Il de esta resolucion, la
Direccién de Organizacion, en su caracter de instancia técnica fiscalizadora, en términos del articulo 97 del
Reglamento de Fiscalizacion, emitié dictamen en sentido no aprobatorio, toda vez que consideré que con las
irregularidades derivadas de los estados financieros en analisis, no se acredité el origen, monto y destino de los
recursos utilizados, ya que presenté actos y omisiones de forma y de fondo, que derivaron de las observaciones
parcialmente subsanadas y no subsanadas, y de las recomendaciones no cumplidas, y que fueron analizadas
en el considerando séptimo del dictamen de mérito.

f) La reiteracion de la infraccion.

Se estima que la conducta infractora no se cometid6 de manera reiterada y sistematica, pues no existe
constancia de que dicho partido politico haya cometido de manera constante y repetitiva con anterioridad faltas
del mismo tipo. Por lo tanto, este aspecto no trasciende en la reprochabilidad de las conductas infractoras.

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas™.

En la presente causa existe pluralidad en la faltas reprochadas al partido politico, las cuales contravinieron los
articulos 45 de la Ley Electoral, 97, fraccion Il, incisos b), d) y f) de dicho Reglamento de Fiscalizacién, en la
medida en que la conducta se traduce en las omisiones en dar respuesta a las observaciones realizadas por la
autoridad fiscalizadora a los estados financieros del tercer trimestre de dos mil catorce, pues subsandé
parcialmente tres observaciones (XIV, incisos a), b), c¢), d), e), f) y h), XV y XVI), y las siguientes cuatro no
fueron subsanadas (lll, IV, V y Xl) las cuales fueron calificadas como de fondo y forma; conductas que
guedaron debidamente acreditadas en el Dictamen emitido por la Direccion de Organizacién, autoridad
fiscalizadora, en términos del articulo 97 del Reglamento de Fiscalizacion, en el que se determiné que con las
irregularidades derivadas de los estados financieros en andlisis, no se acredité el origen, monto y destino de los
recursos utilizados, ya que incurri6 en actos y omisiones de forma y de fondo, que derivaron de las

'8 Las sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-029/2001, SUP-RAP-024/2002, SUP-RAP-031/2002, SUP-RAP-48/2010 y
SUP-RAP-96/2010, emitidas por la Sala Superior, establecen que las faltas pueden calificarse como levisimas; leves; graves ordinarias,
graves especiales, graves mayores y particularmente graves. En las faltas graves, a efecto de precisar el grado de responsabilidad del
infractor -grado de culpabilidad: ordinaria, especial y mayor-, se atendera a lo siguiente: a) Las circunstancias de caracter objetivo y
subjetivo que rodearon la contravencion de la norma; b) La intencion del ente politico para realizar la accion u omision de que se trate -
infraccion dolosa- o bien, si solo se tratd de una imprudencia o falta de un deber de cuidado -infraccién culposa-; c) La reiteraciéon y
reincidencia de la conducta; d) El bien juridico tutelado asi como el efecto producido por la transgresion y, e) El peligro o riesgo causado por
la infraccién y la dimension del dafio.
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observaciones parcialmente subsanadas y no subsanadas, y de las recomendaciones no cumplidas, y que
fueron analizadas en el considerando séptimo del dictamen de mérito.

Aunado a ello, el partido politico Movimiento Ciudadano incumplié la norma electoral en la medida de que no
observo las recomendaciones efectuadas por la autoridad electoral en el segundo trimestre de dos mil catorce,
enumeradas en el apartado de seguimiento a recomendaciones identificadas como dos, tres, cuatro, seis, siete,
nueve y diez; en las que se le sugirié lo siguiente:

Dos, Cuatro, Seis y Siete: Se recomendé al partido politico, que en lo subsecuente, en el caso de la expedicion
de cheques por concepto de gastos comprobar, en los cuales se realice un reembolso, este se realice en el
plazo establecido en el articulo 26 fraccion VI del Reglamento de Fiscalizacion, a lo cual el partido, no dio
cumplimiento en el trimestre en revision, toda vez que, derivado de la contestacion a observaciones, se registro
contablemente un reembolso, sin embargo éste, no se depositd en la cuenta bancaria del partido.

Tres: Se recomendo al partido politico, presentar documentacion legal comprobatoria, que se encuentre dentro
del periodo de comprobacién sefialado en el Reglamento de Fiscalizacion, ademas, tener un mejor control
interno, en lo que se refiere a la revision de la documentacién legal comprobatoria, con el objeto de evitar
duplicar gastos en diferentes pélizas de egresos, lo anterior, para dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 26 fraccion VI del Reglamento de Fiscalizacion, a lo cual el partido dio parcial cumplimiento, toda vez
gue en una pdliza de egresos, se realizd el registro contable de un comprobante fiscal que ya habia sido
reportado como gasto en el primer trimestre de dos mil catorce, y del cual el partido determiné hacer un
reembolso, el cual no ha sido depositado en la cuenta bancaria.

Nueve: Se recomendo al partido politico realizar el depdsito de la utilidad obtenida, dentro del plazo establecido,
asi como dar aviso a la Direccidon de Organizacion, de los eventos programados a llevarse a cabo y de los
cuales se da inicio al tramite para solicitar su realizacion ante la autoridad competente, asi como dar aviso, en
caso de la cancelacion de los mismos, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 18
numerales 1y 2 del Reglamento de Fiscalizacion, a lo cual, el partido dio parcial cumplimiento, en virtud de que
respecto a cuatro eventos, se dio aviso de su realizacion fuera del plazo establecido, asi como en cuanto a dos
eventos, se realizd el depésito de la utilidad obtenida, fuera del plazo establecido; asimismo no se dio aviso de
un evento programado para llevarse a cabo y del cual se inici6 el tramite correspondiente ante la autoridad
competente, el cual fue cancelado, omitiéndose también el aviso de su no realizacién, asi como de otro evento
informado pero del cual no se recibié documento que acredite su cancelacién.

Diez: Se recomendo al partido politico, en lo subsecuente, implementar un mejor control interno, con el objeto
de recabar todos los archivos electronicos de los comprobantes fiscales digitales que soportan la
documentacidn comprobatoria que se presenta, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 29 fraccion
V del Cédigo Fiscal de la Federacién, a lo cual, se dio cumplimiento de manera parcial en el trimestre en
revision, ya que no se presentd la totalidad de los archivos electronicos de los comprobantes fiscales
presentados.

- De las condiciones externas.

En el presente procedimiento no existe medio de conviccién que acredite que los medios de prueba aportados
en el mismo se presentaron dentro del término concedido para tal efecto, y en tal supuesto, que el denunciado
haya argumentado que la instancia técnica fiscalizadora omitio valorar previo a la emisién del dictamen
respectivo las respuestas a las observaciones mediante las cuales se aclararon, rectificaron y aportaron la
documentacidn e informacion idénea para subsanar lo observado.
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Ahora bien, esta autoridad administrativa electoral determina que la falta se califica como grave, en virtud de
gue no es posible calificarla como levisima o leve, pues en dichas calificaciones sélo pueden estar incluidas
aquellas conductas en las que no se acredita plenamente una afectacion a los valores sustanciales protegidos
por la normatividad electoral en materia de fiscalizacion, los cuales le permitan proporcionar una informacion
veraz y oportuna respecto de las operaciones que llevan a cabo las instituciones politicas.

Asimismo, con las conductas infractoras se vulneraron los bienes juridicos tutelados como lo son garantizar a la
autoridad fiscalizadora una debida rendicién de cuentas y la certeza del origen, monto y destino de los recursos
erogados, asi como garantizar a la autoridad fiscalizadora una debida rendicién de cuentas establecidos en los
articulos 32, fracciones | y XVI; 43, parrafo primero, fraccion Il; 45y 237, fraccién | de la Ley Electoral; y 5, 18,
fraccion VIII, 26, fracciones VI y XVII, 76, 92 y 93 del Reglamento.

En relacion al grado de la falta cometida por dicho partido politico'” ésta se gradia como especial, no ordinaria,
ni mayor, de conformidad con las circunstancias de caracter objetivo —gravedad de los hechos y sus
consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion—, asi como la de caracter subjetivo —grado de
intencionalidad o negligencia—, las cuales han quedado analizadas en los apartados anteriores; lo anterior en
razén de lo siguiente:

= Con la conducta del citado partido politico, se vulneraron de forma real y directa los bienes juridicos
tutelados como son los principios de certeza y legalidad, en especial el monto y destino de los recursos
utilizados.

= En la conducta infractora existi6 dolo en el obrar, en la medida que dicho partido politico tenia
conocimiento de la norma prohibitiva, queria realizar la ejecucion de las conductas infractoras y acepté
el resultado lesivo, asi como las consecuencias de su comision.

Ello como se advierte en el dictamen, el partido politico llevd acabo conductas de omisién
consideradas como de fondo en virtud de que:

1. No acredit6 el destino y recurso utilizados, correspondiente a la péliza de egresos 1, de dos de julio de
dos mil catorce, con relacion al reembolso de la cantidad observada en la cuenta bancaria
denominada oficial. Considerado como una falta de fondo.

2. No se conocio la veracidad respecto al destino y recurso utilizados de las pélizas de egresos 4, 36 y
59 del trimestre de mérito, ya que las firmas plasmadas en los diversos documentos juridicos y la
copia de la identificacién oficial presentada, no coinciden entre si. Considerado como una falta de
fondo.

3. No se conocié la veracidad respecto al destino y recurso utilizados de la péliza de egresos 4, del mes
de julio, 36 del mes de agosto, 59 y 77 del mes de septiembre, y formatos 38 PP. Gastos de
Arrendamiento, ya que las firmas plasmadas en los diversos documentos juridicos y copia de
identificacién oficial presentados, no coinciden entre si. Considerada como una falta de fondo.

4. No se acredité en tiempo el origen monto y destino de los recursos utilizados respecto a la péliza de
egresos 50, de fecha uno de septiembre de dos mil catorce, relativa a la presentacion de una bitacora
de gasolina, por la cantidad de 387 litros, con un importe de $5,011.73. Considerada por lo tanto una
falta de fondo.

5. Respecto a la realizacién de eventos para la obtencion de ingresos de autofinanciamiento:

" En los recursos de apelacion identificados con las claves: SUP-RAP-85/2006, SUP-RAP-241/2008, SUP-RAP-25/2010 y SUP-
RAP-38/2010, asi como en la tesis de jurisprudencia identificada con el rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.”; la cual constituye un criterio orientador para este érgano
electoral, en virtud de que a la fecha ya no se encuentra vigente.
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a) “Platanito show”, “Presentacion de los Cafres”, “Presentacién de Jesus Romero” y “Expo tu Boda”,
no se dio aviso de su realizacion en tiempo, considerada como una falta de fondo, porque no se
acredita el origen monto y destino de los recursos utilizados.

b)‘Presentacion de Marcos Witt” y “Platanito show”, de los cuales se realizé el depdsito de la utilidad
obtenida, fuera del plazo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, considerada como una falta
de fondo por no conocerse la veracidad respecto al destino y recurso utilizados.

c) “Presentacion de Palomo” del cual se solicitd aclarar por ser informado por la autoridad municipal
como cancelado, mismo que no se presentd el expediente y no se informé a la Direccidn Ejecutiva,
considerada como una falta de forma.

d) “Ballet Ruso” del cual no se dio aviso de la cancelacion a la Direccion de Organizacion, el cual se
consideré como una falta de forma.

e) “Presentacion de Los Cafres” del cual se anexd en la revision un contrato en original de asociacion
en participacion, con las irregularidades sefialadas y la presentacion de la copia certificada de
identificacion oficial con fotografia del asociante, presenta inconsistencias en la certificacion, la cual se
consider6 como una falta de fondo por no conocerse la veracidad respecto al destino y recurso
utilizados.

f) “Festival de Reggae” del cual se anexo dentro de la revision a los estados financieros un contrato de
asociacién en participaciéon con el nombre incorrecto, y presenté copia simple de la identificacion
oficial con fotografia de la asociante, siendo que, de acuerdo al Reglamento de Fiscalizacién, se
solicita el documento certificado en original, el cual se consideré6 como una falta de fondo, por no
conocerse la veracidad respecto al destino y recurso utilizados.

h) “Copa Telcel” de los dias 27 y 28 de septiembre de 2014, realizado en el Ecocentro Autédromo, del
cual se presentd en la revision, el contrato de asociacién en participacion con nombre incorrecto del
asociante, considerada como una falta de fondo.

6. No anexd los archivos electronicos de los comprobantes fiscales digitales que soportan la
documentacién legal comprobatoria respecto a las pélizas de egresos 3, 5, 23, 35, 37, 47, 48, 49, 55,
69, 70, 72, 82, 83 y 86 del trimestre en revision.

7. Con relacion a lo sefialado en la conclusién efectuada en la observaciéon parcialmente subsanada XVI,
no presentd los formatos y relaciones analiticas con las modificaciones respectivas, mismas que
deben conciliar con la documentacién legal comprobatoria.

= Lairregularidad que se reprocha no derivé de una concepcién errénea de la normatividad por parte del
Partido Movimiento Ciudadano, en virtud de que sabe y conoce las consecuencias juridicas que este
tipo de conductas traen aparejadas, ya que por su propia naturaleza como entidad de interés publico,
tiene la obligacion de conducir sus actividades dentro de los cauces legales, por lo que debia presentar
los estados financieros y la documentacion legal comprobatoria correspondiente al tercer trimestre de
dos mil catorce, actividad que no se encontraba sujeta a su voluntad; sino por el contrario, ésta debi6
ser acatada con puntualidad en los términos previstos en la normatividad electoral, y en el Reglamento
de Fiscalizacion, lo cual en la especie no acontecio.

= El partido politico contravino disposiciones legales que conocia previamente, ya que son normas de
orden publico y de interés general; por ende, en ningln momento act(io bajo un “error” respecto de la
norma que debia cumplir.

» La infraccion en cuestion es de fondo y de resultado, en virtud de que el partido politico incumplié un
mandato legal, al omitir presentar documentacion comprobatoria de conformidad con las normas
establecidas en la Ley Electoral y Reglamento, lo que generd una afectacion real y directa a los bienes
juridicos tutelados por las normas transgredidas, como lo son garantizar a la autoridad fiscalizadora
una debida rendicion de cuentas y la certeza del destino de los recursos erogados, esto es asi al haber
realizado gastos que no fueron sustentados en apego a las reglas establecidas para la comprobacion
de los egresos, con lo que ocasiond que este Consejo General no tenga certidumbre respecto del
destino de los recursos que dicho partido politico erogd, lo que actualiza el incumplimiento a una
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obligacion establecida en la normatividad electoral, asi como de las reglas relativas a la comprobacion
de sus recursos y entrega de informacion sobre el destino de los mismos.

= Se lesionaron los bienes juridicos tutelados, consistentes en garantizar a la autoridad fiscalizadora una
debida rendicién de cuentas y la certeza del destino de los recursos erogados, previstos en los
articulos 32, fracciones | y XVI; 43, parrafo primero, fraccion Il; 45, 237, fraccion | de la Ley Electoral; y
5, 18, fraccion VIII, 26, fracciones VI 'y XVII, 76, 92 y 93 del Reglamento.

= Con la conducta infractora, se evitd que la autoridad fiscalizadora tuviera la posibilidad de revisar
integralmente los recursos erogados por el partido politico, con el fin de comprobar que fueran
destinados a la consecucién de las actividades y fines legalmente encomendados, situacién que
finalmente se traduce en que este Consejo General no pueda verificar a cabalidad que dicho partido
politico, haya cumplido con la totalidad de las obligaciones a que estuvo sujeto.

» Lainfraccién en que incurrié ese partido politico generé un resultado lesivo significativo, toda vez que
no se tiene plena certeza respecto del monto y destino de los recursos que erog6 y no comprobé con
documentacién que reuniera todos los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables.

» Lo expuesto en los incisos anteriores, permite concluir que la infraccion muestra un grado de
responsabilidad, acorde con el nivel de gravedad que representa la infraccion.

= EXxisti6 pluralidad en la falta y no fue una conducta reiterada.

Bajo esa tesitura, la conducta que se le imputa al partido politico Movimiento Ciudadano, se califica como grave
especial.

2. Individualizacién de la sancion.

En este sentido, el indicado articulo 265 de la Ley Electoral determina que el Consejo General, en la resolucion
respectiva, impondra, en su caso, las sanciones correspondientes previstas en el capitulo denominado “De los
sujetos, infracciones electorales y las sanciones”, del titulo tercero titulado “Del régimen sancionador electoral y
disciplinario interno” de la ley de la materia; de modo que el articulo 236, fraccion I, de la Ley Electoral preve
gue los partidos politicos son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
contenidas en dicha ley, y en los reglamentos que expida el Consejo General.

En este apartado, una vez que se califico la falta acreditada y analizados los elementos que concurrieron en su
comision, se procede a individualizar la sancion, para lo cual se ponderardn dichos elementos, con el propdsito
de seleccionar la sancion a imponer y, conforme a los limites que establezca, sefialar su medida, en atencién a
las circunstancias de caracter objetivo y las de caracter subjetivo; lo anterior, tomando en consideracién los
siguientes elementos:

a) La calificacién de la gravedad de la infraccion.

Por las consideraciones que han quedado sefialadas en la presente determinacion, este érgano superior de
direccion califica la falta como grave especial; por lo que ha quedado expuesto que se acreditdé y confirmé el
hecho subjetivo y el grado de responsabilidad en que incurrié el partido politico Movimiento Ciudadano; por lo
tanto es inconcuso que debe ser sujeto de una sancidn, la cual al tomar en consideracion la calificacién de la
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irregularidad y las circunstancias particulares del caso que se analizd,"® se considera apropiada a efecto de
disuadirlo de realizar conductas similares en el futuro y proteja las normas de fiscalizacion a las que se ha
hecho mencion.

b) De la entidad de la lesién, dafio o perjuicios.

El articulo 236, fraccién | de la Ley Electoral prevé que el partido politico es sujeto de responsabilidad por
infracciones cometidas a las disposiciones contenidas en dicha ley, y en los reglamentos que expida el Consejo
General; asimismo, el articulo 237, fraccion | de la ley en comento establece que constituyen infracciones a
dicho orden juridico, el incumplir las obligaciones que sefiala la ley de la materia, el Reglamento Interior, los
reglamentos y acuerdos que expida el Consejo General; entonces, atendiendo el contenido del articulo 246,
fraccion |, inciso b) de la Ley Electoral, vigente al inicio del ejercicio fiscal que dio inicio al presente
procedimiento, es incuestionable sancionar al partido referido, porque como se ha expuesto, la falta de acuerdo
con las circunstancias mencionadas, sefialadas en los resultandos y considerandos de la presente resolucion,
deriva de omisiones y acciones previstas en el articulo 97, fraccién Il, incisos b), d) y f) de dicho Reglamento de
Fiscalizacion, fundamento de las irregularidades derivadas de los estados financieros presentados por el partido
politico Movimiento Ciudadano correspondientes al tercer trimestre de 2014, y que constituye violacion a lo
previsto por el articulo 45 de la Ley Electoral indicada.

c) Las condiciones socioeconémicas

El financiamiento publico que se otorga a los partidos politicos constituye un elemento esencial para que puedan
realizar sus actividades ordinarias, y para la obtencién del sufragio popular, para estar en condiciones de cumplir
los fines que constitucionalmente tienen encomendados.

Caber precisar que en caso de que la sancion que le corresponda al partido politico Movimiento Ciudadano por
la infraccion a la normatividad electoral, resulte ser pecuniaria, no afectard de manera grave su capacidad
econOmica, toda vez que mediante Acuerdo®® aprobado por el Consejo General, el catorce de enero de dos mil
quince, se le asigné como financiamiento publico para el sostenimiento y desarrollo ordinario de las actividades
permanentes de este ejercicio fiscal, la cantidad de $5,779,143.37 (cinco millones setecientos setenta y nueve
mil ciento cuarenta y tres pesos 37/100 M.N.). Aunado al hecho de que se encuentra legal y facticamente
posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que prevé la normatividad electoral.

d) La reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones
De conformidad con el articulo 248, parrafo segundo de la Ley Electoral, se considerard reincidente al infractor

gue habiendo sido declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la
Ley, incurra nuevamente en la misma conducta dentro de los cinco afios posteriores a la infraccion anterior.

®Tipo de infraccién (accién u omisién); circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron; comisién intencional o
culposa de la falta; trascendencia de las normas transgredidas; intereses o valores juridicos tutelados que se vulneraron o los efectos que
pudieron producirse por la comision de la falta; reiteracion de la infraccion (vulneracion sistematica de una misma obligacion); y singularidad
o pluralidad de las faltas acreditadas.

1 visible en la pagina ww.ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_14_Ene_2015_3.pdf “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO, QUE DETERMINA EL FINANCIAMIENTO PUBLICO DESTINADO A LOS
PARTIDOS POLITICOS PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS, ELECTORALES Y DE CAMPARNA Y, EN SU CASO, PARA CANDIDATOS
INDEPENDIENTES, EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2014-2015". Determinacién que fue modificada mediante Sentencia
emitida por el Tribunal Electoral en el recurso de apelacion identificado con la clave TEEQ-RAP-3/2015, solamente para que, dejando la
distribucion de financiamiento confirmada en la sentencia, por los dos rubros aprobados, se adicionara la distribucién de financiamiento
publico por concepto de actividades especificas a todos los partidos politicos con registro estatal.
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La Sala Superior en la Jurisprudencia identificada con el nimero 41/2010, sefiala que los elementos minimos
gue se deben considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion son: a)
El ejercicio o periodo en el que se cometié la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccién; b)
La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el
mismo bien juridico tutelado; y c) Que la resolucion mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tenga el caracter de firme.

En el caso concreto en los archivos del Instituto no existen medios probatorios respecto de que el partido
politico con anterioridad haya incurrido en conductas similares que tengan el caracter sefialado en el inciso c)
anterior, que considere esta autoridad para los efectos de individualizar la sancién que pudiera corresponderle;
pues se trata de una conducta aislada, al no existir registro de otros procedimientos sancionadores concluidos
en contra del que se hayan originado por conductas similares.

3. Imposicion de la sancién. Los parametros que se tomaran en cuenta para seleccionar y graduar la sancién
correspondiente, en funcién de la gravedad de la falta, la responsabilidad del infractor, las circunstancias y
condiciones particulares, se desprenden del andlisis efectuado a la conducta infractora cometida por el partido
politico Movimiento Ciudadano, con base en los criterios orientadores de la Sala Superior y de la sentencia
recaida al expediente SUP-RAP-05/2010.%

Primeramente se puntualiza que del anadlisis de los elementos objetivos y subjetivos que rodearon la
contravencién de la norma, se advierte que la inexistencia de reincidencia y la ausencia de reiteracién en la
conducta infractora, son circunstancias que disminuyen el grado de la responsabilidad del partido politico —
atenuantes-.

De igual forma, se advierte que las circunstancias que aumentan la responsabilidad del infractor —agravantes-,
son: a) La conducta fue calificada como grave especial, por las circunstancias objetivas y subjetivas que
rodearon la contravencion de la norma; b) La conducta se tradujo en una falta sustancial y de resultado, en virtud
gue con su comisién se vulneraron de forma real y directa los valores juridicos protegidos por la norma infringida,
como son los principios de certeza sobre el origen, monto y destino de los recursos con los que conté el partido
politico; asi como la transparencia en la rendicion de cuentas, como lo son garantizar a la autoridad fiscalizadora
una debida rendicién de cuentas; c) Se acreditd la existencia de la conducta infractora, puesto que existi6 dolo
en la medida que dicho partido politico tenia conocimiento de la norma, queria realizar la ejecucion de las
conductas infractoras y acept6 el resultado lesivo, asi como las consecuencias de su comisién; d) La conducta
del partido politico no derivd de una concepcion errobnea de la normatividad, pues sabe y conoce las
consecuencias juridicas que este tipo de conductas traen aparejadas, ya que por su propia naturaleza como
entidad de interés publico, tiene la obligacion de conducir sus actividades dentro de los cauces legales, lo que
implica que debi6 atender las normas legales en materia de fiscalizacion, asi como que dicho cumplimiento a la
normatividad no se encontraba sujeta a su voluntad, sino por el contrario, ésta debi6é ser acatada con
puntualidad, en los términos que la normatividad electoral sefiala; ) Movimiento Ciudadano al dar contestacion a
las observaciones del tercer trimestre de dos mil catorce, omiti6 demostrar completamente el destino de los
recursos utilizados, lo anterior con base en lo previsto en el articulo 97, fraccion Il, incisos b), d) y f) del
Reglamento de Fiscalizacion; f) Existio pluralidad de conductas pues el partido politico subsand parcialmente tres
observaciones (XIV, incisos a), b), c), d), e), f) y h), XV y XVI), y las siguientes cuatro no fueron subsanadas (lll,
IV, V y XI) las cuales fueron calificadas como de fondo y forma; conductas que quedaron debidamente

2 Asimismo, sirven de base como criterios de orientacion las tesis relevantes y la jurisprudencia, cuyos rubros se indican:
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”; “SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O ATENUANTES DERIVADAS
DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE OTROS SUJETOS O
ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO INTEGRAN UNA COALICION”; y "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MIiNIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.”
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acreditadas en el Dictamen emitido por la Direccion de Organizacion, autoridad fiscalizadora en términos del
articulo 97 del Reglamento de Fiscalizacion, en el que se determind que con las irregularidades derivadas de los
estados financieros en analisis, no se acredit6 el origen, monto y destino de los recursos utilizados, ya que
incurrié en actos y omisiones de forma y de fondo, que derivaron de las observaciones parcialmente subsanadas
y no subsanadas, y de las recomendaciones no cumplidas, y que fueron analizadas en el considerando séptimo
del dictamen de mérito; aunado a ello, incumplié con las observaciones efectuadas con motivo del segundo
trimestre de dos mil catorce, en las que se le hicieron las recomendaciones enumeradas con los dos, tres,
cuatro, seis, siete, nueve y diez; las cuales han quedado insertas en el considerando cuarto de la presente
resolucion.

Ahora bien, una vez que se conoce la gravedad de la falta, que es de caracter especial, asi como las
circunstancias que la rodearon de caracter objetivo y subjetivo que concurrieron en su comisién; se procede a
elegir la sancién a imponer, de conformidad con el catadlogo de sanciones que contiene el articulo 246, fraccion |
de la Ley Electoral, el cual establece:

ARTICULO 246. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores, seran sancionadas conforme a lo siguiente:
I. Respecto de los candidatos independientes, partidos politicos, coaliciones y las asociaciones politicas:

a) Con amonestacién publica.

b) Con multa de una hasta cinco mil veces el salario minimo general diario vigente en el Estado de Querétaro.

En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes de gasto de precampafia o campafia, si el monto del
excedente fuera superior a cinco mil veces el salario minimo general diario vigente en el Estado de Querétaro, la
multa consistira en una cantidad equivalente hasta por el doble del monto ejercido en exceso.

Para el caso de gue se infrinjan las disposiciones relativas a las aportaciones o donativos que reciban, se aplicara
multa consistente en una cantidad equivalente hasta por el doble del monto recibido en exceso.

¢) Con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda, durante el periodo que se determine en la resolucién correspondiente.

d) Con la supresion total de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, durante el periodo
que se determine en la resolucién correspondiente.

e) Con la suspension o cancelacion de su registro como partido politico o asociacién politica.
f) Con las demés que esta Ley sefiale.

En caso de infracciones cometidas por las coaliciones, se aplicaran las sanciones que procedan a los partidos
politicos coaligados, de forma individual;

Acorde con lo dispuesto en dicho precepto legal, asi como en el articulo 237, fraccion | de la Ley Electoral,
constituyen infracciones de los partidos politicos, el incumplimiento de las obligaciones que les sefiale la Ley
Electoral, el Reglamento Interior, los reglamentos que expida el Consejo General y los Acuerdos que emitan los
Consejos General, Distritales y Municipales del Instituto. Las citadas conductas podran ser sancionadas en
atencion a dos factores de vital importancia, como son la gravedad de la infraccién y el grado de responsabilidad
del infractor con amonestacion puiblica; multa de una hasta cinco mil veces el salario minimo general diario
vigente en el Estado de Querétaro; reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, supresion total de las ministraciones del financiamiento publico que
les corresponda; o con la suspensién o cancelacion de su registro como partido politico o asociacion politica.
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Es importante precisar que esta autoridad electoral tiene la atribucién de ejercer su facultad discrecional para
imponer sanciones, en atencion a las particularidades de cada caso en especifico -como son las condiciones
de modo, tiempo y lugar en que se cometié la infraccion, las condiciones subjetivas del infractor, su grado de
responsabilidad, la gravedad de la falta, asi como el posible beneficio que se obtuvo- y si la norma establece un
minimo y un maximo, la sancion a imponer sera dentro de dichos limites, con la finalidad de impedir la
imposicién de multas excesivas, permitiendo por otro lado, la oscilacion en la determinacion del monto de la
sancién, en atencién a las particularidades del caso concreto. Es decir, la sancién que se imponga debe ser
aquella que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las citadas circunstancias.

En ese tenor, al individualizar la sancion se debe atender a la necesidad de desaparecer los efectos o
consecuencias de la conducta infractora, pues como lo ha sostenido la Sala Superior®, es precisamente esta
disuasion la finalidad que debe perseguir una sancion.

Bajo esa tesitura, corresponde seleccionar cudl de las sanciones establecidas en el articulo de mérito resulta
idonea para cumplir con el propésito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta cometida v,
finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un méaximo, establecer la graduacion concreta idonea.

En primer término, conviene precisar que la conductas realizadas por el partido politico Movimiento Ciudadano,
consistieron en irregularidades derivadas de sus estados financieros correspondientes al tercer trimestre de dos
mil catorce, y que constituyen violacion a lo previsto en los articulos 45 de la Ley Electoral y 97, fraccion Il,
incisos b), d) y f) del Reglamento de Fiscalizacion.

La Ley Electoral aplicable, sefiala:

Articulo 45. Los partidos politicos deberan presentar al Consejo General, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, los
estados financieros que contengan el balance general, estado de ingresos y egresos, estado de origen y aplicacion de
recursos y relaciones analiticas respecto del financiamiento publico estatal, privado y autofinanciamiento, por periodos
trimestrales, en los formatos indicados en el Catélogo de Cuentas y Formatos vigente, los cuales deberan entregarse a
mas tardar el Gltimo viernes del mes siguiente del ejercicio trimestral que se informa. A los estados financieros debera
acompafiarse toda la documentacion legal comprobatoria sobre el origen, monto y aplicacion de los recursos que
respalde los asientos contables.

El Instituto Electoral de Querétaro, por conducto de la Direccion de Organizacion o de la Secretaria Ejecutiva, segun el
caso, podra requerir a los partidos politicos la informacion, documentos y registros adicionales que considere necesarios.

El Reglamento de Fiscalizacién aplicable, establece:

Articulo 97. En su caréacter de instancia técnica fiscalizadora, la Direccion de Organizaciéon emitira dictamen o informe,
segun sea el caso, el cual podra tener alguno de los siguiente sentidos:

11. No aprobatorio, cuando el partido politico, coalicion, asociacion politica, aspirante o candidato independiente, incurra
en inconsistencia de fondo.

Se consideran inconsistencias de fondo, la omisién de:

b) Presentar la documentacion legal completa;

d) Proporcionar informacién o documentacion requerida;

2 Asi lo ha sostenido en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09.
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f) Acreditar el origen, monto y destino de los recursos.

Lo anterior es asi, en virtud de que se tratd6 de un incumplimiento a una obligacion establecida en la ley,
consistente en no acreditar el origen, monto y destino de los recursos correspondientes al tercer trimestre de
dos mil catorce; omitiendo exhibir la documentacion legal completa, y no proporcionar la informacion o la
documentacion requerida derivada de las observaciones realizadas a la fiscalizacion en cuestién, de ahi que
dicha infraccién puede ser sancionada con alguno de los supuestos que prevé el articulo 246, fraccién | de la
Ley Electoral.

En ese contexto, al tener en cuenta las circunstancias adversas y anversas que rodearon la conducta, este
6rgano superior de direccion estima que la sancion prevista en el inciso a) del citado articulo, consistente en
una amonestaciéon pulblica no es apta para satisfacer los propésitos sefialados por el maximo dérgano
jurisdiccional en materia electoral,® en atencién a las circunstancias objetivas en las que se cometid la
conducta infractora, aunado a que seria poco idénea para su disuasion y generar una conciencia de respeto a
la normatividad electoral; puesto que no traeria un efecto equivalente a la gravedad de la falta, y por
consiguiente, no implicaria un medio de correccién 6ptimo.

Por otra parte, no es dable imponer las sanciones previstas en los incisos c), d), e) y f) de dicho articulo,
consistentes en reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda; supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento publico respectivo;
suspension o cancelacion del registro en el caso de los partidos politicos —o bien cancelacion de la
acreditacion de los partidos politicos nacionales— ya que son excesivas y desproporcionadas respecto de las
conductas realizadas por Partido Movimiento Ciudadano, en atencién a las circunstancias objetivas y subjetivas
en que se presento la falta.

En cambio, se considera que la sancion idénea es la sefialada en el inciso b) del articulo 246, fraccién | de la ley
invocada, consistente en una multa de una hasta cinco mil veces el salario minimo general diario vigente en el
Estado de Querétaro, segun la gravedad de la falta, en razén de lo siguiente: 1) La conducta fue calificada como
grave especial, por las circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon la contravencién de la norma; 2) La
conducta se tradujo en una falta sustancial y de resultado, en virtud que con su omision se infringieron de forma
real y directa los valores juridicos protegidos por la ley en materia de fiscalizacion, a saber, los principios de
certeza sobre el origen, monto y destino de los recursos con los que conté el partido politico; asi como la
transparencia en la rendicion de cuentas, como lo son garantizar a la autoridad fiscalizadora una debida
rendicion de cuentas; 3) Se acreditd la existencia de la conducta infractora, puesto que existié dolo en el obrar,
en la medida que dicho partido politico tenia conocimiento de la norma, queria realizar la ejecucion de las
conductas infractoras y acept6 el resultado lesivo, asi como las consecuencias de su comisién; 4) La conducta
del partido politico no derivd de una concepcion errbnea de la normatividad, pues sabe y conoce las
consecuencias juridicas que este tipo de conductas traen aparejadas, ya que por su propia haturaleza como
entidad de interés publico con personalidad juridica propia, ejercita los derechos y goza de las prerrogativas que
establece la ley, entre otras el recibir financiamiento de manera individual conforme a la norma, por lo cual esta
obligado a tener pleno conocimiento de los principios basicos de la contabilidad financiera, adecuando su
contabilidad a las reglas de fiscalizacién; esto es conoce de la obligacion de presentar al Instituto los estados
financieros que contengan el balance general, estado de ingresos y egresos, estado de origen y aplicaciéon de
recursos y relaciones analiticas respecto del financiamiento publico, privado y autofinanciamiento por periodos
trimestrales; por lo que con su inobservancia al dar contestacion a las observaciones del tercer trimestre de dos
mil catorce, omiti6 demostrar completamente el destino de los recursos utilizados, lo anterior con base en lo

2 por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el recurso de apelacién identificado con la clave
SUP-RAP-114/2009.
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previsto en el articulo 97, fraccién I, incisos b), d) y f) del Reglamento de Fiscalizacién; 5) Existié pluralidad de
conductas, en la medida en que el partido politico subsand parcialmente tres observaciones (XIV incisos a), b),
c), d), e), f) y h), XV y XVI), y las siguientes cuatro no fueron subsanadas (lll, IV, V y Xl) las cuales fueron
calificadas como de fondo y forma; conductas que quedaron debidamente acreditadas en el Dictamen emitido
por la Direccion de Organizacién, autoridad fiscalizadora, en términos del articulo 97 del Reglamento de
Fiscalizacion, en el que se determind que con las irregularidades derivadas de los estados financieros en
analisis, no se acredit6 el origen, monto y destino de los recursos utilizados, ya que incurrié en actos y omisiones
de forma y de fondo, que derivaron de las observaciones parcialmente subsanadas y no subsanadas, y de las
recomendaciones no cumplidas, y que fueron analizadas en el considerando séptimo del dictamen de mérito;
aunado a ello, incumplié con las observaciones efectuadas con motivo del segundo trimestre de dos mil catorce,
en las que se le hicieron las recomendaciones enumeradas con los dos, tres, cuatro, seis, siete, nueve y diez;
observaciones que consistieron en lo siguiente:

Dos, Cuatro, Seis y Siete: Se recomendé al partido politico, que en lo subsecuente, en el caso de la expedicion
de cheques por concepto de gastos comprobar, en los cuales se realice un reembolso, este se realice en el
plazo establecido en el articulo 26 fraccion VI del Reglamento de Fiscalizacion, a lo cual el partido, no dio
cumplimiento en el trimestre en revision, toda vez que, derivado de la contestacion a observaciones, se registro
contablemente un reembolso, sin embargo éste, no se depositd en la cuenta bancaria del partido.

Tres: Se recomendé al partido politico, presentar documentacién legal comprobatoria que se encuentre dentro
del periodo de comprobacién sefialado en el Reglamento de Fiscalizacion, ademas, tener un mejor control
interno, en lo que se refiere a la revision de la documentacién legal comprobatoria, con el objeto de evitar
duplicar gastos en diferentes pélizas de egresos, lo anterior, para dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 26 fraccion VI del Reglamento de Fiscalizacién, a lo cual el partido dio parcial cumplimiento, toda vez
gue en una poliza de egresos, se realizd el registro contable de un comprobante fiscal que ya habia sido
reportado como gasto en el primer trimestre de 2014, y del cual el partido determiné hacer un reembolso, el cual
no ha sido depositado en la cuenta bancaria.

Nueve: Se recomendo al partido politico, realizar el depdsito de la utilidad obtenida dentro del plazo establecido,
asi como dar aviso a la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, de los eventos programados a llevarse a
cabo y de los cuales se da inicio al trdmite para solicitar su realizacion ante la autoridad competente, asi como
dar aviso en caso de la cancelacion de los mismos, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo
18 numerales 1 y 2 del Reglamento de Fiscalizacién, a lo cual, el partido dio parcial cumplimiento, en virtud de
gue respecto a cuatro eventos, se dio aviso de su realizacién fuera del plazo establecido, asi como, en cuanto a
2 eventos, se realiz6 el depésito de la utilidad obtenida, fuera del plazo establecido; asimismo no se dio aviso
de un evento programado para llevarse a cabo y del cual se inicio el tramite correspondiente ante la autoridad
competente, el cual fue cancelado, omitiéndose también el aviso de su no realizacién, asi como de otro evento
informado pero del cual no se recibié documento que acredite su cancelacion.

Diez: Se recomendd al partido politico, en lo subsecuente, implementar un mejor control interno, con el objeto
de recabar todos los archivos electronicos de los comprobantes fiscales digitales que soportan la
documentacion comprobatoria que se presenta, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 29 fraccion
V del Cédigo Fiscal de la Federacién, a lo cual se dio cumplimiento de manera parcial en el trimestre en
revision, ya que no se presentd la totalidad de los archivos electronicos de los comprobantes fiscales
presentados.

6) La conducta de mérito fue calificada como grave especial, por las circunstancias que confluyeron en su
ejecucion, asi como las particulares del ente infractor.
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Lo expuesto en los numerales anteriores, permite concluir que muestra un grado de responsabilidad acorde con
el nivel de gravedad que representa la infraccién; aunado a lo anterior, el partido politico Movimiento Ciudadano
cuenta con suficiente capacidad econémica para solventar alguna posible sancion pecuniaria, con la salvedad
de no limitar el cumplimiento de sus fines legalmente encomendados, en virtud de que mediante el Acuerdo
emitido el catorce de enero de dos mil quince, por este Consejo General, se le asigné como financiamiento
publico para el sostenimiento y desarrollo ordinario de las actividades permanentes, correspondientes al
ejercicio fiscal de este afio, la cantidad de $5,779,143.37 (cinco millones setecientos setenta y nueve mil ciento
cuarenta y tres pesos 37/100 M.N.). Aunado a ello existe pluralidad en la faltas reprochadas al partido politico,
en contravencion a los articulos 45 de la Ley Electoral, 97, fraccién Il, incisos b), d) y f) de dicho Reglamento de
Fiscalizacion, en la medida en que la conducta se traduce en las omisiones en dar respuesta a las
observaciones realizadas por la autoridad fiscalizadora a los estados financieros del tercer trimestre de dos mil
catorce y en particular a la observacion XIV del Dictamen, por no presentar documentacion veraz que acrediten
el origen monto y destino de sus recursos; pues subsand parcialmente tres irregularidades y no subsané cuatro,
mismas que fueron analizadas con exhaustividad en los considerandos sexto y séptimo del dictamen emitido
por la Direccién de Organizacién, en su caracter de instancia técnica fiscalizadora, en términos del articulo 97
del Reglamento de Fiscalizacién; ello pues se emitié con el dictamen en sentido no aprobatorio, toda vez que se
consider6 que con las irregularidades derivadas de los estados financieros en analisis, no se acredité el origen,
monto y destino de los recursos utilizados, ya que incurri6 en actos y omisiones de forma y de fondo, que
derivaron de las observaciones parcialmente subsanadas y no subsanadas, y de las recomendaciones no
cumplidas, y que fueron analizadas en el considerando séptimo del dictamen de mérito.

Expuestos los motivos para la eleccion de la multa, como sancién idonea a imponer en el caso concreto, se
procede a su cuantificacion, de conformidad con lo siguiente:

Determinacion de la sancién. Con base en la concurrencia de los citados elementos en la infraccion
administrativa en estudio, se surten los extremos para que este 6rgano superior de direccion se encuentre en
posibilidad de sancionar al partido politico Movimiento Ciudadano, con una multa de una hasta cinco mil veces
el salario minimo general diario vigente en el Estado de Querétaro, en términos del articulo 246, fraccion | de la
Ley Electoral, cuyo monto particular se fijara dentro de ese pardmetro, en atencién a las circunstancias
objetivas y subjetivas que concurrieron en la comisioén de la infraccién, respetando los hechos pertinentes, las
reglas de la légica, la sana critica, y con apoyo en lo sefialado en la tesis jurisprudencial emitida por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.”®

Asimismo, se tomara en cuenta que la doctrina ha sustentado como regla general, que si la cuantia de la multa
gue fije el legislador, sefiala un margen minimo y uno maximo para la correcta imposicién de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisién de la infraccion, incluidas las agravantes y
atenuantes, las peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje
claro como influyen para que la graduacion se sitie en un cierto punto, entre el minimo y el méximo de la
sancion, con lo cual se justifica el ejercicio de su arbitrio para fijarla con base en esos elementos.*

A partir de lo expuesto, este 6rgano superior de direccién procede a cuantificar el monto particular de la
sancion, para lo cual sitla la conducta infractora en el extremo minimo del parametro al que se ha hecho
alusion, al valorar las circunstancias que disminuyen la responsabilidad del partido politico -atenuante que se

BEACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION. No se deben confundir las facultades discrecionales con el uso del
arbitrio que la ley concede a las autoridades en determinadas condiciones. Cuando la ley sefiala ciertas penas para determinadas
infracciones, y da un limite inferior y uno superior, la autoridad que deba aplicar la pena tendra que usar de su arbitrio, y debera razonarlo
adecuadamente, respetando los hechos pertinentes, los lineamientos legales y las reglas de la légica. Pero dada la infraccion, la autoridad
estara legalmente obligada a imponer la pena. En cambio, se trata de facultades discrecionales cuando la norma legal prevé una hipétesis
de hecho, a la que la autoridad pueda aplicar o no, la consecuencia legal prevista en la propia norma. Es decir, no basta que se satisfaga la
hipétesis para gue legalmente se deba aplicar la consecuencia, sino que ésta queda a la discrecién de la autoridad.

 Tal situacion es adoptada por la Sala Superior en la sentencia que recay6 al recurso de apelacion identificado con la clave: SUP-
RAP-62/2008.
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presentd en la comision de la falta- las cuales se hicieron consistir en que la conducta infractora del partido
politico Movimiento Ciudadano, no se actualiz6 la reincidencia ni la reiteracion.

Realizado lo anterior, se procede a efectuar la cuantificacion hacia un punto de mayor entidad, al tomar en
cuenta las circunstancias particulares del transgresor, las relativas al modo, tiempo y lugar, y los elementos
adversos —agravantes— que concurrieron en la irregularidad que por esta via se sanciona y que aumentan la
responsabilidad del infractor, las cuales se hicieron consistir en que la falta administrativa es de naturaleza
sustantiva, que produjo una afectacién real y directa a los bienes juridicos tutelados por las normas infringidas
como son los principios protegidos por la ley en materia de fiscalizacién a saber, principios de certeza sobre el
origen, monto y destino de los recursos, y la transparencia en la rendicién de cuentas, asi como lo son
garantizar a la autoridad fiscalizadora una debida rendicién de cuentas.

Se acredit6 la existencia de la conducta infractora, puesto que existio dolo en el obrar, en la medida que dicho
partido politico tenia conocimiento de la norma, queria realizar la ejecucién de las conductas infractoras y
acepto el resultado lesivo, asi como las consecuencias de su comision; la conducta del partido politico no
derivé de una concepcioén errénea de la normatividad, pues sabe y conoce las consecuencias juridicas que este
tipo de conductas traen aparejadas, ya que por su propia naturaleza como entidad de interés publico con
personalidad juridica propia, ejercita los derechos y goza de las prerrogativas que establece la ley, entre otras,
el recibir financiamiento de manera individual conforme a la norma, por lo cual est4 obligado a tener pleno
conocimiento de los principios béasicos de la contabilidad financiera, adecuando su contabilidad a las reglas de
fiscalizacion; esto es, conoce de la obligacion de presentar al Instituto los estados financieros que contengan el
balance general, estado de ingresos y egresos, estado de origen y aplicacién de recursos y relaciones
analiticas respecto del financiamiento publico, privado y autofinanciamiento por periodos trimestrales; por lo
gue con su contravencion y al dar contestacion a las observaciones del tercer trimestre de dos mil catorce,
omiti6 demostrar a cabalidad el destino de los recursos utilizados; lo anterior con base en lo previsto en el
articulo 97, fraccion Il, incisos b), d) y f) del Reglamento de Fiscalizacion.

Lo expuesto en los numerales anteriores, permite concluir que muestra un grado de responsabilidad acorde
con el nivel de gravedad que representa la infraccién, y aunado a que el partido politico cuenta con suficiente
capacidad econ6mica para solventar alguna posible sanciéon pecuniaria, con la salvedad de no limitar el
cumplimiento de sus fines legalmente encomendados, en virtud de que mediante el Acuerdo emitido el catorce
de enero de dos mil quince por este Consejo General, se le asign6 como financiamiento publico para el
sostenimiento y desarrollo ordinario de las actividades permanentes correspondientes al ejercicio fiscal de este
afio, la cantidad de $5,779,143.37 (cinco millones setecientos setenta y nueve mil ciento cuarenta y tres pesos
37/100 M.N.).

Ahora bien, por las consideraciones vertidas este érgano superior de direccién, en ejercicio de su facultad de
discrecion y con base en la hip6tesis prevista en articulo 246, fraccion I, inciso b) de la Ley Electoral, determina
gue es procedente la imposicion de una sancién al partido politico Movimiento Ciudadano consistente en una
multa equivalente a 1, 000 (un mil) veces el salario minimo general diario vigente en el Estado de Querétaro en
la fecha en que se cometio la infraccién, es decir, con base en la temporalidad en que se cometi6é ésta, misma
gue corresponde al tercer trimestre del dos mil catorce; se tiene entonces que el salario a considerar es aquél
en el que se inicid la conducta infractora reincidente, es decir, el salario minimo vigente en el afio dos mil
catorce, para el area “B” del pais, segin la Comisidon Nacional de Salarios Minimos era de $63.77 (Sesenta y
tres pesos 77/100 M.N.), por lo que realizando la operacion aritmética respectiva se determina que la multa que
se le impone como sancion al partido politico Movimiento Ciudadano asciende a la cantidad de $63,770
(sesenta y tres mil setecientos setenta pesos 00/100 M.N).

Lo anterior es asi, ya que se reitera que la irregularidad a sancionar no derivé de una concepcion errénea de la
normatividad por parte del partido politico Movimiento Ciudadano, en virtud de que sabe y conoce las
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consecuencias juridicas que este tipo de conductas traen aparejadas cuando se violan las disposiciones en
materia de fiscalizacion.

Ademas, resulta oportuno puntualizar que en vista de que se trata de una falta que fue calificada como
sustancial, el quantum de esta sancion debe ser justa y proporcional al resultado que tuvo la comisién de esa
irregularidad.

De igual forma, se considera que la sancién es acorde con lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en las jurisprudencias cuyos rubros son: “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.” y “MULTA
EXCESIVA PREVISTA POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO ES EXCLUSIVAMENTE PENAL.”,
porque la sancién administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar,
tendiente a disuadir e inhibir la posible comision de infracciones similares en el futuro, y en cada caso debe
ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de
gue las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por
el contrario, insignificantes o irrisorias.

Por dltimo, esta autoridad arriba a la conviccién de que la sancion que se impone resulta apropiada para
garantizar el cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora electoral, como son la represion de
futuras conductas irregulares similares del partido infractor y la inhibicion de su reincidencia, ya que no es de
caracter gravoso ni resulta desproporcionada, puesto que al confrontar su monto con la cantidad total de las
prerrogativas que recibira, durante el ejercicio fiscal dos mil quince, para el sostenimiento y desarrollo ordinario
de sus actividades permanentes que ascienden a la cantidad de $5,779,143.37 (cinco millones setecientos
setenta y nueve mil ciento cuarenta y tres pesos 37/100 M.N.), se advierte que dicha cantidad representara un
impacto cuantificable de 1.10 % lo cual sin lugar a duda, no pondra en riesgo la subsistencia ni la operatividad
de ese partido politico, sin que deba perderse de vista que también estd en posibilidad de allegarse de
financiamiento privado en las modalidades establecidas en la Ley Electoral.

Asimismo, la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad, asi como a los pardmetros previstos en la norma electoral.

SEPTIMO. Deduccién. De conformidad con lo previsto por el articulo 248, parrafo tercero de la Ley Electoral,
se ordena a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, realice las acciones pertinentes a efecto de que una vez
gue quede firme la presente determinacién, deduzca en una sola retencion, a partir del mes siguiente en que
cause ejecutoria la resolucion, la cantidad de $63,770 (sesenta y tres mil setecientos setenta pesos 00/100
M.N) de las ministraciones de gasto ordinario que le corresponden al partido politico Movimiento Ciudadano;
ello en virtud de que mediante Acuerdo® aprobado por el Consejo General, el veintiséis de febrero de dos mil
quince, mediante el cual se dio cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro, en el recurso de apelacion identificado con la clave TEEQ-RAP-3/2015, se advierte que por
financiamiento mensual derivado del financiamiento publico para actividades ordinarias asciende a la cantidad
mensual de $481,595.28 (Cuatrocientos ochenta y un mil quinientos noventa y cinco pesos 28/100 M.N). Por lo
tanto, la multa no pone en riesgo la operatividad del partido durante un mes, aunado a que, como se ha
indicado, dicho partido también esta en posibilidad de allegarse de financiamiento privado en las modalidades
establecidas en la Ley Electoral, y ademas, durante el ejercicio fiscal dos mil quince, para el sostenimiento y
desarrollo ordinario de sus actividades permanentes Movimiento Ciudadano recibira la cantidad de
$5,779,143.37 (cinco millones setecientos setenta y nueve mil ciento cuarenta y tres pesos 37/100 M.N.), en
esa virtud, se advierte que el monto de la multa representa un impacto cuantificable de 1.10 %, conforme lo
razonado en este apartado y el considerando anterior.

% Visible en la pagina de internet: http://www.ieeq.mx/contenido/ca/acuerdos/a 26 Feb 2015 8.pdf .
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En este sentido, los recursos obtenidos por la aplicacién de sanciones econémicas derivadas de infracciones
cometidas por los sujetos del régimen sancionador electoral, seran destinados a los organismos estatales
encargados de la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion.

Asimismo, se ordena dar vista al Instituto Nacional Electoral respecto de esta determinacion, para los efectos
legales conducentes.

En mérito de los considerandos anteriores y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion IV
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8.1 y 9 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos; 2 y 32 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; tercero y décimo octavo
transitorios de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1 a 4, 30, 32 fraccion XVI, 43, 45,
47 parrafo segundo, 55, 60, 65 fracciones VIII, XXVIII y XXXV, 67 fracciones I, Xll, y XIV, 236 fraccion I, 237
fraccion 1, 260 fraccion | inciso a), 264 parrafo cuarto y 265 de la Ley Electoral; 47, 59, 60, 61 y 62, de la Ley de
Medios; 5, 9, 72, 78 y 97 fraccion Il incisos b), d), y f) del Reglamento de Fiscalizacion aplicable, proceden los
siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. El Consejo General es competente para resolver los autos del procedimiento en materia de
fiscalizacion, financiamiento y gasto de los candidatos independientes, partidos politicos, coaliciones y
asociaciones politicas, identificado con la clave IEEQ/PF/123/2015-P, promovido de oficio por el érgano
superior de direccién en contra del partido politico Movimiento Ciudadano; por lo tanto, glésese la presente
determinacion a los autos del expediente al rubro indicado.

SEGUNDO. En términos de los considerandos quinto y sexto de esta resolucién, el Consejo General sanciona
al partido politico Movimiento Ciudadano con una multa por la cantidad de $63,770.00 (sesenta y tres mil
setecientos setenta pesos 00/100 M.N), toda vez que de acuerdo con las circunstancias expuestas en la
presente determinacién, se le atribuyen faltas por las irregularidades derivadas de los estados financieros
correspondientes al tercer trimestre de dos mil catorce.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que una vez que quede firme la presente determinacion,
realice las acciones pertinentes a fin de efectuar la deduccién respectiva de la ministracion de gasto ordinario
del mes siguiente que le corresponde al partido politico Movimiento Ciudadano, en términos del considerando
séptimo de esta resolucion.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva destine los recursos obtenidos por la aplicacion de la sancion
econdémica derivada de la infraccibn cometida, a los organismos estatales encargados de la promocion,
fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién, en términos del considerando séptimo de esta
resolucion.

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que comunique la presente determinacion al Instituto Nacional
Electoral, por conducto de la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en Querétaro, para los efectos
legales conducentes.

SEXTO. Se ordena natificar la presente resolucion como corresponda en términos de la Ley de Medios y el
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

SEPTIMO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga.
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Dada en Santiago de Querétaro, Querétaro, a los doce dias del mes de agosto de dos mil quince. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General HACE CONSTAR: que el sentido de la votacién en la presente

resolucion, fue como sigue:

CONSEJERO ELECTORAL

SENTIDO DEL VOTO

A FAVOR EN CONTRA
C.P. GABRIELA BENITES DONCEL v
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU v
SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA v
LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ v
MTRO. JESUS URIBE CABRERA v

MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES | 777777 s
\/

M. en A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

M. en A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

Presidente
Rubrica

LIC. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES

Secretario Ejecutivo
Rubrica

El suscrito licenciado Carlos Rubén Eguiarte Mereles, Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, en uso de las facultades que me confiere la fraccién Xl del articulo 67 de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro, CERTIFICO: Que las presentes copias fotostaticas concuerdan fiel y
exactamente con el documento que obra en los archivos de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el cual doy

fe tener a la vista.

Va en sesenta y siete fojas Utiles, debidamente selladas y cotejadas.

Se extiende la presente en la ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los trece dias del mes de agosto de dos

mil quince.- DOY FE.

Lic. Carlos Rubén Eguiarte Mereles
Secretario Ejecutivo

Rubrica
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GOBIERNO MUNICIPAL

El suscrito Ciudadano, Lic. Miguel Angel Melgoza Montes, Secretario del Ayuntamiento de Corregidora,
Qro., en uso de las facultades que me confiere el articulo 15 fracciones I, IV y V del Reglamento Organico de la
Administracion Publica del Municipio de Corregidora, Querétaro, hago constar y;

CERTIFICO

Que en Sesién Ordinaria de Cabildo de fecha 11 (once) de agosto de 2015 (dos mil quince), el H.
Ayuntamiento de Corregidora, Qro., aprobd el Acuerdo por el que se autoriza recibir en dacion el inmueble
identificado como Lote 4, de la fraccion Primera de la Ex Hacienda de La Tinaja, Poligono con clave
catastral 060204975210011, por concepto de pago de Derechos del Dictamen de Uso de Suelo, acordado
por el H. Ayuntamiento mediante oficio DU/US/15/3334 por la cantidad de $ 5,772,931.77 (cinco millones
setecientos setenta y dos mil novecientos treinta y un pesos 77/100 M.N), mismo que se transcribe
textualmente a continuacion:

“Miembros Integrantes del H. Ayuntamiento:

Con fundamento en los articulos 1, 2, 12 y 26 de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro,
2, 3, 27, 30, fracciones Xl y XXXIIl, 36 y 38 fraccion Il, 102 fraccion | de la Ley Orgénica Municipal del Estado
de Querétaro; 48 apartado 2 inciso d) de la Ley de Ingresos del Municipio de Corregidora, Qro., para el gjercicio
fiscal 2015; 1, 2 fraccion | del Reglamento Organico de la Administracién Publica del Municipio de Corregidora,
Qro.; 5, 15 fracciones I, V y XXXV y 34 numeral 2 fraccién | del Reglamento Interior del Ayuntamiento de
Corregidora, Qro., corresponde a este H. Cuerpo Colegiado conocer y resolver el Acuerdo por el que se
autoriza recibir en dacién el inmueble identificado como Lote 4, de la fraccién Primera de la Ex Hacienda
de La Tinaja, Poligono con clave catastral 060204975210011, por concepto de pago de Derechos del
Dictamen de Uso de Suelo, acordado por el H. Ayuntamiento mediante oficio DU/US/15/3334 por la
cantidad de $ 5,772,931.77 (cinco millones setecientos setenta y dos mil novecientos treinta y un pesos
77/100 M.N); y

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 115, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 35 de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro; 2 y 30 fraccién | de
la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular y la competencia que la Constitucién otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y
el gobierno del Estado.

2. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 115, fracciones IV, péarrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30, fraccién Xl de la Ley Orgénica Municipal
del Estado de Querétaro y 15, fraccion | del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Corregidora, Qro.,
es facultad de este Municipio manejar, conforme a la ley, su patrimonio y administrar libremente su
Hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, correspondiendo asi mismo
vigilar, a través del Presidente Municipal y de los érganos de control que se establezcan por parte del
propio Ayuntamiento, la correcta aplicacion del Presupuesto de Egresos.

3. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 115, fraccién IV, péarrafo tercero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 30, fraccion XXVIII de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro y 15, fraccibn XXVI del Reglamento Interior del Ayuntamiento de
Corregidora, Qro., es facultad de los Ayuntamientos proponer a la Legislatura del Estado, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejora y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria.
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10.

Que en fecha 14 de mayo del 2015 la Secretaria del Ayuntamiento recibi6 el escrito signado por el C.
Carlos Mier Salazar, documento por el cual solicita se reciba en dacion por concepto de pago de
Derechos del Dictamen de Uso de Suelo, acordado por el H. Ayuntamiento mediante oficio
DU/US/15/3334 por la cantidad de $ 5,772,931.77 (cinco millones setecientos setenta y dos mil
novecientos treinta y un pesos 77/100 M.N), una fraccion del inmueble identificado como Lote 4, de la
fraccion Primera de la Ex Hacienda de La Tinaja, con clave catastral global 060204975210011.

Que en fecha 11 de mayo del afio 2011 mediante Escritura Publica No. 29,950 pasada ante la Fe del
Licenciado Santos Jesus Martinez Reséndiz, Notario Publico Titilar de la Notaria No. 20 de la Ciudad de
Querétaro, el C. Carlos Mier Salazar protocolizo la Donacion a su favor de una Fraccion del Predio
Rustico conocido como Fraccion Primera de la Ex hacienda de la Tinaja, Municipio de Corregidora con
una superficie de 19-00-00 Has.

Que mediante Escritura Pablica No. 30,450 de fecha 11 de mayo del afio 2011, pasada ante la Fe del
Licenciado Santos Jesls Martinez Reséndiz, Notario Publico Titilar de la Notaria No. 20 de la Ciudad de
Querétaro, el C. Carlos Mier Salazar protocolizo la Donacién a su favor de dos inmuebles identificados
de la siguiente forma:

» Fraccion Primera del Predio Rustico conocido como Fraccion Primera de la Ex hacienda de la
Tinaja, Municipio de Corregidora con una superficie de 67-00-00 Has Has, colindando al poniente
con la propiedad del C. Daniel de Alba Gonzalez.

» Fraccion Primera del Predio Rustico conocido como Fraccion Primera de la Ex hacienda de la
Tinaja, Municipio de Corregidora con una superficie de 67-00-00 Has Has. Colindando al noroeste
con la propiedad del C. Luis Gabriel de Alba Gonzalez.

Que el C. Carlos Mier Salazar, acredita la propiedad del inmueble identificado como Lote 4, de la
fraccion Primera de la Ex Hacienda de La Tinaja, con clave catastral global 060204975210011, con la
Escritura Publica No. 30,454 pasada ante la Fe del Licenciado Santos Jesus Martinez Reséndiz Notario
Puablico Titular de la Notaria nimero 20 de la Ciudad de Querétaro.

También presenta copia simple del Certificado de No Gravamen con nimero de folio 473575, asi como
copia simple del recibo de pago del Impuesto Predial nimero 1000000302141834, con fecha de pago el
29 de enero del afio 2015.

Que el valor del predio objeto del presente se advierte en el Avalué Comercial No. JGGG/11052015, de
fecha 13 de mayo del afio 2015, realizado por el Ing. Mario Sanchez Escobedo, el cual arroja su valor
en $6, 041,000.080 (seis millones cuarenta y un mil pesos 00/100 M.N.), lo que representaria un
excedente de $ 268,068.23 (doscientos sesenta y ocho pesos 23/100 M.N) a favor del Municipio.

Que para verificar la viabilidad de la peticion vertida en el parrafo anterior, la Secretaria del
Ayuntamiento, inst6 a la Secretaria de Tesoreria y Finanzas del Municipio emitiera la opinién técnica al
respecto de la peticién del promovente mediante el oficio SAY/DJ/1136/2015 de fecha 21 de mayo del
afio 2015.

Que en fecha 26 de mayo del afio 2015 la Secretaria del Ayuntamiento recibié la Opinidbn Técnica
STF/ST/12030/2015, de la cual se desprenden las siguientes consideraciones:

a) Que en términos de los numerales 30 fracciones I, Xl y XXIll, de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; y 15 fracciones I, Il y Ill, del Reglamento Interior del Ayuntamiento de
Corregidora, Qro., establecen como facultades propias del Ayuntamiento, el aprobar las
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, al
tiempo que, se le designa como la autoridad competente para administrar el patrimonio del
municipio conforme a la Ley, asi como aprobar la adquisicion de bienes y valores que
incrementen el patrimonio del municipio mediante cualquiera de las formas previstas por la Ley.

“ARTICULO 30.- Los ayuntamientos son competentes para:
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I. Aprobar los bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracion publica municipal, que regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y que aseguren la
participacion ciudadana y vecinal,

(..)

XIl. Administrar el patrimonio del municipio conforme a la Ley y vigilar, a través del
Presidente municipal y de los 6rganos de control que se establezcan del propio
ayuntamiento, la correcta aplicacion del Presupuesto de Egresos;

(...)

XXIIl. Aprobar la adquisicién de bienes y valores que incrementen el patrimonio del
municipio mediante cualquiera de las formas previstas por la Ley, de conformidad
con el reglamento respectivo;”

“ARTICULO 15.- El Ayuntamiento es competente para:

I. Administrar el patrimonio del Municipio de Corregidora, Qro., conforme a la Ley
aplicable y vigilar, a través del Presidente Municipal y demas 6rganos competentes,
la correcta aplicacion del Presupuesto de Egresos;

Il. Aprobar de acuerdo con las leyes en materia municipal expedidas por la
Legislatura del Estado de Querétaro y demas disposiciones normativas aplicables,
los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana vecinal;

Ill. Aprobar la adquisicion de bienes y valores que incrementen el patrimonio del
municipio mediante cualquiera de las formas previstas por las Leyes aplicables”

Es decir, propiamente el Ayuntamiento es la Autoridad Municipal encargada de administrar
el patrimonio del Municipio, asi como de estudiar, aprobar y determinar la procedencia de la
adquisicién de bienes que incrementen dicho patrimonio

Ahora bien, dentro del Cddigo Fiscal del Estado de Querétaro, en su articulo 37, se
establece que el cumplimiento de una obligacion fiscal determinada en cantidad liquida,
podré hacerse en efectivo o en especie en los casos que asi lo prevengan las leyes.

“Articulo 37. Pago es el cumplimiento de una obligacion fiscal determinada en cantidad
liquido y podra hacerse en efectivo o en especie en los casos que asi lo prevengan las
leyes.”

En el precepto legal en cita, la posibilidad de que los particulares realicen el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales por medio del pago en especie, en los casos que asi lo prevengan
las leyes.

b) Del articulo 18 fraccion XLVIIl, del Reglamento Organico de la Administracion Publica del

Municipio de Corregidora, Qro., se faculta a esta Secretaria de Tesoreria y Finanzas del
Municipio de Corregidora, Qro., para recibir el pago en especie de créditos fiscales segun el
procedimiento que establezca el Ayuntamiento mediante disposiciones administrativas de
observancia general.

“ARTICULO 18. La Secretaria de Tesoreria y Finanzas del Municipio es competente para:
(-..)

XLVIII.- Recibir el pago en especie de créditos fiscales mediante el procedimiento que
establezca el Ayuntamiento mediante disposiciones administrativas de observancia general;”

En atencion a lo anterior se advierte lo siguiente:
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1.

12.

- La posibilidad de que el cumplimiento de una obligacién fiscal a cargo de un contribuyente,
se realice por el pago en especie, siempre y cuando se tenga determinada en cantidad
liquida, y el caso se encuentre previsto en Ley.

- En términos del articulo 18 fraccion LXVIII, del Reglamento Organico de la Administracion
Puablica del Municipio de Corregidora, Qro., se faculta la Secretaria de Tesoreria y Finanzas
del Municipio de Corregidora, Qro., a recibir el pago en especie de créditos fiscales,
mediante el procedimiento que establezca el Ayuntamiento en disposiciones administrativas
de observancia general.

Es decir, dentro de los mecanismos legales aplicables a este Municipio de Corregidora,
Qro., se establece la posibilidad de que los particulares realicen el pago por el concepto de
tributos, en especie.

Siendo el H. Ayuntamiento, la autoridad competente, en términos de los numerales 30
fracciones 1, XII y XXIIl, de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y 15
fracciones I, Il y lll, del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Corregidora, Qro., para o
no, la recepcién del un bien inmueble de un particular, como dacién en pago por el concepto
de determinado crédito fiscal, en términos de la legislacion aplicable para la adquisicion de
inmuebles por parte de una entidad gubernamental; asi como para determinar y fijar los
mecanismos y autoridades correspondientes para realizar la recepcién del bien inmueble
como pago en especie por un crédito fiscal.

Que respecto de la figura de Dacién en Pago "El deudor puede ceder sus bienes a los acreedores en
pago de sus deudas. Esta cesién, salvo pacto en contrario, sélo libera a aquél de responsabilidad por
el importe liquido de los bienes cedidos.

Sobre el efecto de la cesidn se celebren entre el deudor y sus acreedores, el deudor puede efectuar lo
gue la doctrina llama "dacién en pago" o "pago por entrega de bienes", caso en que el acreedor acepta
liberar al deudor recibiendo otra cosa en lugar de la debida. Esta operacion requiere la misma
capacidad que el pago y produce los mismos efectos; es una forma de cumplir la obligacion y, a la vez,
una forma de extinguirla.

La dacioén en pago se configura con los siguientes elementos:

a) Existencia de un crédito;
b) Ofrecimiento del deudor de cumplir su obligacion con un objeto diferente del que se debe;
¢) Que el objeto que se entregue a cambio sea dado en pago.

Por lo expuesto, es imperante reconocer que se encuentran reunidos los elementos para la
configuracién de la dacioén en pago.

Que en observancia a los articulos 34 numeral 2 fracciones Il y IV, 42 y 46 del Reglamento interior del
Ayuntamiento de Corregidora, Qro., los miembros integrantes de la Comisiéon de Hacienda, Patrimonio
y Cuenta Publica, se reunieron para dictaminar sobre lo solicitado por el promoverte, por lo cual, una
vez vistos los documentos que obran en el expediente relativo y el proyecto remitido, los integrantes
de la Comisidn, en cumplimiento de sus funciones procedieron a la valoracion, analisis y discusion del
presente asunto quedando como ha sido plasmado en este instrumento, y determinaron llevar a cabo
la aprobaciéon del proyecto para su posterior consideracion y en su caso aprobacion por el H.
Ayuntamiento.

Por lo expuesto, en términos de los articulos 46 y 48 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Corregidora,
Qro., los integrantes de la Comision de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica elaboran y someten a
consideracion del H. Ayuntamiento para su aprobacion el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- En términos de los numerales 30 fracciones I, XIl y XXIIl, de la Ley Organica Municipal del Estado
de Querétaro; y 15 fracciones I, 1l y lll, del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Corregidora, Qro; 18
fraccion LXVIII, del Reglamento Organico de la Administracion Publica del Municipio de Corregidora, Qro, el H.
Ayuntamiento faculta a la Secretaria de Tesoreria y Finanzas llevar a cabo dentro del presente ejercicio fiscal la
recepcion de pagos en especie de créditos fiscales, siempre y cuando sean autorizados previamente mediante
acuerdo de cabildo.
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SEGUNDO.- Se autoriza recibir en dacion el inmueble identificado como Lote 4, de la fraccién Primera de la Ex
Hacienda de La Tinaja, Poligono con clave catastral 060204975210011, por concepto de pago de Derechos del
Dictamen de Uso de Suelo DU/US/15/3334 por la cantidad de $ 5, 772,931.77 (cinco millones setecientos
setenta y dos mil novecientos treinta y un pesos 77/100 M.N), y el excedente que se muestra en el
considerando 8 del presente instrumento no sera considerado como saldo a favor del promovente ya que la
aceptacion de la dacion representa el pago en su totalidad del Dictamen en cita.

TERCERO.- Se instruye a la Direccién Juridica y Consultiva de la Secretaria del Ayuntamiento, para que
elabore el convenio de dacion descrito en el considerando que antecede.

CUARTO.- Una vez celebrado dicho convenio se instruye la Secretaria de Tesoreria y Finanzas emita la
Constancia de Pago de Derechos del Dictamen de Uso de Suelo DU/US/15/3334 por la cantidad de $ 5,
772,931.77 (cinco millones setecientos setenta y dos mil novecientos treinta y un pesos 77/100 M.N).

QUINTO.- El presente proveido asi como el convenio supra citado deberan protocolizarse e inscribirse en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de Gobierno del Estado, en un plazo no mayor de treinta dias
habiles contados a partir de la autorizacion del presente, con costo para el promovente y una vez realizado lo
anterior, debera remitir copia certificada a las Secretarias del Ayuntamiento, Tesoreria y Finanzas y
Administracion.

Se instruye a la Secretaria de Administraciéon para que una vez protocolizada la escritura publica lleve a cabo
todos los tramites correspondientes para dar de alta en el inventario de bienes inmuebles el predio de marras.

SEXTO.- Se instruye al Secretario del Ayuntamiento para que notifique el presente acuerdo al titular de la
Secretaria de Tesoreria y Finanzas del Municipio de Corregidora para su debida observancia y cumplimiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiguese por una sola ocasion en la Gaceta Municipal y en el Periddico Oficial de Gobierno del
Estado “La Sombra de Arteaga” a costa del promovente.

SEGUNDO.- El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion en la Sesion de Cabildo
Correspondiente.

TERCERO.-. Notifiquese a la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado para su conocimiento asi como a las
Secretarias de Tesoreria y Finanzas, Administracién, Desarrollo Urbano y Obras Publicas, a la Contraloria de
este Municipio y a el C.P. Carlos Mier Salazar...”

EL PUEBLITO CORREGIDORA, QRO., A 11 (ONCE) DE AGOSTO DE 2015 (DOS MIL QUINCE)
ATENTAMENTE. COMISION DE HACIENDA, PATRIMONIO Y CUENTA PUBLICA: LUIS ANTONIO ZAPATA
GUERRERO, PRESIDENTE MUNICIPAL Y DE LA COMISION; LIC. BERENICE LOPEZ ZUNIGA, REGIDORA
INTEGRANTE; PROFE. HUMBERTO CAMACHO IBARRA, REGIDOR; ARQ. MAC. FERNANDO JULIO
CESAR OROZCO VEGA, REGIDOR INTEGRANTE; C. RAMON BECERRA ARIAS, REGIDOR
INTEGRANTE; LIC. ROBERTO IBARRA ANGELES, REGIDOR INTEGRANTE; C. JOSE ERNESTO
BEJARANO SANCHEZ, SINDICO INTEGRANTE, RUBRICAN ===

SE EXPIDE LA PRESENTE CERTIFICACION, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN
EL PUEBLITO, CORREGIDORA, QRO., A LOS 11 (ONCE) DIAS DEL MES DE AGOSTO DE 2015 (DOS MIL
QUINCE).

DOY FE

ATENTAMENTE
“ACCION DE TODOS”

LIC. MIGUEL ANGEL MELGOZA MONTES
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO

Rubrica

UNICA PUBLICACION
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GOBIERNO MUNICIPAL

El suscrito Ciudadano, Lic. Miguel Angel Melgoza Montes, Secretario del Ayuntamiento de Corregidora, Qro., en
uso de las facultades que me confiere el articulo 15 fracciones I, IV y V del Reglamento Orgéanico de la Administracion
Publica del Municipio de Corregidora, Querétaro, hago constar y;

CERTIFICO

Que en Sesidn Extraordinaria de Cabildo de fecha 12 (doce) de agosto de 2015 (dos mil quince), el H.
Ayuntamiento de Corregidora, Qro., aprob6 el Acuerdo por el que se autoriza la Pensién por Invalidez a favor del
C. Benito Buenrostro Mandujano, mismo que se transcribe textualmente a continuacion:

“Miembros Integrantes del H. Ayuntamiento:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 19 fraccion XIX y 35 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 8 y 480 de la Ley Federal
del Trabajo; 58 y 141 de la Ley del Seguro Social; 2, 3y 30 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 1,
2, 3 y 52 fraccion Xl de la Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro; 3, 4, 15 fraccion XXIll y articulo 34
punto 2 fracciéon VI del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Corregidora, Querétaro, corresponde a este H.
Cuerpo Colegiado conocer y resolver el Acuerdo por el que se autoriza la Pension por Invalidez a favor del C.
Benito Buenrostro Mandujano; y

CONSIDERANDO

1. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 115 fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35 de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro; 2 y 30 fraccion | de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro, cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular y la competencia que la Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado.

2. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 115 fracciones Il y IV parrafo primero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35 de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro; 30 fraccion Xl de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro y 15 fraccion | del
Reglamento Interior del Ayuntamiento de Corregidora, Querétaro, es facultad de este Municipio manejar
conforme a la ley su patrimonio y administrar libremente su Hacienda.

3. Que el articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo define al Trabajador como la persona fisica que presta a otra,
fisica o moral, un trabajo personal subordinado. Asimismo la Ley de los Trabajadores del Estado de
Querétaro en su numeral 2 sefiala que Trabajador es toda persona fisica que preste un servicio material,
intelectual o de ambos géneros, en virtud del nhombramiento que le fuere expedido, por el servidor publico
facultado legalmente para hacerlo o por el hecho de figurar en las néminas o listas de raya de los
trabajadores al servicio del Estado.

4. Que de conformidad a lo establecido en el articulo 480 de la Ley Federal del Trabajo, la incapacidad es la
pérdida de facultades o aptitudes de una persona que la imposibilita para desempefiar cualquier trabajo por
el resto de su vida.

5. Que el articulo 58 de la Ley del Seguro Social establece que cuando el trabajador asegurado sufra un riesgo
de trabajo tiene derecho a las siguientes prestaciones en dinero:

“1. Si lo incapacita para trabajar recibird mientras dure la inhabilitacion, el cien por ciento del salario en que
estuviese cotizando en el momento de ocurrir el riesgo.

El goce de este subsidio se otorgara al asegurado entre tanto no se declare que se encuentra capacitado
para trabajar, o bien se declare la incapacidad permanente parcial o total, lo cual debera realizarse dentro del
término de cincuenta y dos semanas que dure la atencion medica como consecuencia del accidente, sin
perjuicio de que una vez determinada la incapacidad que corresponda...”

6. Que el ente de gobierno debe garantizar la seguridad social integral, entendida esta como la cobertura en
salud y los riesgos de invalidez, vejes y muerte, al igual que la cobertura en caso de accidentes de trabajo a
sus empleados, por lo que la determinacidon de la cuantia en relacion a las incapacidades permanentes se
determina por el articulo 141 parrafo primero de la Ley del Seguro citada en el considerando que antecede y
gue a la letra se inserta:



Péag. 17578 PERIODICO OFICIAL 31 de agosto de 2015

“Articulo 141. La cuantia de la pensién por invalidez sera igual a una cuantia basica del treinta y cinco por
ciento del promedio de los salarios correspondientes a las Ultimas quinientas semanas de cotizacion
anteriores al otorgamiento de la misma, o las que tuviere siempre que sean suficientes para ejercer el
derecho, en los términos del articulo 122 de esta Ley, actualizadas conforme al indice Nacional de Precios al
Consumidor, mas las asignaciones familiares y ayudas asistenciales...”

7. Que el articulo 52 en su fraccion XIIl de la Ley de los trabajadores local, cita que es obligacion de las
dependencias publicas a otorgar a los trabajadores los beneficios de la seguridad social integral, la cual
resulta de proporcionar cobertura integral de las contingencias, especialmente las que menoscaban la salud
y la capacidad econdémica al empleado.

8. Que el Municipio de Corregidora, Querétaro, como figura patronal, para cumplir con las obligaciones que le
confieren la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion del Estado y demas leyes
y reglamentos y para prestar los servicios que le corresponden, requiere de la prestacién de servicios de
diversas personas que por lo tanto quedan sujetas a una relacion laboral con este Ente Municipal, con los
efectos legales que dicha relacién implica.

9. En fecha 04 de agosto del afio 2015, la Secretaria de Ayuntamiento recibié el oficio No. DRH/447/2015,
signado por el Lic. Carlos lvan Sandoval Arvizu en su caracter de Director de Recursos Humanos, medio por
el cual insta la consideracion de la Dependencia en mencion, para realizar las gestiones procedentes y
someter ante la autorizacion del H. Ayuntamiento el tramite de pension por invalidez del C. Benito
Buenrostro Mandujano.

Del documento supra citado se desprende que el C. Benito Buenrostro Mandujano labor6 para el Municipio
de Corregidora a partir del dia 04 de enero del afio 2010 a la fecha, en puesto de Auxiliar Operativo adscrito
a la Secretaria de Servicios Publicos Municipales, teniendo como ultima percepciéon mensual la cantidad de
$6,849.99 (Seis mil ochocientos cuarenta y nueve pesos 99/100 M.N) mas $350.00 (Trescientos cincuenta
pesos 00/100 M.N.) de un quingquenio

Por tanto, el importe a percibir como pension por invalidez serd como a continuacion se describe;

10.

Semanas Cotizadas Salario diario Porcentaje Salario Diario Monto mensual bruto
promedio autorizado
250 6 500 $204.34 35% $71.52 $2,145.60

Que de la revision y analisis de los documentos que integran el expediente remitido por la Direccion de
Recursos Humanos adscrita a la Secretaria de Administracion respecto del trAdmite solicitado por el C. Benito
Buenrostro Mandujano, se desprenden los siguientes documentos:

a) Constancia de antigledad y de ingresos, expedida en fecha 28 de julio de 2015 por el M.A.
Carlos Ivan Sandoval Arvizu, Director de Recursos Humanos, sefialando lo siguiente:

“Por medio de la presente hago constar que C. Benito Buenrostro Mandujano, labora en este
Municipio de Corregidora, Querétaro desde el dia 04 de enero de 2010, desempefiado el puesto
de Auxiliar Operativo de la Direccion Administrativa, adscrito a la Secretaria de Servicios
Publicos Municipales. Percibe un ingreso mensual bruto $6,849.99 (Seis mil ochocientos
cuarenta y nueve pesos 99/100 M.N) méas $350.00 (Trescientos cincuenta pesos 00/100 M.N.)
de un quinquenio.

Se expide la presente para los efectos legales a que haya lugar.”(SIC).

b) Dictamen médico emitido por la Dra. Jaqueline J. Coreas Garcia de fecha 28 de julio de 2015,
sefialando lo siguiente:

“Masculino de 67 afios con diagndsticos médicos de: Enfermedad pulmonar obstructiva
crénica (EPOC), Insuficiencia cardiaca secundaria grado I, Cardiopatia hipertensiva leve,
Hipertensiéon arterial sistémica, Gonartosis bilateral grado lll, Hiperplasia benigna de
prostata, Dislipidemia mixta y Pterigion bilateral, quien se desempefia como auxiliar
operativo de la Secretaria de Servicios Publicos, las actividades que ha venido realizando
son de limpieza en el “Panteén de Pita”, lo que le implica realizar caminatas cortas y
esfuerzos fisicos de pequefios a grandes y que evolutivamente ha ido dejado de realizar, ya
uqge refiere que cursa desde hace mas de un afio de evolucién con disnea progresiva de de
medianos a pequefios esfuerzos, astenia, adinamia, edema importante de miembros
inferiores, gonalgia bilateral y dorsalgia. Por lo anterior ha sido valorado por las
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Especialidades Médicas de medicina interna y traumatologia y ortopedia, quienes ha
evaluado el pronéstico funcional del trabajador y de lo cual consta en el expediente médico
del mismo.

Dados los diagnésticos mencionados y en funcion de la valoracion por Especialidades
Médicas, se dictamina que se trata de un paciente de la séptima década de la vida con

.prondstico funcional tanto cardiovascular, respiratorio y osteomioartucular MALO.

Por lo anterior, después de realizar un andlisis de su expediente médico y un examen fisico
completo, se dictamina que, dados los antecedentes patolégicos con los que cuenta el
trabajador y el estado actual de su salud, se encuentra con un estado de INVALIDEZ para
desempeniar las actividades laborales que habia venido desempefiando en su trabajo” (SIC)

c) Dos recibos de pago No0.358055635 y 359957070 de los periodos correspondientes al
01/07/2015 al 15/07/15 y del 16/07/15 al 31/07/15, respectivamente.

d) Acta de nacimiento con namero 277, la cual sefiala como fecha de dicho acontecimiento el 04
de julio de 1946, y el mismo nombre que el consignado en los demas documentos que integran
el expediente;

e) Dos fotografias tamafio credencial;

f)  Copia certificada de la credencial para votar con fotografia expedida por el Instituto Nacional
Electoral del promovente.

11.- Que a fin de dar cumplimiento a la solicitud vertida en el considerando 9 de presente instrumento, se hace
necesario presentar ante el H. Ayuntamiento de Corregidora, Querétaro, la autorizacién de Pension por invalidez
a favor del C. Benito Buenrostro Mandujano.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, la Comision de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica elabora y
somete a consideracion de este Cuerpo Colegiado para su aprobacion el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento legal en lo dispuesto por los articulo 52 fraccion Xll de la Ley de los Trabajadores del
Estado de Querétaro que nos remite a la Ley del Seguro Social, se autoriza otorgar a favor C. Benito Buenrostro
Mandujano a la cantidad de $2,145.60 (dos mil ciento cuarenta y cinco pesos 60/100 M.N), conforme a lo dispuesto
en el considerando nueve del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Administracion para que una vez que le sea notificado el presente proveido
realice los tramites pertinentes a fin de dar cabal cumplimiento al presente instrumento.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese por una sola ocasion en el periddico oficial “La Sombra de Arteaga” y en la Gaceta Municipal.
SEGUNDO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién en la Sesion de Cabildo correspondiente.

TERCERO. Comuniquese el presente Acuerdo a la Secretaria de Administracion, Direccion de Recursos Humanos, a
la Secretaria de Tesoreria y Finanzas, asi como al C. Benito Buenrostro Mandujano para conocimiento...”

EL PUEBLITO CORREGIDORA, QRO., A 12 (DOCE) DE AGOSTO DE 2015 (DOS MIL QUINCE) ATENTAMENTE.
COMISION DE HACIENDA, PATRIMONIO Y CUENTA PUBLICA: LUIS ANTONIO ZAPATA GUERRERO,
PRESIDENTE MUNICIPAL Y DE LA COMISION; LIC. BERENICE LOPEZ ZUNIGA, REGIDORA INTEGRANTE;
PROFE. HUMBERTO CAMACHO IBARRA, REGIDOR; ARQ. MAC. FERNANDO JULIO CESAR OROZCO VEGA,
REGIDOR INTEGRANTE; C. RAMON BECERRA ARIAS, REGIDOR INTEGRANTE; LIC. ROBERTO IBARRA
ANGELES, REGIDOR INTEGRANTE; C. JOSE ERNESTO BEJARANO SANCHEZ, SINDICO INTEGRANTE,
RUBRICAN.
SE EXPIDE LA PRESENTE CERTIFICACION, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN EL
PUEBLITO, CORREGIDORA, QRO., A LOS 12 (DOCE) DIAS DEL MES DE AGOSTO DE 2015 (DOS MIL
QUINCE).

DOY FE
ATENTAMENTE
“ACCION DE TODOS”

LIC. MIGUEL ANGEL MELGOZA MONTES
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO
Rubrica

UNICA PUBLICACION
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GOBIERNO MUNICIPAL

El suscrito Ciudadano, Lic. Miguel Angel Melgoza Montes, Secretario del Ayuntamiento de Corregidora,
Qro., en uso de las facultades que me confiere el articulo 15 fracciones |, IV y V del Reglamento Organico de la
Administracion Publica del Municipio de Corregidora, Querétaro, hago constar y;

CERTIFICO

Que en Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 11 (once) de agosto de 2015 (dos mil quince), el H.
Ayuntamiento de Corregidora, Qro., aprob6é el Acuerdo que autoriza la modificacion de diversas
disposiciones al Programa de Obra Anual (POA) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015, mismo que se
transcribe textualmente a continuacion:

“Miembros Integrantes del H. Ayuntamiento:

Con fundamento legal en lo dispuesto por los articulos 115, fracciones | y IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 35 de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro, 30, fracciones |, XIl y XXXIll, 44 y 129 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 1, 2,
5, 6, 15y 16 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 28 y 29, fraccioén VIl de la Ley de Planeacién
del Estado de Querétaro; 15, fracciones V y XXXV, 34 numerales 2 fraccion Il y 3 fraccién IV y los articulos 34
punto 2 fraccién VI, 116 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Corregidora, Querétaro, corresponde a
éste H. Cuerpo Colegiado conocer y resolver el Acuerdo que autoriza la modificacion de diversas
disposiciones al Programa de Obra Anual (POA) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015; y

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 115, fraccién Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 35 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 2 y 30 fraccion | de la
Ley Orgénica Municipal del Estado de Querétaro, cada Municipio ser4 gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular y la competencia que la Constitucion otorga al gobierno municipal, se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado.

2. Que el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal sefiala que las aportaciones federales que con cargo al
fondo de aportaciones para la infraestructura social reciban los Estados y los Municipios, se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a sectores de su poblacion que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza
extrema estableciendo como uno de sus rubros el siguiente:

Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban
los Estados y los Municipios, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblaciéon que se encuentren en
condiciones de rezago social y pobreza extrema en los siguientes rubros:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: agua potable, alcantarillado, drenaje y
letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud,
infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva
rural, y

b) Fondo de Infraestructura Social Estatal: obras y acciones de alcance o ambito de beneficio regional o
intermunicipal.

En caso de los Municipios, éstos podran disponer de hasta un 2% del total de recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal que les correspondan para la realizaciéon de un programa de desarrollo
institucional. Este programa seré convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo
Social, el Gobierno Estatal correspondiente y el Municipio de que se trate.
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Adicionalmente, los Estados y Municipios podran destinar hasta el 3% de los recursos correspondientes en
cada caso, para ser aplicados como gastos indirectos a las obras sefialadas en dicho articulo.

3. Que asi mismo, el articulo citado con antelacién, sefiala que son obligaciones de los Municipios, las
siguientes:

I.- Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios;

Il.- Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacion y vigilancia, asi
como en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que se vayan
a realizar,

lll.- Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados;

IV.- Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacién que sobre la utilizacién del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social le sea requerida. En el caso de los Municipios lo haran por
conducto de los Estados, y

V.- Procurar que las obras que realicen con los recursos de los Fondos sean compatibles con la
preservacion y proteccion del medio ambiente y que impulsen el desarrollo sustentable.

4. Que por su parte la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, tiene por objeto regular el gasto que en
materia de de obra publica realicen los gobiernos del Estado y los Municipios, asi como cualquier organismo
de la Administracién Publica Estatal, los fideicomisos o aquellos particulares que con recursos publicos del
Estado o de los Municipios ejecuten obras tipificadas como publicas, de la misma forma todas las
actividades relativas a la planeacion, programacion, proyecto, presupuestacion, contratacién, ejecucion,
verificacion y control, operacion, mantenimiento y demolicién de la obra publica.

5. Que el articulo 2 del ordenamiento sefialado con antelacion, refiere que se considera obra publica, a todo
aquel trabajo relacionado con ésta y que se realice con fondos publicos estatales o municipales,
considerandose asi entre otras las siguientes:

I. La construccion, instalacién, conservacion, mantenimiento, reparacion y demolicion de los bienes
inmuebles.

Il.  Los servicios relacionados con la misma.

lll. Los proyectos integrales que comprendan desde el disefio de la obra hasta su cabal terminacion.
IV. Los trabajos de infraestructura urbana o agropecuaria.

V. Cualquier trabajo relativo a las areas abiertas, vialidades, mobiliario y equipamiento urbano.
VI. Las actividades relacionadas con la obra publica que se desarrollen por encargo de las dependencias,
entidades o municipios.
VIl.  Todos aquellos de naturaleza analoga.

6. Que el articulo 5 la Ley en comento, dispone que estaran sujetas a las disposiciones de esta ley, toda obra
publica que contrate el Estado y los Municipios; asimismo, cualquier actividad relacionada con la obra
publica que aquellas contraten y se realicen con cargo total o parcial a:

I Los fondos estatales, conforme a los convenios que celebre el Ejecutivo Estatal con la participacion
gue en su caso corresponda a los Municipios.

Il Los fondos estatales, conforme a los convenios que celebren el Ejecutivo Estatal, con la
participacibn que en su caso correspondan a los organismos no gubernamentales o a los
particulares por si mismos.
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7.

10.

11.

1l Los fondos municipales.

Que el articulo 6 de Ley en cita establece que la ejecucion de la obra publica que realicen las dependencias,
Entidades, Municipios y particulares con cargo total o parcial a fondos acordados por la Federacion,
conforme a los convenios entre los Ejecutivos Federal y Estatal, estaran sujetas, adicionalmente a las
disposiciones de lo ordenado por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con la misma, Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado, su Reglamento y a lo
pactado en los convenios descritos por el articulo 5 de la misma ley.

. Que el articulo 15 del ordenamiento legal en menciéon dispone en su parte conducente que las

dependencias, entidades y Municipios elaboraran los programas anuales de obra publica y en particular de
cada una de estas inversiones con sus respectivos expedientes técnicos y presupuestos, con base en las
politicas, objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo del Estado y sus Municipios, considerando,
los siguientes aspectos:

I. La rentabilidad social, econémica y ambiental con base en los estudios de factibilidad de la inversion
que se requieran.

II. Los recursos necesarios para la etapa de ejecucién, asi como los gastos de operacion del proyecto.
lll. Las unidades responsables de su ejecucion.

IV. La adquisicion y regularizacién de la tenencia de la tierra en donde se realizara la obra publica, asi
como la obtencién de los permisos y las autorizaciones.

V. Las caracteristicas y las condiciones ambientales, climéticas y geomérficas de la region donde se
realizara la obra publica, debiendo presentar un programa de restauraciéon cuando se cause un impacto
ambiental adverso.

VI. Los trabajos de manejo tanto preventivo como correctivo.
VII. Los trabajos e infraestructura y las complementarias que requiera la obra.

VIIl. Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios indispensables, incluyendo las normas y
especificaciones de construccion aplicables asi como los proyectos arquitecténicos y de ingenieria
necesarias.

IX. Las demas previsiones que deberdn tomarse en consideracion segun la naturaleza y caracteristicas de
la obra.

X. Los programas de obra publica indicaran las fechas previstas para la iniciacion y terminacion de todas
sus fases, considerando todas las acciones previas a su ejecucion.

. Que la Ley de Planeacion del Estado de Querétaro, dispone en su articulo 28 que el Comité de Planeacion

para el Desarrollo Municipal (COPLADEM) es el érgano rector del proceso de planeacién en el Municipio, de
acuerdo a los lineamientos estatales sobre la materia.

Que por su parte el articulo 29, fraccién VIII del ordenamiento sefialado, en el numeral precedente faculta al
COPLADEM para elaborar y presentar la propuesta de obra municipal.

Que el articulo 129 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Querétaro, dispone que los municipios
dentro de sus posibilidades presupuestales, ejecutaran o contrataran la ejecuciéon de obra publica de
conformidad con los que establecen las leyes y las disposiciones reglamentarias aplicables.

12.Que en Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 13 (trece) de febrero de 2015 (dos mil quince), el H.

13.

Ayuntamiento de Corregidora, Qro., aprobd el Acuerdo por el que se aprueba el Programa Anual de
Obra Publica para el ejercicio fiscal de 2015 del Municipio de Corregidora, Qro.

Que en fecha 29 de julio de la presente anualidad se llevo a cabo la Cuarta Sesion Extraordinaria del
Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM), Corregidora 2012-2015), sesion en la
cual se aprobaron algunas modificaciones sustanciales al Programa de Obra Anual para el ejercicio fiscal
2015, las cuales se describen a continuacion para ser sometidas a la consideracion y aprobacion del H.
Ayuntamiento:

13.1. FISM 2015



31 de agosto de 2015 LA SOMBRA DE ARTEAGA Pag. 17583

FISM 2015
OBRA UBICACION IMPORTE
Construccion de arcotecho en Escuela Justo Sierra Charco Blanco 800,000.00
Construccion de arcotecho en Escuela Rafael Ramirez Jaral 500,000.00
Cafeteria en Esc. Sec. Juan Aldama Los Angeles 500,000.00

Electrificacion y Alumbrado de Zona Deportiva, Calle 21 de | La Negreta

Marzo (Entre 15 de Mayo y 5 de Mayo) 350,000.00

Electrificacion de Calles (Acceso principal a comunidad y | Charco Blanco

Calle Jamaica) 600,000.00

Electrificacion e iluminacion de calles (Camino al Nabo y | El Jaral

Calle Mezquite) 1'200,000.00

Electrificacion de Calles (Acceso Ppal. Santa Maria del | El Milagrito

$
$
$
$
$
$
$ 400,000.00
$
$
$
$
$
$
$

Pueblito)
Electrificacion de Calles (15 de Mayo y 5 de Mayo) 21 de Marzo 500,000.00
Electrificacién de Calles (Andador anexo a Iglesia) Lourdes Centro 250,000.00
Electrificacién de Calles (Prol. Circuito 11 de Febrero) Lourdes Oriente 350,000.00
Electrificacion de Calles (General Bernardo Reyes) Bernardo Quintana 400,000.00
Alumbrado de Calles (Valle del Sol) La Negreta 121,732.00
Urbanizacién de Calles (Privada Jazmines) Pita 358,540.00
Indirectos Municipio 60,000.00
Total $ 6°390,272.00
13.2. Gasto Directo.
GASTO DIRECTO 2015
OBRA UBICACION IMPORTE
Construccién de arcotecho Escuela Primaria El Progreso $ 500,000.00
Con:struccmn de arcotecho Escuela Secundaria | Los Olvera $  750,000.00
José Clemente Orozco
Total $ 1°250,000.00

13.3. En virtud de la aportacién municipal del 50% del proyecto, y contdndose ya con aprobacién del recurso
federal, se propone también el rubro de rescate de espacios publicos en los siguientes términos:

PREP 2015
OBRA UBICACION IMPORTE
Pargue Cruz de Fuego Cruz de Fuego $ 2'000,000.00
Total $ 2°000,000.00

Nota: 50% Federal / 50% Municipal

13.4. Programa Emergente de Bacheo, como parte de los proyectos de Gasto Directo 2015, a fin de
dar respuesta a los dafios que con motivo de la época de lluvias esta presentandose. Dicha propuesta
queda como sigue:

GASTO DIRECTO 2015
OBRA UBICACION IMPORTE
Programa Emergente de Bacheo Municipio $ 3'000,000.00
Total $ 3’000,000.00

Habiendo analizado el contenido completo del expediente de referencia y analizando los considerandos del
presente, los antecedentes y los argumentos vertidos en la reunidon de la Comisiéon de Obras y Servicios
Puablicos, los integrantes de la denominada elaboran, autorizan y ratifican el contenido de la presente resoluciéon
y someten a la consideracién de este H. Ayuntamiento para su aprobacion, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Con fundamento legal en lo dispuesto por los articulos 15 de Ley de Obra Publica del Estado de
Querétaro; 30, fraccion Xll de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro y 116 del Reglamento Interior
del Ayuntamiento de Corregidora, Querétaro, se autoriza la modificacion de diversas disposiciones al Programa
de Obra Anual correspondiente al Ejercicio fiscal 2015, en los términos descritos en todos los puntos del
considerando 13 del presente Acuerdo de Cabildo.
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SEGUNDO.- Con fundamento legal en lo dispuesto por el articulo 129 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Querétaro, se autoriza e instruye las Secretarias de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Servicios Publicos
Municipales, de Tesoreria y Finanzas, de Desarrollo Social y de Administracién, para que den puntual
cumplimiento al presente Acuerdo, dentro del ambito de competencia administrativa que a cada una de ellas
corresponda.

TERCERO.- El resto de los apartados integrantes del acuerdo mencionado en el considerando 12 del presente
instrumento quedan intocados y mantienen su observancia y vigencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion en la Sesién de Cabildo
correspondiente.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Acuerdo por una sola ocasién en la Gaceta Municipal y en el periédico
oficial de Gobierno del Estado, “La Sombra de Arteaga”, a costa del Municipio.

TERCERO.- Se instruye a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas a publicar la modificacion al
Programa de Obra Anual correspondiente al Ejercicio fiscal 2015, en un periédico de mayor circulacion en el
Estado y a dar aviso a la Secretaria de Planeacién y Finanzas en los términos que correspondan.

CUARTO.- Comuniquese lo anterior a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, a las
Secretarias de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Municipio, de Desarrollo Social y de Tesoreria y
Finanzas, todas del Municipio de Corregidora, asi como al Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal
de Corregidora, Qro...”

EL PUEBLITO CORREGIDORA, QRO., A 11 (ONCE) DE AGOSTO DE 2015 (DOS MIL QUINCE)
ATENTAMENTE. COMISION DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS: ARQ. MAC. FERNANDO JULIO CESAR
OROZCO VEGA, PRESIDENTE DE LA COMISION; LIC. BERENICE LOPEZ ZUNIGA, REGIDORA
INTEGRANTE; C. GLORIA GARCIA NIEVES, REGIDORA INTEGRANTE; LIC. BRENDA CARDENAS
ALVARADO, REGIDORA INTEGRANTE; C. MARIA GABRIELA MORENO MAYORGA, REGIDORA
INTEGRANTE; PROF. HUMBERTO CAMACHO IBARRA, REGIDOR INTEGRANTE; C. JOSE ERNESTO
BEJARANO SANCHEZ, SINDICO INTEGRANTE, RUBRICAN.

SE EXPIDE LA PRESENTE CERTIFICACION, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN
EL PUEBLITO, CORREGIDORA, QRO., A LOS 11 (ONCE) DiAS DEL MES DE AGOSTO DE 2015 (DOS MIL
QUINCE).

DOY FE
ATENTAMENTE
“ACCION DE TODOS”

LIC. MIGUEL ANGEL MELGOZA MONTES
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO

Rubrica

UNICA PUBLICACION

COSTO POR PERIODICO OFICIAL DE GOBIERNO DEL ESTADO
“LA SOMBRA DE ARTEAGA”

[ *Ejemplar o Nimero del Dia [ 0.625 VSMGZ | $42.67

| _*Ejemplar Atrasado | 1.875 VSMGZ | $128.02

*De conformidad con lo establecido en el Articulo 173 Fraccién VIl de la Ley de Hacienda del Estado de Querétaro.

ESTE PERIODICO CONSTA DE 150 EJEMPLARES, FUE IMPRESO EN LAS LEYES. DECRETOS Y DEMAS DISPOSICIONES
LOS TALLERES GRAFICOS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OFICIALES, OBLIGAN POR EL SOLO HECHO DE

QUERETARO, EN LA CIUDAD DE SANTIAGO DE QUERETARO, QRO. PUBLICARSE EN ESTE PERIGDICO.




