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PODER LEGISLATIVO

Santiago de Querétaro, Qro., a 5 de abril de 2016
Comision de Planeacion y Presupuesto
Asunto: Se rinde dictamen

HONORABLE PLENO DE LA QUINCUAQESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Con fecha 25 de febrero de 2016, fue turnado a la Comision de Planeacion y Presupuesto, para su estudio y
dictamen, el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Amealco de Bonfil, Querétaro”, correspondiente al
periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, presentado por la Entidad Superior de
Fiscalizacién del Estado, a través de C.P.C. Rafael Castillo Vandenpeereboom, Auditor Superior del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 115, fraccion IV, inciso c), cuarto parrafo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 17, fraccion X y 31 de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro, 50 de la Ley
de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Querétaro, 144 y 145, fraccion XVIII, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro, esta Comisidn es competente y por ello se aboc6 al andlisis y
estudio del Informe de mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que no se podria entender al sistema democréatico sin premisas fundamentales como lo es la rendicion de
cuentas, premisa que tiene como objetivos la correcta utilizacion de los recursos publicos, la prevencién de conductas
ilegales y la sancion de aquellas que se cometan; que establece parametros o indicadores de resultados eficientes y
eficaces en la aplicacién de planes y programas de los poderes publicos y que mantiene informada a la sociedad de
todo lo anterior.

La rendicion de cuentas requiere, primero, la asignacion de responsabilidades y de recursos para cumplir fines y
propésitos; segundo, la obligacion de cumplir responsabilidades; tercero, la obligacién de exigir dicho cumplimiento; y
cuarto, la existencia de sistemas que compensen por el cumplimiento o no de las obligaciones, como lo expresa Jorge
Manjarrez Rivera.

Citando a O’Donnel, refiere Manjarrez que “La rendicién de cuentas implica la facultad de fiscalizar e imponer
sanciones. Estas pueden realizarse a través del marco juridico o en las elecciones cuando el ciudadano tiene el poder
de elegir quién lo gobernara. Si el servidor publico ha actuado de acuerdo a los intereses de la comunidad, puede
recibir el voto, si no, puede ser castigado en las urnas (el castigo o premio pueden dirigirse también al partido politico
al que pertenezca el candidato en cuestion). A este tipo de rendicion de cuentas electoral se le conoce como
mecanismo de rendicion vertical de cuentas”. ContinGla diciendo que “los gobiernos democraticos ofrecen otro
mecanismo denominado rendicién horizontal de cuentas. Este mecanismo consiste en que los Poderes de la Union,
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, tienen obligacion de responder cada uno ante los ciudadanos y entre ellos.”

2. Que en México, la facultad de fiscalizacion corresponde al Poder Legislativo y a las entidades publicas creadas
para tal efecto, ya sea como érganos técnicos del primero o como organismos publicos autbnomos.

3. Que es competencia de la Legislatura del Estado de Querétaro, fiscalizar las cuentas publicas de los municipios,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 115, fraccion IV, inciso c), cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

4. Que en concordancia con lo anterior, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro asi lo previene en su
articulo 17, fraccion X, disponiendo que para ejercitar la facultad fiscalizadora, la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro actuard como Organo técnico de asesoria, regulando su actuar en el articulo 31 del propio
ordenamiento constitucional, bajo la naturaleza de un organismo publico auténomo que se conducird conforme a los
principios de posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.
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5. Que en la Ley que reforma los articulos 17 y 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, publicada en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” de fecha 4 de abril de 2014, en su
articulo Tercero Transitorio establece que la Mesa Directiva de la Legislatura del Estado reordenaréa el tramite de las
cuentas publicas municipales recibidas a partir del 26 de septiembre del 2013, a través de la Entidad Superior de
Fiscalizacién del Estado de Querétaro, para que sean revisadas y fiscalizadas en los términos de la misma.

6. Que el 20 de diciembre de 2014, se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga” la nueva Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Querétaro, en
cuyo Titulo Tercero se encuentra el Capitulo 1V, denominado De la fiscalizacion de las Cuentas Publicas Municipales,
que norma el procedimiento respectivo. Entre otros, dicho Capitulo prevé que la Mesa Directiva enviara los informes
del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica de los Municipios y sus organismos paramunicipales,
a la Comision de Planeacién y Presupuesto, para su estudio y dictamen.

Atendiendo a las previsiones del Articulo Tercero de la reforma constitucional citada en el considerando 5, la Mesa
Directiva de la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado reordené el tramite de la Cuenta Publica presentada por
el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Amealco de Bonfil, Querétaro,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, respecto de la cual la Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro present6é ante esta Legislatura el “Informe del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Amealco de Bonfil, Querétaro”, en fecha 05 de febrero de 2016.

El Informe del Resultado en cita fue turnado, para su estudio y dictamen, a la Comision de Planeacion y Presupuesto
el 25 de febrero de 2016, de conformidad con el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion referida.

En ese contexto, se procede al analisis del Informe del Resultado, mismo que dice:

“INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL SISTEMA
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE AMEALCO DE BONFIL,
QUERETARO.

Introducciéon y Antecedentes

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacién superior practicado a la
Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Amealco de
Bonfil, Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014 con la
informacion presentada por la Entidad fiscalizada, en cumplimiento a lo dispuesto tanto en la Constitucion Politica del
Estado de Querétaro como en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, mismo que se integra de dos
apartados, el primero muestra la situacion financiera y el segundo el resultado de la Fiscalizacion Superior.

El analisis del contenido de la Cuenta Publica y de cada uno de los Estados Financieros que la conforman, permite
expresar una opinién sobre: a) si la Cuenta Publica se encuentra integrada en los términos de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro asi como de lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, b) la
razonabilidad de la situacion financiera que guarda la Entidad fiscalizada, c) el apego a las demés disposiciones
legales aplicables.

Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la Cuenta Publica y/o la gestion financiera de los recursos publicos, comprobando que se cumple con las
leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad
gubernamental; contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino,
afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales;
recaudacién, administracion, manejo y aplicacion de recursos.
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Criterios de seleccién

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del segundo semestre de 2014, fueron seleccionadas con base en los
criterios generales y especificos establecidos en la normativa institucional de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica del segundo semestre de 2014, considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su realizacion.

Para fiscalizar la Cuenta Publica, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro aplicd con rigor y
consistencia los principios, las normas, el esquema operativo y la metodologia establecidos en su marco normativo.

Es por lo anterior que se INFORMA:
I. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA
a) Cobertura municipal

De conformidad con el censo de poblacion y vivienda 2010 levantado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), que se utilizé para la definicién, identificacion y medicion de la pobreza y la emision de
lineamientos y criterios por parte del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
se identific6 que el Municipio de Amealco de Bonfil, Querétaro, presenta como grado de rezago social promedio
“Medio”, y esta integrado por 159 localidades y 62,197 habitantes.

De las 159 localidades que conforman el municipio de Amealco de Bonfil, Querétaro, sélo 147 fueron calificadas por
CONEVAL con un grado de rezago social, como se describe a continuacion: 24 Muy Bajo, 40 Bajo, 67 Medio;14 Alto
y 2 Muy Alto; las localidades restantes que en nimero son 12 cabe sefialar que las identifica INEGI como parte de la
poblacién total, sin embargo CONEVAL no le asigna ningln nivel de rezago social ademas de que estan integradas
en namero de entre 1 a 10 habitantes.

b) Presupuesto asignado

En 2014, la Entidad fiscalizada present6 un Presupuesto de Egresos, por $4'252,127.00 (Cuatro millones doscientos
cincuenta y dos mil ciento veintisiete pesos 00/100 M.N.).

Monto que se compone, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos del Municipio de Amealco de
Bonfil, Querétaro, para el ejercicio 2014 por $4'252,127.00 (Cuatro millones doscientos cincuenta y dos mil ciento
veintisiete pesos 00/100 M.N.).

¢) Ingresos

Estos decrecieron en un 6.51% en relacién a los ingresos proyectados a recibir en el ejercicio 2013.
d) Sintesis de la Gestién Financieray Operacién de la Entidad fiscalizada

En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

d.1) Estado de la Situacién Financiera

Al comparar el Activo Total al 31 de diciembre de 2014 con el del mismo periodo del afio anterior, se registré un
decremento de $116,051.22 (Ciento dieciséis mil cincuenta y un pesos 22/100 M.N.) debido principalmente al rubro
de Derechos a recibir efectivo o equivalentes y Bienes Muebles, decremento que se compensd con el aumento del
saldo de Efectivo y equivalentes, y Almacenes. El Pasivo Total disminuy6 $334,760.78 (Trescientos treinta y cuatro
mil setecientos sesenta pesos 78/100 M.N.), fundamentalmente por la disminuciéon del saldo de Proveedores,
Acreedores Diversos, y Acreedores Fiscales, disminucion que se compensé con el aumento del saldo de Fondos
Ajenos, la diferencia entre ambos conceptos dio como resultado un incremento en la Hacienda Publica Municipal de
$218,709.56 (Doscientos dieciocho mil setecientos nueve pesos 56/100 M.N.).

En el periodo de julio a diciembre de 2014, el Activo Total aumenté en $410,894.22 (Cuatrocientos diez mil
ochocientos noventa y cuatro pesos 22/100 M.N.) debido al aumento que mostraron los saldos de los rubros de
Efectivo y equivalentes, Almacenes y Bienes Muebles, aumento que se compensé con la disminucion del saldo de
Derechos a recibir efectivo o equivalentes.
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En dicho periodo, el Pasivo Total registr6é una tasa de incremento promedio real de 87.46%, debido a que los Pasivos
Circulantes aumentaron, como resultado fundamentalmente, por las obligaciones financieras contraidas con
Proveedores, Acreedores Diversos, Fondos Ajenos y Acreedores Fiscales.

En el Pasivo se identifica el registro de adeudos a Corto Plazo por $1'027,594.49 (Un millén veintisiete mil quinientos
noventa y cuatro pesos 49/100 M.N.) y Largo Plazo por $0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.) siendo la diferencia entre
éstos el periodo limite de pago, es conveniente sefialar que los de Corto Plazo tendrian que ser liquidados en el
término de un afo, mientras que los de Largo Plazo, podrian ser liquidados en un plazo mayor a un afio y hasta tres,
sin la autorizacién de la Legislatura, cuando la adquisicion de la obligacién de pago no trasgrede el periodo de
duracion de una administracion municipal.

d.2) Estado de Actividades

Es menester destacar que las finanzas publicas de la Entidad fiscalizada se integran en un 1.60% de los Ingresos de
Gestion, en 98.40% de los Ingresos que provienen de las transferencias, subsidios 0 aportaciones municipales.

De esta manera particular, los ingresos de gestion, los relativos a las transferencias, subsidios y aportaciones hechas
por el Municipio e ingresos extraordinarios, generaron un incremento de $714,102.52 (Setecientos catorce mil ciento
dos pesos 52/100 M.N.), comparado con el mismo periodo del ejercicio 2013.

Durante el periodo que comprende la Cuenta Publica, la Entidad fiscalizada presenté egresos por $3'165,889.02 (Tres
millones ciento sesenta y cinco mil ochocientos ochenta y nueve 02/100 M.N.), de estos $3'027,989.27 (Tres millones
veintisiete mil novecientos ochenta y nueve pesos 27/100 M.N.) refiere a Gasto Corriente y $137,899.75 (Ciento
treinta y siete mil ochocientos noventa y nueve pesos 75/100 M.N.) corresponde a Gasto de Inversion.

d.3) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos

Del andlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constatd que los origenes de recursos
ascendieron a $3'889,067.07 (Tres millones ochocientos ochenta y nueve mil setenta y siete pesos 07/100 M.N.),
mientras que sus aplicaciones importaron $3'204,205.54 (Tres millones doscientos cuatro mil doscientos cinco pesos
54/100 M.N.), arrojando un saldo de $684,861.53 (Seiscientos ochenta y cuatro mil ochocientos sesenta y un pesos
53/100 M.N.) que corresponde al saldo de Efectivo y Equivalentes e Inversiones que aparecen en el Estado de la
Situacion Financiera.

d.4) Razones financieras

Con el objetivo de ampliar el andlisis del contenido de la Cuenta Publica sobre la que se informa, cabe sefialar que se
examinaron las razones financieras en cuanto a liquidez, cobertura, nivel de endeudamiento y rentabilidad.

De liquidez

Activo circulante/Pasivo circulante, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones a corto plazo; en este
sentido, la Entidad fiscalizada muestra una relacion de 1.02 la cual permite afirmar que cuenta con capacidad
financiera para cubrir sus obligaciones a corto plazo.

De cobertura

Pasivo total/Hacienda publica o patrimonio, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones financieras.
De la comparacién efectuada se conocié que los pasivos registrados con respecto al saldo registrado en la hacienda
publica o patrimonio representan un 1.15, lo que significa que ésta presenta restricciones para cubrir sus obligaciones
financieras.

De nivel de endeudamiento

Pasivo total/Activo total, muestra la proporcion de los derechos totales que son financiados con recursos de terceros.
En este caso, la Entidad fiscalizada muestra que el 53.45% de su activo, estéa financiado con recursos diferentes a los
propios.

De rentabilidad

Ahorro o desahorro neto/Hacienda publica o patrimonio, mide cuantos recursos financieros genera la entidad con su
patrimonio. En esta razon, la Entidad fiscalizada muestra una situacion favorable, ya que registra un ahorro del
35.42% de su patrimonio.
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Il. RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
a) Proceso de fiscalizacion

El proceso de fiscalizacion superior se llevé a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Querétaro, conforme a lo siguiente:

a.1l) Mediante oficio SMDIF/010/2015, emitido por parte del Director General del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia, presenté al Titular de la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, la Cuenta Publica
correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014.

a.2) Mediante orden de auditoria, contenida en el oficio ESFE/15/961, emitido el 16 de junio de 2015 y notificada a la
Entidad fiscalizada en esa misma fecha, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, inicio la fiscalizacion superior
de la Cuenta Publica presentada.

a.3) Mediante oficio ESFE/3546, emitido el 19 de agosto de 2015 por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
y recibido por la Entidad fiscalizada en esa misma fecha, se comunicé por escrito las observaciones y
recomendaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a efecto de que ésta las aclarara, atendiera o
solventara en el plazo establecido en Ley, mismo que concluy6 en fecha 09 de septiembre de 2015.

a.4) La Entidad fiscalizada, el 09 de septiembre de 2015, presentd oficio SMDIF/070/2015, acompafiado de
informacién con el que se pretendid aclarar, atender o solventar las observaciones y recomendaciones notificadas.

a.5) Marco juridico

Para el desarrollo del proceso de fiscalizacion practicada, se tom6é como base lo dispuesto en las diferentes leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que regulan a la Entidad fiscalizada, y sobre las que en caso de
incumplimiento se hizo el sefialamiento correspondiente:

l. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Il. Ley General de Contabilidad Gubernamental
Il Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable

V. Ley del Impuesto sobre la Renta

V. Cddigo Fiscal de la Federacion

VI. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

VII. Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta

VIIl.  Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién

IX. Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro

X. Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro

XI. Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro

XIlI. Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro
XIll.  Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro

XIV.  Ley Electoral del Estado de Querétaro

XV. Ley de Hacienda del Estado de Querétaro

XVI.  Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Querétaro

XVII.  Ley de Acceso a la Informacién Gubernamental del Estado de Querétaro

XVIII.  Ley que crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro

XIX.  Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro

XX. Caodigo de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro

XXI.  Cddigo Civil del Estado de Querétaro

XXIl.  Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

XXIIl.  Presupuesto de Egresos para la Entidad y por el ejercicio sobre el que se informa

XXIV. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal.
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b) Comentarios, observaciones e indicadores de los resultados derivados de la fiscalizacion de la Cuenta
Pablica de la Entidad fiscalizada

b.1) Observaciones determinadas

Con la revision efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, determind 08 observaciones, en el
correspondiente Pliego de Observaciones.

Como resultado de este proceso de fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, quedaron sin solventar las
observaciones sefialadas en la parte conclusiva de este instrumento; las que se emiten con fundamento en el articulo
40 fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro.

Es importante destacar que se mantuvo estatica su atencién, durante el proceso de fiscalizacién por el ente sujeto a
fiscalizacion en relacion con la Cuenta Publica anterior, debido al papel menos proactivo asumido por las areas de la
Entidad fiscalizada durante la revision.

1. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Amealco de Bonfil, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales del Municipio de Amealco de Bonfil, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 89, 96,
98, 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y XIlI
de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion
expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion X1V, 62, 153, 164 y 165 de
la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea
el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Amealco de Bonfil, Qro; y 41 fracciones
I, 'y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
presentado inconsistencias en la Cuenta Publica sujeta a fiscalizacién, en particular en el Estado de
Actividades Analitico de Egresos en las cifras que integran el “presupuesto de egresos aprobado” al haber
presentado un presupuesto diferente al cierre del periodo anterior (lersem2014), en las partidas de Servicios
Personales; Servicios Generales y en Ayudas Sociales, y en Materiales y Suministros.

2. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Amealco de Bonfil, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales, del Municipio de Amealco de Bonfil, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 3, 5, 7
fracciones Il y VI, 61 fraccion II, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, XI y Xlll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de
Querétaro, de aplicacién supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; 48 fraccion X1V, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Il
y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Amealco de Bonfil, Querétaro; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido realizar las gestiones administrativas
para contar con los recursos publicos necesarios para cubrir sus pasivos contraidos a corto plazo, por un
importe de $1'027,594.49 (Un millén veintisiete mil quinientos noventa y cuatro pesos 49/100 M.N.), debido a
gue no cuenta con recursos disponibles o presupuestados para cubrir oportunamente las obligaciones
financieras contraidas, ya que Unicamente se cuenta con un saldo disponible en efectivo y equivalentes por la
cantidad de $684,861.53 (Seiscientos ochenta y cuatro mil ochocientos sesentay un pesos 53/100 M.N.).

3. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Amealco de Bonfil, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Pdublicas
Municipales del Municipio de Amealco de Bonfil, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 85, 89,
96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl 'y
Xlll de la Ley de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacién supletoria por
disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153,
164 y 165 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones lll 'y V, 10 y 11 fracciones | y Il del
Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Amealco de Bonfil,
Qro; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro;
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en virtud de haber reportado en exceso beneficios econdmicos y sociales en la Cuenta Publica sujeta a
fiscalizacién por la cantidad de $65,184.99 (Sesenta y cinco mil ciento ochenta y cuatro pesos 99/100 M.N.); ya
que contablemente los registros ascienden a un monto de $137,899.75 (Ciento treinta y siete mil ochocientos
noventay nueve pesos 75/100 M.N.); mientras que en la Cuenta Publica se informé la cantidad de $203,084.74
(Doscientos tres mil ochenta y cuatro pesos 74/100 MN.).

4. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Amealco de Bonfil, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales del Municipio de Amealco de Bonfil, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 67 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 85, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y Xl de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado
de Querétaro, de aplicacién supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Querétaro; 48 fraccion X1V, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones
Iy V, 10y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Amealco de Bonfil, Querétaro; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido publicar en internet el detalle de la
informacién relacionada con los gastos realizados por concepto de ayudas y subsidios a los sectores
econémicos y sociales, identificando el nombre del beneficiario, y en lo posible la Clave Unica de Registro de
Poblacién cuando el beneficiario sea persona fisica o el Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave
cuando sea persona moral o persona fisica con actividad empresarial y profesional, y el monto recibido.

5. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Amealco de Bonfil, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales, del Municipio de Amealco de Bonfil, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 23, 25
y 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 89, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Pulblicos del Estado de Querétaro; 10 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y Xl de la Ley de la Administracion
Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 8 fracciones lll y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Amealco de Bonfil, Querétaro; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido realizar el
levantamiento del inventario fisico de bienes muebles, actualizado al 31 de diciembre de 2014, situacion que
impidiod la superior fiscalizacion respecto de la posesién y resguardo del patrimonio de la Entidad fiscalizada.

6. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Amealco de Bonfil, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales del Municipio de Amealco de Bonfil, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 3, 7
fracciones Il y V, 24, 61 fraccion Il, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, XI y Xlll de la Ley de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de
Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 112 fracciones Il y 1ll, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; 8 fracciones lll y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Amealco de Bonfil, Querétaro; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber realizado
transferencias presupuestales (Reducciones), en partidas cuyo presupuesto asignado era de $0.00 (Cero
pesos 00/100 M.N.); y haber ejercido recursos en 25 veinticinco partidas omitiendo contar con suficiencia
presupuestal, originando con ello un sobregiro por la cantidad de $1'112,964.16 (Un mill6n ciento doce mil
novecientos sesentay cuatro pesos 16/100 M.N.).

b.2) Indicadores

Con el fin de disponer y ofrecer elementos cuantitativos que soporten y coadyuven a evaluar el cumplimiento y
desempefio de las metas de la distribucién del Programa de Desayunos Escolares en caliente o en frio, es que la
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado formulé un conjunto de indicadores en los que dispone y ofrece
elementos cuantitativos que pretenden soportar y coadyuvar a evaluar el cumplimiento de las metas de distribucion.
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Con la entrega de “Desayunos en Caliente”, se identifico lo siguiente:

a) En cuanto al nivel educativo de los 6,804 beneficiarios de Desayunos en Caliente inscritos en planteles oficiales del
Sistema Educativo Nacional, se encuentran distribuidos como sigue: 429 en educacion preescolar (6.31%), 4,773 en
educacién primaria (70.15%); y 1,602 en educacién secundaria (23.54%).

b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos en 57
localidades de las 147 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, lo que representa un 38.78%.

c) De la distribuciéon de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios se
identificé que: el 0.00% es Muy Alto, el 1.65% es Alto, el 52.73% es Medio, el 31.14% es Bajo, y Muy Bajo el 14.48%.

Con la entrega de “Desayunos en Frio”, se identifico lo siguiente:

a) En cuanto al nivel educativo de los 2,232 beneficiarios de Desayunos en Frio inscritos en planteles oficiales del
Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos como sigue: 1,385 en educacion preescolar (62.05%), 805 en
educacion primaria (36.07%) y 42 en educacion secundaria (1.88%).

b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos en 53
localidades de las 147 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, lo que representa un 36.05%.

¢) De la distribucion de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios se
identifico que: el 0.00% es Muy Alto, el 1.26% es Alto, el 50.40% es Medio, el 23.97% es Bajo, y Muy Bajo el 24.37%.

b.3) Recomendaciones

Con fundamento en los articulos 35 fraccion Il y 40 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétaro, se emiten las siguientes recomendaciones:

1. De la revision al cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Acceso a la Informacién Gubernamental
del Estado de Querétaro, nunca la que tuviera el caracter de reservada o confidencial, de conformidad con el principio
de publicidad y el derecho de acceso a la informacién, se identificé la falta de atencién a la fracciones VI y Xl ya que
la informacién contenida en dichas fracciones es nula o contiene otro tipo de informacién; por lo antes expuesto se
recomienda a la Entidad fiscalizada, mantener actualizada la informacion publica que coadyuva al acceso a la
informacioén de los habitantes del municipio de Amealco de Bonfil, Querétaro.

2. Con el objetivo de ser mas eficientes en el manejo de los recursos publicos y dar cumplimiento a lo que dispone la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, se recomienda implementar los programas necesarios para que los
pagos se hagan directamente en forma electrénica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios, ya que se detectd
gue en las cuentas bancarias que maneja la Entidad fiscalizada, a pesar de que ya han realizado pagos mediante
transferencias electronicas, aln se siguen emitiendo cheques nominativos., demostrando con esto que no han
implementado dichos programas al 100%.

3. De la revision al cumplimiento de las obligaciones fiscales de la Entidad fiscalizada, se detect6 la presentacion de
forma extemporanea de las declaraciones mensuales informativas de operaciones con terceros correspondientes a
los meses de junio a noviembre de 2014; por lo que se recomienda a la Entidad fiscalizada presentar en tiempo y
forma, con la finalidad de evitar una posible contingencia de requerimiento 0 multa en su caso por parte de la
Autoridad Hacendaria.

4. De la revisién aleatoria a los ingresos recibidos por la Entidad fiscalizada, se detect6 que tanto para los ingresos
recibidos por concepto de cuotas de recuperacion, desayunos en frio y caliente; subsidios recibidos del Municipio
(participaciones al DIF Municipal), asi como por Donativos; se emite un CFDI bajo el concepto de Factura; por lo que
se recomienda a la Entidad fiscalizada emitir un CFDI bajo el concepto de Recibo de Ingresos, ya que los objetivos de
la Entidad fiscalizada se realizan sin fines lucrativos como lo es el promover el bienestar social; prestar servicios de
asistencia social; apoyar el desarrollo de la familia y de la comunidad entre otros; y no el de ejercer alguna actividad
empresarial con fines lucrativos.

c) Instruccion
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En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro, y con la naotificacion del presente informe; se instruye a la Entidad fiscalizada a efecto de que inicie los
procesos administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las correcciones en las irregularidades detectadas,
con motivo de las observaciones plasmadas en el presente informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétaro, se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable de 45 dias hébiles contados a
partir de la notificacién del presente, informe por escrito a esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado referente
al seguimiento de las acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su
caso, el fincamiento de responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

d) Conclusién

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de la Entidad fiscalizada,
correspondiente del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, se encuentra razonablemente correcta, en apego a las
disposiciones legales aplicables y a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, con excepcién de las
observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.

El presente informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Amealco de Bonfil, Querétaro; respecto del periodo
comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, por la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de
Querétaro, que se emite en el ejercicio de las atribuciones que dispone el articulo 116 fraccién Il pendltimo péarrafo de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, realizando la funcién de fiscalizacién en concordancia con
la Legislatura del Estado de Querétaro, de conformidad a los numerales 17 fraccion XIX y 31 fraccion IV de la
Constitucién Politica del Estado de Querétaro y para los efectos de lo dispuesto en los articulos 97 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44, 45, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro, debiendo cumplir con la obligacién legal, los Organos Internos de Control o Contralorias, de
atender las observaciones, y en consecuencia promover, iniciar y vigilar el inicio de los procesos administrativos y los
que resulten en los términos de Ley.

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAEL CASTILLO VANDENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO".
Rubrica

7. Que del estudio y andlisis del Informe del Resultado que nos ocupa, se desprende que realizado el proceso de
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Amealco de Bonfil, Querétaro, del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de
2014, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado advirtio que algunas de las observaciones formuladas a la
entidad fiscalizada no fueron solventadas, siendo las que obran en el documento de mérito, mismas que se tienen por
reproducidas en obvio de repeticiones.

Lo anterior se traduce en el hecho de que algunos servidores pudieron haber incurrido en responsabilidad y que, en
consecuencia, deben iniciarse los procedimientos que correspondan, tendientes a sancionar y, en su caso, reparar el
dafio, en beneficio de la administracién publica municipal y de la poblacién, lo que redundard en un manejo apropiado
de los recursos publicos y contribuird en el desarrollo de politicas de prevencion de conductas inadecuadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la aprobacion del Pleno de esta Representacién Popular, los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comisién de Planeacién y Presupuesto aprueba y propone a este Honorable Pleno apruebe
la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Amealco de
Bonfil, Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, con
excepcion de las observaciones que no fueron solventadas, establecidas en el “Informe del Resultado de la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Plblica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Amealco de Bonfil, Querétaro”.
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Resolutivo Segundo. Se ordena al Organo Interno de Control o su equivalente del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Amealco de Bonfil, Querétaro, inicie los procedimientos
correspondientes, de acuerdo a la normatividad aplicable; promueva que se lleven a cabo las correcciones de las
irregularidades detectadas e informe a esta Legislatura, por conducto de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro, sobre el inicio de los mismos, dentro de un plazo improrrogable de 20 dias habiles, contados a
partir de la notificacion del presente. Asimismo, deberan enviar a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro, de manera bimestral y hasta la conclusion de los mismos, el estado procesal de los citados
procedimientos.

En el caso de las recomendaciones plasmadas en el “Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Amealco de
Bonfil, Querétaro”, deberd precisar las mejoras efectuadas, las acciones a realizar o las consideraciones que
estimen por las cuales no resulta factible su implementacion.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente dictamen, remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE PLANEACION Y PRESUPUESTO

DIP. ERIC SALAS GONZALEZ
PRESIDENTE

Rubrica

DIP. LUIS GERARDO ANGELES HERRERA
SECRETARIO

Rubrica

El presente dictamen fue aprobado en Sesion de la Comisiéon de Planeacion y Presupuesto, de la Quincuagésima
Octava Legislatura del Es’tado de Querétaro, del 5 de abril de 2016, con la asistencia de los Diputados Eric Salas
Gonzélez y Luis Gerardo Angeles Herrera.

CERTIFICACION

La Diputada Atali Sofia Rangel Ortiz, Primera Secretaria de la Mesa Directiva de la LVIII Legislatura del Estado de
Querétaro, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 131, fraccion IV y 133, primer péarrafo, de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de QUerétaro. - - = - = - = = == = = = = = o @ o m o e e oo

------------------------------------ CERTIFICA - - - e
Que las presentes copias fotostaticas concuerdan fiel y exactamente con el original del Dictamen del Informe del
Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Amealco de Bonfil, Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31
de diciembre de 2014, mismo que obra en los archivos de esta Legislatura del Estado de Querétaro y que va en 15
(quince) fojas dutiles, sirviendo para los efectos legales a que haya lugar. Es dada en la Ciudad de Santiago de
Querétaro, Qro., a los once dias del mes de abril del afio dos mil dieCis€is.- - = - == - === === -“ -

QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO.
MESA DIRECTIVA

DIP. ATALI SOFIA RANGEL ORTIZ

PRIMERA SECRETARIA
Rubrica
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PODER LEGISLATIVO

Santiago de Querétaro, Qro., a 5 de abril de 2016
Comision de Planeacion y Presupuesto

Asunto: Se rinde dictamen

HONORABLE PLENO DE LA QUINCUAGESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Con fecha 25 de febrero de 2016, fue turnado a la Comision de Planeacién y Presupuesto, para su estudio y dictamen, el
“Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Arroyo Seco, Querétaro”, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio
al 31 de diciembre de 2014, presentado por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, a través de C.P.C. Rafael
Castillo Vandenpeereboom, Auditor Superior del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 115, fraccion 1V, inciso c), cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 17, fraccion X y 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, 50 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, 144 y 145, fraccion XVIII, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Querétaro, esta Comision es competente y por ello se abocé al analisis y estudio del Informe
de mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que no se podria entender al sistema democratico sin premisas fundamentales como lo es la rendiciéon de cuentas,
premisa que tiene como objetivos la correcta utilizacién de los recursos publicos, la prevencién de conductas ilegales y la
sancion de aquellas que se cometan; que establece parametros o indicadores de resultados eficientes y eficaces en la
aplicacion de planes y programas de los poderes publicos y que mantiene informada a la sociedad de todo lo anterior.

La rendicién de cuentas requiere, primero, la asignacién de responsabilidades y de recursos para cumplir fines y propésitos;
segundo, la obligacion de cumplir responsabilidades; tercero, la obligacion de exigir dicho cumplimiento; y cuarto, la
existencia de sistemas que compensen por el cumplimiento o no de las obligaciones, como lo expresa Jorge Manjarrez
Rivera.

Citando a O’Donnel, refiere Manjarrez que “La rendicion de cuentas implica la facultad de fiscalizar e imponer sanciones.
Estas pueden realizarse a través del marco juridico o en las elecciones cuando el ciudadano tiene el poder de elegir quién lo
gobernara. Si el servidor publico ha actuado de acuerdo a los intereses de la comunidad, puede recibir el voto, si no, puede
ser castigado en las urnas (el castigo o premio pueden dirigirse también al partido politico al que pertenezca el candidato en
cuestién). A este tipo de rendicidon de cuentas electoral se le conoce como mecanismo de rendicion vertical de cuentas”.
Continda diciendo que “los gobiernos democréticos ofrecen otro mecanismo denominado rendicion horizontal de cuentas.
Este mecanismo consiste en que los Poderes de la Union, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, tienen obligacién de responder
cada uno ante los ciudadanos y entre ellos.”

2. Que en México, la facultad de fiscalizacion corresponde al Poder Legislativo y a las entidades publicas creadas para tal
efecto, ya sea como érganos técnicos del primero o como organismos publicos autbnomos.

3. Que es competencia de la Legislatura del Estado de Querétaro, fiscalizar las cuentas publicas de los municipios, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 115, fraccion 1V, inciso c), cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

4. Que en concordancia con lo anterior, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro asi lo previene en su articulo 17,
fraccion X, disponiendo que para ejercitar la facultad fiscalizadora, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro actuard como oOrgano técnico de asesoria, regulando su actuar en el articulo 31 del propio ordenamiento
constitucional, bajo la naturaleza de un organismo publico autbnomo que se conducird conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.



Pag. 5118 PERIODICO OFICIAL 3 de mayo de 2016

5. Que en la Ley que reforma los articulos 17 y 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, publicada en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” de fecha 4 de abril de 2014, en su articulo
Tercero Transitorio establece que la Mesa Directiva de la Legislatura del Estado reordenard el trdmite de las cuentas
publicas municipales recibidas a partir del 26 de septiembre del 2013, a través de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro, para que sean revisadas y fiscalizadas en los términos de la misma.

6. Que el 20 de diciembre de 2014, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga” la nueva Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, en cuyo Titulo
Tercero se encuentra el Capitulo 1V, denominado De la fiscalizacién de las Cuentas Publicas Municipales, que norma el
procedimiento respectivo. Entre otros, dicho Capitulo prevé que la Mesa Directiva enviara los informes del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de los Municipios y sus organismos paramunicipales, a la Comisiéon de
Planeacion y Presupuesto, para su estudio y dictamen.

Atendiendo a las previsiones del Articulo Tercero de la reforma constitucional citada en el considerando 5, la Mesa Directiva
de la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado reordené el tramite de la Cuenta Publica presentada por el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Arroyo Seco, Querétaro, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, respecto de la cual la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
de Querétaro presenté ante esta Legislatura el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Arroyo Seco, Querétaro”, en
fecha 05 de febrero de 2016.

El Informe del Resultado en cita fue turnado, para su estudio y dictamen, a la Comisiéon de Planeacion y Presupuesto el 25
de febrero de 2016, de conformidad con el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion referida.

En ese contexto, se procede al andlisis del Informe del Resultado, mismo que dice:

“INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL SISTEMA
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE ARROYO SECO, QUERETARO.

Introduccién y Antecedentes

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion superior practicado a la Cuenta
Puablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Arroyo Seco, Querétaro,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014 con la informacion presentada por la
Entidad fiscalizada, en cumplimiento a lo dispuesto tanto en la Constitucion Politica del Estado de Querétaro como en la Ley
de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Querétaro, mismo que se integra de dos apartados, el primero muestra la situacion
financiera y el segundo el resultado de la Fiscalizacion Superior.

El andlisis del contenido de la Cuenta Publica y de cada uno de los Estados Financieros que la conforman, permite expresar
una opinién sobre: a) si la Cuenta Publica se encuentra integrada en los términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro asi como de lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, b) la razonabilidad de la
situacion financiera que guarda la Entidad fiscalizada, c) el apego a las demas disposiciones legales aplicables.

Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la Cuenta Publica y/o la gestion financiera de los recursos publicos, comprobando que se cumple con las leyes,
decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental,
contratacién de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y
baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales; recaudacion, administracion,
manejo y aplicacion de recursos.

Criterios de selecciéon

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del segundo semestre de 2014, fueron seleccionadas con base en los
criterios generales y especificos establecidos en la normativa institucional de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del
segundo semestre de 2014, considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su realizacion.
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Para fiscalizar la Cuenta Publica, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado aplicé con rigor y consistencia los
principios, las normas, el esquema operativo y la metodologia establecidos en su marco normativo.

Es por lo anterior que se INFORMA:

|. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

a) Cobertura municipal

De conformidad con el censo de poblacion y vivienda 2010 levantado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), que se utilizé para la definicion, identificacion y medicién de la pobreza y la emision de lineamientos y criterios por
parte del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se identificé que el Municipio de
Arroyo Seco, Querétaro, presenta como grado de rezago social promedio “Bajo”, y esta integrado por 88 localidades y
12,910 habitantes.

De las 88 localidades que conforman el municipio de Arroyo Seco, Querétaro, sélo 64 fueron calificadas por CONEVAL con
un grado de rezago social, como se describe a continuacion: 13 Muy Bajo, 27 Bajo, 19 Medio, 5 Alto y 0 Muy Alto; las
localidades restantes que en ndmero son 24 cabe sefialar que las identifica INEGI como parte de la poblacién total, sin
embargo CONEVAL no le asigna ningun nivel de rezago social ademas de que estén integradas en nimero de entre 1 a 12
habitantes.

b) Presupuesto asignado

En 2014, la Entidad fiscalizada presenté un Presupuesto de Egresos por $6'000,000.00 (Seis millones de pesos 00/100
M.N.).

Monto que se compone, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos del Municipio de Arroyo Seco, para
el ejercicio 2014 por $6'000,000.00 (Seis millones de pesos 00/100 M.N.).

c¢) Ingresos
Estos crecieron en un 20.19% en relacién a los ingresos proyectados a recibir en el ejercicio 2013.
d) Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad fiscalizada

En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

d.1) Estado de la Situacion Financiera

Al comparar el Activo Total al 31 de diciembre de 2014 con el del mismo periodo del afio anterior, se registré un incremento
de $61,916.56 (Sesenta y un mil novecientos dieciséis pesos 56/100 M.N.) debido principalmente al aumento en el rubro de
Efectivo y Equivalentes, Deudores por Cobrar a Corto Plazo y Bienes Muebles. El Pasivo Total incremento en $597,075.92
(Quinientos noventa y siete mil setenta y cinco pesos 92/100 M.N.), fundamentalmente porque aumentaron las obligaciones
de Proveedores, Acreedores Fiscales y Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, incremento que se compenso con la
disminucion de los saldos de Servicios Personales por pagar y Acreedores Diversos, entre ambos conceptos dio como
resultado una disminucion en la Hacienda Puablica Municipal de $535,159.36 (Quinientos treinta y cinco mil ciento cincuenta
y nueve pesos 36/100 M.N.).

En el periodo julio a diciembre de 2014, el Activo Total disminuyé en $194,158.14 (Ciento noventa y cuatro mil ciento
cincuenta y ocho pesos 14/100 M.N.) debido a la disminucion que mostraron los saldos de los rubros de Efectivo y
equivalentes y Deudores por Cobrar a Corto Plazo, disminucién que se compenso con el aumento del saldo de Bienes
Muebles.

En dicho periodo, el Pasivo Total registré6 una tasa de incremento promedio real del 66.88%, debido a que los Pasivos
Circulantes aumentaron, como resultado fundamentalmente, por el aumento de obligaciones financieras contraidas con
Proveedores, Acreedores Diversos y Acreedores Fiscales, incremento que se compensd con la disminucion de Otras
Cuentas por Pagar a corto plazo.
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En el Pasivo se identifica el registro de adeudos a Corto Plazo por $1°006,467.07 (Un milldn seis mil cuatrocientos sesenta y
siete pesos 07/100 M.N.) y Largo Plazo por $0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.) siendo la diferencia entre éstos el periodo limite
de pago, es conveniente sefialar que los de Corto Plazo tendrian que ser liquidados en el término de un afio, mientras que
los de Largo Plazo, podrian ser liquidados en un plazo mayor a un afio y hasta tres, sin la autorizacion de la Legislatura,
cuando la adquisicion de la obligacion de pago no trasgrede el periodo de duracion de una administracion municipal.

d.2) Estado de Actividades

Es menester destacar que las finanzas publicas de la Entidad fiscalizada se integran en un 100.00% de los Ingresos que
provienen de las transferencias, subsidios o aportaciones municipales.

De esta manera particular, los Ingresos provienen de las transferencias, subsidios o aportaciones municipales, generaron
una disminucion de $64,500.00 (Sesenta y cuatro mil quinientos pesos 00/100 M.N.), comparado con el mismo periodo del
ejercicio 2013.

Durante el periodo que comprende Cuenta Publica, la Entidad fiscalizada present6 egresos por $3'508,336.64 (Tres millones
quinientos ocho mil trescientos treinta y seis pesos 64/100 M.N.), de estos $3'244,652.77 (Tres millones doscientos cuarenta
y cuatro mil seiscientos cincuenta y dos pesos 77/100 M.N.) refiere a Gasto Corriente y $263,682.87 (Doscientos sesenta y
tres mil seiscientos ochenta y dos pesos 87/100 M.N.) corresponde a Gasto de Inversion.

d.3) Estado de Origen y Aplicacién de Recursos

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacién de Recursos, se constatd que los origenes de recursos ascendieron
a $3'532,011.83 (Tres millones quinientos treinta y dos mil once pesos 83/100 M.N.), mientras que sus aplicaciones
importaron $3'539,005.08 (Tres millones quinientos treinta y nueve mil cinco pesos 08/100 M.N.), arrojando un saldo
negativo de $6,993.25 (Seis mil novecientos noventa y tres pesos 25/100 M.N.) que corresponde al saldo de Efectivo y
Equivalentes que aparecen en el Estado de la Situacion Financiera.

d.4) Razones financieras

Con el objetivo de ampliar el andlisis del contenido de la Cuenta Publica sobre la que se informa, cabe sefialar que se
examinaron las razones financieras en cuanto a liquidez, cobertura, nivel de endeudamiento y rentabilidad.

De liquidez

Activo circulante/Pasivo circulante, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones a corto plazo; en este
sentido, la Entidad fiscalizada muestra una relacion de 0.11 la cual permite afirmar que no cuenta con capacidad financiera
para cubrir sus obligaciones a corto plazo.

De cobertura

Pasivo total/Hacienda publica o patrimonio, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones financieras. De la
comparacién efectuada se conocid que los pasivos registrados con respecto al saldo registrado en la hacienda publica o
patrimonio representan un -1.93, lo que significa que esta presenta restricciones para cubrir sus obligaciones financieras.

De nivel de endeudamiento
Pasivo total/Activo total, muestra la proporcion de los derechos totales que son financiados con recursos de terceros. En
este caso, la Entidad fiscalizada muestra que el 207.82% de su activo, esta financiado con recursos diferentes a los propios.

De rentabilidad

Ahorro o desahorro neto/Hacienda publica o patrimonio, mide cuantos recursos financieros genera la entidad con su
patrimonio. En esta razén, la Entidad fiscalizada muestra una situacion desfavorable, ya que registra un desahorro del
105.42% de su patrimonio.

Il. RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

a) Proceso de fiscalizacion

El proceso de fiscalizacion superior se llevd a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado
de Querétaro, conforme a lo siguiente:
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a.1l) Mediante oficio 007, emitido por el del Director General del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia,
presentd al Titular de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, la Cuenta Publica correspondiente al periodo
comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014.

a.2) Mediante orden de auditoria, contenida en el oficio ESFE/15/901, emitido el 12 de marzo de 2015 y notificada a la
Entidad fiscalizada en esa misma fecha, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, inici6 la fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica presentada.

a.3) Mediante oficio ESFE/3382, emitido el 29 de mayo de 2015 por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado y
recibido por la Entidad fiscalizada en esa misma fecha, se comunicé por escrito las observaciones y recomendaciones,
derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a efecto de que ésta las aclarara, atendiera o solventara en el plazo
establecido en Ley, mismo que concluyé en fecha 19 de junio de 2015.

a.4) La Entidad fiscalizada, el 19 de junio de 2015, presentd el oficio 058, acompafiado de informacién con la que se
pretendio aclarar, atender o solventar las observaciones y recomendaciones notificadas.

a.5) Marco juridico

Para el desarrollo del proceso de fiscalizacion practicado, se tomé como base lo dispuesto en las diferentes leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que regulan a la Entidad fiscalizada, y sobre las que en caso de incumplimiento se
hizo el sefialamiento correspondiente:

l. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Il Ley General de Contabilidad Gubernamental

Il Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
V. Ley del Impuesto sobre la Renta

V. Cddigo Fiscal de la Federacion

VI. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

VII.  Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta

VIIl.  Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion

IX. Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro

X. Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro

XI. Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro

XIl.  Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro
XIll.  Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro

XIV. Ley Electoral del Estado de Querétaro

XV. Ley de Hacienda del Estado de Querétaro

XVI. Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro
XVII. Ley de Acceso a la Informacion Gubernamental del Estado de Querétaro

XVIII. Ley que crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro
XIX. Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro

XX.  Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro

XXI.  Cadigo Civil del Estado de Querétaro

XXIl. Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

XXIIl. Presupuesto de Egresos para la Entidad y por el ejercicio sobre el que se informa

XXIV. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal 0 municipal.

b) Comentarios, observaciones e indicadores de los resultados derivados de la fiscalizacion de la Cuenta Publica de
la Entidad fiscalizada

b.1) Observaciones determinadas

Con la revisién efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, determin6é 5 observaciones, en el
correspondiente Pliego de Observaciones.

Como resultado de este proceso de fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, quedaron sin solventar las observaciones
sefialadas en la parte conclusiva de este instrumento; las que se emiten con fundamento en el articulo 40 fraccion Ill de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro.

Es importante destacar que se mantuvo estatica su atencion, durante el proceso de fiscalizacion por el ente sujeto a
fiscalizacion en relacion con la Cuenta Publica anterior, debido al papel menos proactivo asumido por las areas de la
Entidad fiscalizada durante la revision.
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1. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Arroyo Seco, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
Arroyo Seco, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de
la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 17-A y 21 del
Cddigo Fiscal de la Federacion; 7 fraccion V, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 55 fracciones |, V, 1X, X, Xl'y Xlll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de
aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 49-B y
49-D fraccion IV de la Ley de Hacienda del Estado de Querétaro; 48 fraccion X1V, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Arroyo Seco, Querétaro; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido realizar el pago de
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR) de salarios y en general por la prestacién de un servicio personal
subordinado, por la cantidad de $548,735.90 (Quinientos cuarenta y ocho mil setecientos treinta y cinco pesos
90/100 M.N.) y el pago del Impuesto Sobre Némina por (ISN) por un importe de $68,594.22 (Sesenta y ocho mil
guinientos noventay cuatro pesos 22/100 M.N.).

2. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Arroyo Seco, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
Arroyo Seco, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de
la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 94 fraccion | 'y 99 fraccion 1l de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion; 42 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 62, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |,
V, IX, X, Xl'y XIll de la Ley de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por
disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion X1V, 62, 153, 164 y
165 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones lll y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea
el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Arroyo Seco, Querétaro; y 41 fracciones I, Il 'y
XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
expedir y entregar comprobantes fiscales de pago por medio de un Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI)
por los sueldos y salarios erogados durante el segundo semestre de 2014 por un importe de $2°289,058.62 (Dos
millones doscientos ochentay nueve mil cincuentay ocho pesos 62/100 M.N.).

3. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Arroyo Seco, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
Arroyo Seco, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor pablico que resulte responsable de
la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 3, 5, 7 fracciones Ill y VI, 61 fraccion I, 96, 98 y 99 de la
Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, 55 fracciones |, V, IX, X, Xl y XllIl de la Ley de la
Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicién expresa del articulo 62
de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Arroyo Seco, Querétaro; y 41 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido realizar las gestiones
necesarias para contar con la capacidad financiera para cubrir sus obligaciones a corto plazo por un monto de
$1'006,467.00 (Un millon seis mil cuatrocientos sesenta y siete pesos 00/100 M.N.); debido a que no cuenta con
recursos para cubrir oportunamente las obligaciones financieras, ya que la cuenta de efectivo y equivalentes
presenta un saldo negativo en cantidad de $6,993.25 (Seis mil novecientos noventay tres pesos 25/100 M.N.).

4. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Arroyo Seco, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
Arroyo Seco, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de
la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 29 y 29-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion; 11, 96, 98
y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V, IX, X, Xly Xlll de la Ley
de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del
articulo 62 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill 'y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Arroyo Seco, Querétaro; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido expedir y entregar
comprobantes fiscales de pago por medio de un Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) por todos los
ingresos, bienes y recursos que recibieron durante el segundo semestre de 2014, por la cantidad de $27935,500.00
(Dos millones novecientos treinta 'y cinco mil quinientos pesos 00/100 M.N.).
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5. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Arroyo Seco, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
Arroyo Seco, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de
la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y XllI de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del
Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8
fracciones lll y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de Arroyo Seco, Querétaro; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber pagado de manera indebida, multas por la cantidad de $9,722.00
(Nueve mil setecientos veintidés pesos 00/100 M.N.), las cuales fueron determinadas por el Sistema de
Administracion Tributaria (SAT), por la determinacién de pagos provisionales del Impuesto Empresarial a Tasa
Unica (IETU), de ejercicios anteriores, ain y cuando la Entidad fiscalizada no esta obligada al pago de dicho
impuesto.

b.2) Indicadores

INDICADORES DE LOS PROGRAMAS ALIMENTARIOS (DESAYUNOS ESCOLARES).

En vista de que el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Arroyo Seco, Querétaro, fue
omiso en contar con una base de datos estadistica que le permita medir y/o evaluar el cumplimiento de las metas de la
distribucion del Programa de Desayunos escolares en frio o en caliente, es que la Entidad Superior de Fiscalizacién del
Estado formulé un conjunto de indicadores en los que dispone y ofrece elementos cuantitativos que pretenden soportar y
coadyuvar a evaluar el cumplimiento de las metas de distribucion.

Con la entrega de “Desayunos en Caliente” se identificé lo siguiente:

a) En cuanto al nivel educativo de los 1,726 beneficiarios de Desayunos en Caliente inscritos en planteles oficiales del
Sistema Educativo Nacional, se encuentran distribuidos como sigue: 182 en educacion preescolar (10.54%), 843 en
educacion primaria (48.84%); y 701 en educacion secundaria (40.62%).

b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos en 27
localidades de las 64 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, lo que representa un 42.19%.

c) De la distribucion de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios se identifico
que: el 3.70% es Alto, el 59.26% es Bajo, el 11.11% es Medio, el 22.22% es Muy Bajo y el 3.71% no tiene asignado un
grado de rezago social.

Con la entrega de “Desayunos en Frio” se identificé lo siguiente:

a) En cuanto al nivel educativo de los 314 beneficiarios de Desayunos en Frio inscritos en planteles oficiales del Sistema
Educativo Nacional se encuentran distribuidos como sigue: 100 en educacién preescolar (31.85%), 78 en educacion
primaria (24.84%) y 136 en educacién secundaria (43.31%).

b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos en 18
localidades de las 64 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, lo que representa un 28.13%.

¢) De la distribucion de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios se identifico
que: el 5.56% es Alto, el 33.33% es Bajo, el 22.22% es Medio, el 33.33% es Muy Bajo y el 5.56% no tiene asignado un
grado de rezago social.

c) Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro,
y con la notificacién del presente informe; se instruye a la Entidad fiscalizada a efecto de que inicie los procesos
administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente informe.
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Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable de 45 dias habiles contados a partir de la
notificacion del presente, informe por escrito a esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de
las acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, el fincamiento de
responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

d) Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacién Financiera de la Entidad fiscalizada,
correspondiente del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, se encuentra razonablemente correcta, en apego a las
disposiciones legales aplicables y a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las
observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.

El presente informe contiene el resultado de la fiscalizacién a la Entidad denominada Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Arroyo Seco, Querétaro; respecto del periodo comprendido del 01 de julio al 31
de diciembre de 2014, por la Entidad Superior de Fiscalizaciéon del Estado, que se emite en el ejercicio de las atribuciones
gue dispone el articulo 116 fraccion Il penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
realizando la funcién de fiscalizacion en concordancia con la Legislatura del Estado de Querétaro, de conformidad a los
numerales 17 fraccion XIX y 31 fraccion IV de la Constituciéon Politica del Estado de Querétaro y para los efectos de lo
dispuesto en los articulos 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44, 45, 46, 47 y
48 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, debiendo cumplir con la obligacién legal, los Organos
Internos de Control o Contralorias, de atender las observaciones, y en consecuencia promover, iniciar y vigilar el inicio de
los procesos administrativos y los que resulten en los términos de Ley.

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAEL CASTILLO VANDENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADOQO".
Rubrica

7. Que del estudio y analisis del Informe del Resultado que nos ocupa, se desprende que realizado el proceso de
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Arroyo Seco, Querétaro, del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, la Entidad
Superior de Fiscalizacién del Estado advirtié que algunas de las observaciones formuladas a la entidad fiscalizada no fueron
solventadas, siendo las que obran en el documento de mérito, mismas que se tienen por reproducidas en obvio de
repeticiones.

Lo anterior se traduce en el hecho de que algunos servidores pudieron haber incurrido en responsabilidad y que, en
consecuencia, deben iniciarse los procedimientos que correspondan, tendientes a sancionar y, en su caso, reparar el dafio,
en beneficio de la administracion publica municipal y de la poblacién, lo que redundara en un manejo apropiado de los
recursos publicos y contribuira en el desarrollo de politicas de prevencion de conductas inadecuadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la aprobacion del Pleno de esta Representacion Popular, los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Planeacion y Presupuesto aprueba y propone a este Honorable Pleno apruebe la
Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Arroyo Seco,
Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, con excepcion de las
observaciones que no fueron solventadas, establecidas en el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Arroyo Seco,
Querétaro”.
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Resolutivo Segundo. Se ordena al Organo Interno de Control o su equivalente del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Arroyo Seco, Querétaro, inicie los procedimientos correspondientes, de acuerdo a
la normatividad aplicable; promueva que se lleven a cabo las correcciones de las irregularidades detectadas e informe a
esta Legislatura, por conducto de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, sobre el inicio de los
mismos, dentro de un plazo improrrogable de 20 dias héabiles, contados a partir de la notificacion del presente. Asimismo,
deberan enviar a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, de manera bimestral y hasta la conclusion
de los mismos, el estado procesal de los citados procedimientos.

En el caso de las recomendaciones plasmadas en el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Arroyo Seco, Querétaro”,
debera precisar las mejoras efectuadas, las acciones a realizar o las consideraciones que estimen por las cuales no resulta
factible su implementacion.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente dictamen, remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE PLANEACION Y PRESUPUESTO

DIP. ERIC SALAS GONZALEZ
PRESIDENTE
Rdubrica

DIP. LUIS GERARDO ANGELES HERRERA
SECRETARIO
Rdubrica

El presente dictamen fue aprobado en Sesién de la Comision de Planeacion y Presupuesto, de la Quincuagésima Octava
Legislatura del Estado de Querétaro, del 5 de abril de 2016, con la asistencia de los Diputados Eric Salas Gonzalez y Luis
Gerardo Angeles Herrera.

CERTIFICACION

La Diputada Atali Sofia Rangel Ortiz, Primera Secretaria de la Mesa Directiva de la LVIII Legislatura del Estado de
Querétaro, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 131, fraccion IV y 133, primer parrafo, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de QUerétar0. - - - - - - = = = = = - = & o m oo o oo
--------------------------------------- CERTIFIC A - - o m e e

Que las presentes copias fotostaticas concuerdan fiel y exactamente con el original del Dictamen del Informe del Resultado
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Arroyo Seco, Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014,
mismo que obra en los archivos de esta Legislatura del Estado de Querétaro y que va en 16 (dieciséis) fojas utiles, sirviendo
para los efectos legales a que haya lugar. Es dada en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los once dias del mes de
abril del afio dos Ml dIECISEIS.- - = = - = = = = = = - o oo o o oo

QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO.
MESA DIRECTIVA

DIP. ATALI SOFIA RANGEL ORTIZ
PRIMERA SECRETARIA
Rubrica
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PODER LEGISLATIVO

Santiago de Querétaro, Qro., a 5 de abril de 2016
Comision de Planeacion y Presupuesto

Asunto: Se rinde dictamen

HONORABLE PLENO DE LA QUINCUAGESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Con fecha 25 de febrero de 2016, fue turnado a la Comision de Planeacién y Presupuesto, para su estudio y dictamen, el
“Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Cadereyta de Montes, Querétaro”, correspondiente al periodo comprendido del
01 dejulio al 31 de diciembre de 2014, presentado por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, a través de C.P.C.
Rafael Castillo Vandenpeereboom, Auditor Superior del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 115, fraccion IV, inciso c), cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 17, fraccion X y 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, 50 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, 144 y 145, fraccion XVIII, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Querétaro, esta Comision es competente y por ello se abocé al analisis y estudio del Informe
de mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que no se podria entender al sistema democratico sin premisas fundamentales como lo es la rendiciéon de cuentas,
premisa que tiene como objetivos la correcta utilizacién de los recursos publicos, la prevencién de conductas ilegales y la
sancion de aquellas que se cometan; que establece parametros o indicadores de resultados eficientes y eficaces en la
aplicacion de planes y programas de los poderes publicos y que mantiene informada a la sociedad de todo lo anterior.

La rendicién de cuentas requiere, primero, la asignacién de responsabilidades y de recursos para cumplir fines y propésitos;
segundo, la obligacion de cumplir responsabilidades; tercero, la obligacion de exigir dicho cumplimiento; y cuarto, la
existencia de sistemas que compensen por el cumplimiento o no de las obligaciones, como lo expresa Jorge Manjarrez
Rivera.

Citando a O’Donnel, refiere Manjarrez que “La rendicion de cuentas implica la facultad de fiscalizar e imponer sanciones.
Estas pueden realizarse a través del marco juridico o en las elecciones cuando el ciudadano tiene el poder de elegir quién lo
gobernara. Si el servidor publico ha actuado de acuerdo a los intereses de la comunidad, puede recibir el voto, si no, puede
ser castigado en las urnas (el castigo o premio pueden dirigirse también al partido politico al que pertenezca el candidato en
cuestién). A este tipo de rendicidon de cuentas electoral se le conoce como mecanismo de rendicion vertical de cuentas”.
Continda diciendo que “los gobiernos democréticos ofrecen otro mecanismo denominado rendicion horizontal de cuentas.
Este mecanismo consiste en que los Poderes de la Union, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, tienen obligacién de responder
cada uno ante los ciudadanos y entre ellos.”

2. Que en México, la facultad de fiscalizacion corresponde al Poder Legislativo y a las entidades publicas creadas para tal
efecto, ya sea como érganos técnicos del primero o como organismos publicos autbnomos.

3. Que es competencia de la Legislatura del Estado de Querétaro, fiscalizar las cuentas publicas de los municipios, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 115, fraccion 1V, inciso c), cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

4. Que en concordancia con lo anterior, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro asi lo previene en su articulo 17,
fraccion X, disponiendo que para ejercitar la facultad fiscalizadora, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro actuard como oOrgano técnico de asesoria, regulando su actuar en el articulo 31 del propio ordenamiento
constitucional, bajo la naturaleza de un organismo publico autbnomo que se conducird conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.
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5. Que en la Ley que reforma los articulos 17 y 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, publicada en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” de fecha 4 de abril de 2014, en su articulo
Tercero Transitorio establece que la Mesa Directiva de la Legislatura del Estado reordenard el trdmite de las cuentas
publicas municipales recibidas a partir del 26 de septiembre del 2013, a través de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro, para que sean revisadas y fiscalizadas en los términos de la misma.

6. Que el 20 de diciembre de 2014, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga” la nueva Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, en cuyo Titulo
Tercero se encuentra el Capitulo 1V, denominado De la fiscalizacién de las Cuentas Publicas Municipales, que norma el
procedimiento respectivo. Entre otros, dicho Capitulo prevé que la Mesa Directiva enviara los informes del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de los Municipios y sus organismos paramunicipales, a la Comisiéon de
Planeacion y Presupuesto, para su estudio y dictamen.

Atendiendo a las previsiones del Articulo Tercero de la reforma constitucional citada en el considerando 5, la Mesa Directiva
de la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado reordend el tramite de la Cuenta Publica presentada por el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Cadereyta, Querétaro, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, respecto de la cual la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
de Querétaro presenté ante esta Legislatura el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Cadereyta, Querétaro”, en
fecha 05 de febrero de 2016.

El Informe del Resultado en cita fue turnado, para su estudio y dictamen, a la Comision de Planeacién y Presupuesto el 25
de febrero de 2016, de conformidad con el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion referida.

En ese contexto, se procede al andlisis del Informe del Resultado, mismo que dice:

“INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL SISTEMA
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE CADEREYTA DE MONTES,
QUERETARO.

Introduccion y Antecedentes

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion superior practicado a la Cuenta
Pablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Cadereyta de Montes,
Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014 con la informacién
presentada por la Entidad fiscalizada, en cumplimiento a lo dispuesto tanto en la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro como en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, mismo que se integra de dos apartados, el
primero muestra la situacion financiera y el segundo el resultado de la Fiscalizacion Superior.

El andlisis del contenido de la Cuenta Publica y de cada uno de los Estados Financieros que la conforman, permite expresar
una opinién sobre: a) si la Cuenta Publica se encuentra integrada en los términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Querétaro asi como de lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, b) la razonabilidad de la
situacion financiera que guarda la Entidad fiscalizada, c) el apego a las demas disposiciones legales aplicables.

Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la Cuenta Publica y/o la gestion financiera de los recursos publicos, comprobando que se cumple con las leyes,
decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental,
contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacién y
baja de bhienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales; recaudacién, administracion,
manejo y aplicacion de recursos.

Criterios de selecciéon

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del segundo semestre de 2014, fueron seleccionadas con base en los
criterios generales y especificos establecidos en la normativa institucional de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del
segundo semestre de 2014, considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su realizacién.
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Para fiscalizar la Cuenta Publica, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado aplicd con rigor y consistencia los
principios, las normas, el esquema operativo y la metodologia establecidos en su marco normativo.

Es por lo anterior que se INFORMA:
|. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA
a) Cobertura municipal

De conformidad con el censo de poblacion y vivienda 2010 levantado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), que se utilizé para la definicion, identificacion y medicién de la pobreza y la emision de lineamientos y criterios por
parte del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se identifico que el Municipio de
Cadereyta de Montes, Querétaro, presenta como grado de rezago social promedio “Medio”, y esta integrado por 243
localidades y 64,183 habitantes.

De las 243 localidades que conforman el municipio de Cadereyta de Montes, Querétaro, solo 192 fueron calificadas por
CONEVAL con un grado de rezago social, como se describe a continuacién: 18 Muy Bajo, 47 Bajo, 85 Medio, 36 Alto y 6
Muy Alto; las localidades restantes que en nimero son 51 cabe sefialar que las identifica INEGI como parte de la poblacion
total, sin embargo CONEVAL no le asigna ningun nivel de rezago social ademas de que estan integradas en nimero de
entre 1 a 14 habitantes.

b) Presupuesto asignado

En 2014, la Entidad fiscalizada presenté un Presupuesto de Egresos, por $9°000,000.00 (Nueve millones de pesos 00/100
M.N.).

Monto que se compone, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos del Municipio de Cadereyta de
Montes, Querétaro, para el ejercicio 2014 por $9'000,000.00 (Nueve millones de pesos 00/100 M.N.).

¢) Ingresos

Estos decrecieron en un 10.00% en relacion a los ingresos proyectados a recibir en el ejercicio 2013.

d) Sintesis de la Gestién Financiera y Operacién de la Entidad fiscalizada

En relacién a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

d.1) Estado de la Situaciéon Financiera

Al comparar el Activo Total al 31 de diciembre de 2014 con el del mismo periodo del afio anterior, se registré un incremento
de $1'030,785.39 (Un millon treinta mil setecientos ochenta y cinco pesos 39/100 M.N.) debido principalmente al aumento
en los rubros de Efectivo y Equivalentes, Deudores por Cobrar a Corto Plazo y Almacenes; aumento que se compensé con
la disminucién que mostro el saldo de Activos intangibles. El Pasivo Total incrementé $98,006.78 (Noventa y ocho mil seis
pesos 78/100 M.N.), fundamentalmente por el incremento de los saldos con Proveedores y Acreedores Diversos, aumento
gue se compenso con la disminucién del saldo de Acreedores Fiscales. La diferencia entre ambos conceptos dio como
resultado un incremento en la Hacienda Publica Municipal de $932,778.61 (Novecientos treinta y dos mil setecientos setenta
y ocho pesos 61/100 M.N.).

En el periodo de julio a diciembre de 2014, el Activo Total disminuyo en $2'866,152.77 (Dos millones ochocientos sesenta y
seis mil ciento cincuenta y dos pesos 77/100 M.N.), debido a la disminucion del saldo de Deudores por cobrar a corto plazo
y Otros Activos, compensandose con el aumento de los saldos con Efectivo y equivalentes y Almacenes.

En dicho periodo, el Pasivo Total registr6 una tasa de decremento promedio real del 6.99%, debido a que los Pasivos
Circulantes decrecieron, como resultado fundamentalmente, por la disminucién de las obligaciones financieras contraidas
con Acreedores fiscales, decremento que se compenso con el aumento del saldo con Proveedores y Acreedores Diversos.
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En el Pasivo se identifica el registro de adeudos a Corto Plazo por $2'255,335.86 (Dos millones doscientos cincuenta y cinco
mil trescientos treinta y cinco pesos 86/100 M.N.) y Largo Plazo por $0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.) siendo la diferencia
entre éstos el periodo limite de pago, es conveniente sefialar que los de Corto Plazo tendrian que ser liquidados en el
término de un afio, mientras que los de Largo Plazo, podrian ser liqguidados en un plazo mayor a un afio y hasta tres, sin la
autorizacion de la Legislatura, cuando la adquisicion de la obligacion de pago no trasgrede el periodo de duracion de una
administracién municipal.

d.2) Estado de Actividades

Es menester destacar que las finanzas publicas de la Entidad fiscalizada se integran en un 67.83% de los Ingresos que
provienen de las transferencias, subsidios o aportaciones municipales, y en un 32.17% de ingresos extraordinarios.

De esta manera particular, los ingresos relativos a las Transferencias, Subsidios y Aportaciones hechas por el Municipio e
Ingresos Extraordinarios, generaron un incremento de $4'815,984.36 (Cuatro millones ochocientos quince mil novecientos
ochenta y cuatro pesos 36/100 M.N.), comparado con el mismo periodo del ejercicio 2013.

Durante el periodo que comprende la Cuenta Publica, la Entidad fiscalizada presentd egresos por $9'330,619.18 (Nueve
millones trescientos treinta mil seiscientos diecinueve pesos 18/100 M.N.), de estos $7'644,753.93 (Siete millones
seiscientos cuarenta y cuatro mil setecientos cincuenta y tres pesos 93/100 M.N.) refiere a Gasto Corriente y $1°685,865.25
(Un millén seiscientos ochenta y cinco mil ochocientos sesenta y cinco pesos 25/100 M.N.) corresponden a Gasto de
Inversion.

d.3) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos

Del andlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constato que los origenes de recursos ascendieron
a $9'958,357.01 (Nueve millones novecientos cincuenta y ocho mil trescientos cincuenta y siete pesos 01/100 M.N.),
mientras gque sus aplicaciones importaron $9'502,059.35 (Nueve millones quinientos dos mil cincuenta y nueve pesos
35/100 M.N.), arrojando un saldo de $456,297.66 (Cuatrocientos cincuenta y seis mil doscientos noventa y siete pesos
66/100 M.N.) que corresponde al saldo de Efectivo y Equivalentes e Inversiones que aparecen en el Estado de la Situacion
Financiera.

d.4) Razones financieras

Con el objetivo de ampliar el andlisis del contenido de la Cuenta Publica sobre la que se informa, cabe sefialar que se
examinaron las razones financieras en cuanto a liquidez, cobertura, nivel de endeudamiento y rentabilidad.

De liquidez

Activo circulante/Pasivo circulante, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones a corto plazo; en este
sentido, la Entidad fiscalizada muestra una relacion de 0.66 la cual permite afirmar que no cuenta con capacidad financiera
para cubrir sus obligaciones a corto plazo.

De cobertura

Pasivo total/Hacienda publica o patrimonio, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones financieras. De la
comparacion efectuada se conocid que los pasivos registrados con respecto al saldo registrado en la hacienda publica o
patrimonio representan un -62.19, lo que significa que ésta presenta restricciones para cubrir sus obligaciones financieras.

De nivel de endeudamiento
Pasivo total/Activo total, muestra la proporcion de los derechos totales que son financiados con recursos de terceros. En
este caso, la Entidad fiscalizada muestra que el 101.63% de su activo, esta financiado con recursos diferentes a los propios.

De rentabilidad

Ahorro o desahorro neto/Hacienda publica o patrimonio, mide cuantos recursos financieros genera la entidad con su
patrimonio. En esta razén, la Entidad fiscalizada muestra una situacion desfavorable, ya que registra un desahorro del
2572.00% de su patrimonio.
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Il. RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
a) Proceso de fiscalizacién

El proceso de fiscalizacion superior se llevé a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Querétaro, conforme a lo siguiente:

a.1l) Mediante oficio JCGP/CA/0005/2014, emitido por parte de la Directora General del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Cadereyta de Montes, Querétaro, presentd al Titular de la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, la Cuenta Publica correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de
2014.

a.2) Mediante orden de auditoria, contenida en el oficio ESFE/15/949, emitido el 22 de mayo de 2015 y notificada a la
Entidad fiscalizada el dia 25 de mayo de 2015, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, inici6 la fiscalizacién superior
de la Cuenta Publica presentada.

a.3) Mediante oficio ESFE/3462, emitido el 06 de julio de 2015 por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado y recibido
por la Entidad fiscalizada el 07 de julio de 2015, se comunicé por escrito las observaciones y recomendaciones, derivadas
dentro del proceso de fiscalizacion, a efecto de que ésta las aclarara, atendiera o solventara en el plazo establecido en Ley,
mismo que concluyé en fecha 28 de julio de 2015.

a.4) La Entidad fiscalizada, el 21 de julio de 2015, presento oficio SMDIF/CA/JCGP/080/2015, acompafado de informacion
con el que se pretendié aclarar, atender o solventar las observaciones y recomendaciones notificadas.

a.5) Marco juridico

Para el desarrollo del proceso de fiscalizacion practicada, se tom6 como base lo dispuesto en las diferentes leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que regulan a la Entidad fiscalizada, y sobre las que en caso de incumplimiento se
hizo el sefialamiento correspondiente:

l. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Il Ley General de Contabilidad Gubernamental

IIl. Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
V. Ley del Impuesto sobre la Renta

V. Cadigo Fiscal de la Federacioén

VI. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

VII.  Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta

VIIl.  Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion

IX. Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro

X. Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro

XI. Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro

Xll.  Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro
Xll.  Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro

XIV. Ley Electoral del Estado de Querétaro

XV. Ley de Hacienda del Estado de Querétaro

XVI. Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro
XVII. Ley de Acceso a la Informacion Gubernamental del Estado de Querétaro

XVIII. Ley que crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro
XIX. Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro

XX.  Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro

XXI. Cadigo Civil del Estado de Querétaro

XXIl. Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

XXIIl. Presupuesto de Egresos para la Entidad y por el ejercicio sobre el que se informa

XXIV. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal.

b) Comentarios, observaciones e indicadores de los resultados derivados de la fiscalizacién de la Cuenta Publica de
la Entidad fiscalizada
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b.1) Observaciones determinadas

Con la revision efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, determiné 13 observaciones, en el
correspondiente Pliego de Observaciones.

Como resultado de este proceso de fiscalizacién superior de la Cuenta Publica, quedaron sin solventar las observaciones
sefialadas en la parte conclusiva de este instrumento; las que se emiten con fundamento en el articulo 40 fraccion Ill de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro.

Es importante destacar que se disminuy0 significativamente su atencion, durante el proceso de fiscalizacion por el ente
sujeto a fiscalizacion en relacion con la Cuenta Publica anterior, debido al papel menos proactivo asumido por las areas de
la Entidad fiscalizada durante la revision.

1. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Cadereyta de Montes, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del
Municipio de Cadereyta de Montes, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 23, 25 y 27 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; Seccion D de los Lineamientos para el registro auxiliar sujeto a inventario de bienes
arqueoldgicos, artisticos e histéricos bajo custodia de los entes publicos; 89, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 10 fraccion 1l de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 55 fracciones 1, V, IX, X, Xl 'y XllIl de la Ley de la Administracion Publica
Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Querétaro; 8 fracciones lll y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia del Municipio de Cadereyta de Montes, Qro.; y 41 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido contar con un registro auxiliar sujeto a
inventario de los bienes muebles e inmuebles bajo su custodia, que por su naturaleza, sean inalienables e
imprescriptibles, como son los monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos; el control por tipo de bien en
cuentas de orden para su seguimiento; la publicaciéon del Inventario de Bienes Muebles a través de internet,
actualizado al 31 de diciembre de 2014; y, el inventario fisico actualizado de bienes muebles e inmuebles conciliado
con registros contables.

2. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Cadereyta de Montes, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del
Municipio de Cadereyta de Montes, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 3, 5, 7 fracciones Ill y VI, 61
fraccion 11, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V, IX, X,
Xl'y Xlll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion
expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Cadereyta de Montes, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXIl de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido realizar las
gestiones necesarias para contar con la capacidad financiera para cubrir sus obligaciones a corto plazo por un
importe de $4'205,476.44 (Cuatro millones doscientos cinco mil cuatrocientos setenta y seis pesos 44/100 M.N.);
debido a que no cuenta con recursos para cubrir oportunamente las obligaciones financieras, ya que Unicamente se
cuenta con un saldo disponible la cuenta de efectivo y equivalentes por la cantidad de $456,297.66 (Cuatrocientos
cincuentay seis mil doscientos noventay siete pesos 66/100 M.N.)

3. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Cadereyta de Montes, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del
Municipio de Cadereyta de Montes, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 96 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta; 17-A y 21 del Cddigo Fiscal de la Federacion;49-B y 49-D fraccion IV de la Ley de Hacienda del Estado de
Querétaro; 7 fraccién V, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55
fracciones I, V, IX, X, XI y Xl de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion
supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion X1V, 62,
153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones lll y V, 10 y 11 fracciones | y Il del
Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Cadereyta de Montes, Qro.;
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y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haber omitido realizar el entero de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR) por concepto de salarios y en
general por la prestacién de un servicio personal subordinado por la cantidad de $1'950,140.58 (Un mill6n
novecientos cincuenta mil ciento cuarenta pesos 58/100 M.N.), correspondiente tanto a ejercicios fiscales
anteriores, como al actual; asi como por la omision del pago del Impuesto Sobre Nominas (ISN) por un importe de
$18,048.00 (Dieciocho mil cuarenta'y ocho pesos 00/100 M.N.).

4. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Cadereyta de Montes, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del
Municipio de Cadereyta de Montes, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 49-D de la Ley de Hacienda del
Estado de Querétaro; 17-A 'y 21 del Codigo Fiscal de la Federacion; 7 fraccion V, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y Xlll de la Ley de la Administracion Publica
Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacién supletoria por disposicién expresa del articulo 62 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia del Municipio de Cadereyta de Montes, Qro.; y 41 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber presentado de manera extemporanea el Impuesto
Sobre Néminas (ISN) de los meses de julio, agosto y septiembre de 2014, lo que ocasioné el pago en cantidad de
$719.00 (Setecientos diecinueve pesos 00/100 M.N.), por concepto de accesorios.

5. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Cadereyta de Montes, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del
Municipio de Cadereyta de Montes, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 9 parrafo Gltimo de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2013; Tercero y Cuarto del Decreto por el que se otorgan diversos
beneficios fiscales en materia del Impuesto Sobre la Renta, de derechos y de aprovechamientos, publicado en el D.O.F. del
5 de diciembre de 2008; 7 fracciones Il y V, 89, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado
de Querétaro; 55 fracciones 1, V, IX, X, Xl y Xlll de la Ley de la Administracion Plblica Paraestatal del Estado de Querétaro,
de aplicacién supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48
fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones lll'y V, 10 y 11
fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Cadereyta de Montes, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; en virtud de haber cancelado contablemente el adeudo que se tenia registrado al 31 de
diciembre de 2014 en el rubro de Retenciones y Contribuciones por pagar a corto plazo por concepto de
retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR) por concepto de salarios y en general por la prestacién de un
servicio personal subordinado, por la cantidad de $1'950,140.58 (Un milldn novecientos cincuenta mil ciento
cuarenta pesos 58/100 M.N.); sin que la Entidad fiscalizada acreditara estar adherida al Decreto por el que se
otorgan diversos beneficios fiscales en materia del Impuesto Sobre la Renta, de derechos y de aprovechamientos;
y ser beneficiada del estimulo fiscal.

6. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Cadereyta de Montes, Querétaro; del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del
Municipio de Cadereyta de Montes, Querétaro, en funciones de tesorero de la Entidad fiscalizada y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 96 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta; 7 fraccion V, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55
fracciones |1, V, IX, X, Xl y XIll de la Ley de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacién
supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion X1V, 62,
153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del
Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Cadereyta de Montes, Qro.;
y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haber omitido realizar el registro contable de la retencion realizada por concepto del Impuesto Sobre la Renta (ISR)
por concepto de salarios y en general por la prestacion de un servicio personal subordinado por la cantidad de
$11,222.95 (Once mil doscientos veintidés pesos 95/100 M.N.); derivado de la retencion del ISR al pago de la
indemnizacidn que se le realizé a quien se desempefiaba como recepcionista del Sistema Municipal.
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7. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Cadereyta de Montes, Querétaro; del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del
Municipio de Cadereyta de Montes, Querétaro, en funciones de tesorero de la Entidad fiscalizada y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 45 Gltimo parrafo de la Ley de los
Trabajadores del Estado de Querétaro; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 55 fracciones |, V, 1X, X, Xl'y Xlll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de
aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48
fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones lll'y V, 10 y 11
fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Cadereyta de Montes, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; en virtud de haber realizado descuentos via némina, al salario de seis trabajadores, cuyos
descuentos superan el 30% de su remuneracion mensual; por conceptos de préstamos personales que solicitan
con instituciones de ahorro y préstamo y otras deducciones diversas, los porcentajes de descuentos oscilaron,
entre el 30.14% y el 64.87%, respecto del sueldo de los trabajadores.

8. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Cadereyta de Montes, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del
Municipio de Cadereyta de Montes, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 94 fraccion | 'y 99 fraccion Il de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cdodigo Fiscal de la Federacion; 42 y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 62, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro;
55 fracciones I, V, IX, X, X'y XllI de la Ley de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion
supletoria por disposicién expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62,
153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del
Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Cadereyta de Montes, Qro.;
y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haber omitido expedir y entregar comprobantes fiscales de pago por medio de un Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI) por los sueldos y salarios erogados durante el segundo semestre de 2014 por un importe de
$6,846,513.08 (Seis millones ochocientos cuarenta y seis mil quinientos trece pesos 08/100 M.N.).

9. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Cadereyta de Montes, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del
Municipio de Cadereyta de Montes, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 32 y 43 de la Ley de los
Trabajadores del Estado de Querétaro; 7 fraccion Ill, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y XIll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de
Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill y V,
10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Cadereyta de Montes, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido realizar el pago completo de las prestaciones de los trabajadores
por concepto de aguinaldo y prima vacacional, ya que al 31 de diciembre de 2014 se omitié el pag6 en cantidad de
de $628,621.66 (Seiscientos veintiocho mil seiscientos veintiin pesos 66/100 M.N.).

10. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Cadereyta de Montes, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del
Municipio de Cadereyta de Montes, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcidn o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 43 de la Ley de Acceso a la
Informacién Gubernamental del Estado de Querétaro; 15 del Reglamento de la Ley Estatal de Acceso a la Informacion
Gubernamental del Estado de Querétaro; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 55 fracciones |, V, IX, X, Xl y XIlIl de la Ley de la Administracidon Publica Paraestatal del Estado de Querétaro de
aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48
fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11
fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Cadereyta de Montes, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido contar con una instancia administrativa denominada “Unidad de
Informacién Gubernamental”; hecho que ademas trae como consecuencia, el omitir realizar y remitir a la Comisién
Estatal de Informacion Gubernamental (CEIG), los informes estadisticos que contengan las solicitudes de
informacion recibidas.
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11. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Cadereyta de Montes, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del
Municipio de Cadereyta de Montes, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 67 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 85, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro;
55 fracciones I, V, IX, X, X'y XllI de la Ley de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion
supletoria por disposicién expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62,
153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones | y Il del
Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Cadereyta de Montes, Qro.;
y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haber omitido publicar en internet el detalle de la informacion relacionada con las erogaciones realizadas por
concepto de Ayudas Sociales y Subsidios a Personas que son: el nombre de los beneficiarios y en lo posible la
Clave Unica de Registro de Poblacion cuando el beneficiario sea persona fisica o el Registro Federal de
Contribuyentes con Homoclave cuando sea persona moral o persona fisica con actividad empresarial y profesional,
y el monto recibido, asi mismo se omitio reportar en la Cuenta Publica, los beneficios sociales y econémicos de las
ayudas sociales.

b.2) Indicadores

1. PROGRAMAS ALIMENTARIOS (DESAYUNOS ESCOLARES):

Con el fin de disponer y ofrecer elementos cuantitativos que soporten y coadyuven a evaluar el cumplimiento y desempefio
de las metas de la distribucion del Programa de Desayunos Escolares en caliente o en frio, es que la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado formulé un conjunto de indicadores en los que dispone y ofrece elementos cuantitativos que
pretenden soportar y coadyuvar a evaluar el cumplimiento de las metas de distribucion.

Con la entrega de “Desayunos en Caliente” se identificé lo siguiente:

a) En cuanto al nivel educativo de los 6,368 beneficiarios de Desayunos en Caliente inscritos en planteles oficiales del
Sistema Educativo Nacional, se encuentran distribuidos como sigue: 443 en educacion preescolar (6.96%), 4,529 en
educacion primaria (71.12%) y 1,396 en educacion secundaria (21.92%).

b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos en 73
localidades de las 192 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, lo que representa un 38.02%.

c) De la distribucion de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios se identifico
que: el 6.39% es Alto, el 26.49% es Medio, el 32.27% es Bajo y el 34.85% es Muy Bajo.

Con la entrega de “Desayunos en Frio”, se identificé lo siguiente:

a) En cuanto al nivel educativo de los 1,979 beneficiarios de Desayunos en Frio inscritos en planteles oficiales del Sistema
Educativo Nacional se encuentran distribuidos como sigue: 782 en educacién preescolar (39.51%), 927 en educacion
primaria (46.84%) y 270 en educacién secundaria (13.65%).

b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos en 59
localidades de las 192 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, lo que representa un 30.73%.

c) De la distribucion de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios se identificd
que: el 14.45% es Alto, el 39.97% es Medio, el 26.83% es Bajo y el 18.75% es Muy Bajo.

b.3) Recomendaciones

Con fundamento en los articulos 35 fraccion Ill y 40 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
se emiten las siguientes recomendaciones:

1. Con el objetivo de ser mas eficientes en el manejo de los recursos publicos y dar cumplimiento a lo que dispone la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; se recomienda a la Entidad Fiscalizada implementar los programas necesarios
para que los pagos se hagan directamente en forma electronica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios, ya que se
detectd que en las cuentas bancarias que maneja la Entidad fiscalizada, a pesar de que ya han realizado pagos mediante
transferencias electrénicas, ain se siguen emitiendo cheques nominativos., demostrando con esto que no han
implementado dichos programas al 100%.

2. Con el objetivo de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de Acceso a la Informacién Gubernamental del Estado de
Querétaro; se recomienda a la Entidad Fiscalizada que la pagina de internet de la Entidad fiscalizada sea actualizada en el
apartado de Transparencia, de acuerdo a los requerimientos del articulo 7 de la citada ley.
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¢) Instruccién

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro,
y con la notificacién del presente informe; se instruye a la Entidad fiscalizada a efecto de que inicie los procesos
administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable de 45 dias habiles contados a partir de la
notificacion del presente, informe por escrito a esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de
las acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, el fincamiento de
responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

d) Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacién Financiera de la Entidad fiscalizada,
correspondiente del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, se encuentra razonablemente correcta, en apego a las
disposiciones legales aplicables y a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las
observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.

El presente informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Cadereyta de Montes, Querétaro; respecto del periodo comprendido del 01 de
julio al 31 de diciembre de 2014, por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, que se emite en el ejercicio de las
atribuciones que dispone el articulo 116 fraccién Il pendltimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, realizando la funciéon de fiscalizacion en concordancia con la Legislatura del Estado de Querétaro, de
conformidad a los numerales 17 fraccion XIX y 31 fraccion IV de la Constituciéon Politica del Estado de Querétaro y para los
efectos de lo dispuesto en los articulos 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44,
45, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, debiendo cumplir con la obligacion legal, los
Organos Internos de Control o Contralorias, de atender las observaciones, y en consecuencia promover, iniciar y vigilar el
inicio de los procesos administrativos y los que resulten en los términos de Ley.

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAEL CASTILLO VANDENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO".
Rubrica

7. Que del estudio y analisis del Informe del Resultado que nos ocupa, se desprende que realizado el proceso de
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Cadereyta de Montes, Querétaro, del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014,
la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado advirti6 que algunas de las observaciones formuladas a la entidad
fiscalizada no fueron solventadas, siendo las que obran en el documento de mérito, mismas que se tienen por reproducidas
en obvio de repeticiones.

Lo anterior se traduce en el hecho de que algunos servidores pudieron haber incurrido en responsabilidad y que, en
consecuencia, deben iniciarse los procedimientos que correspondan, tendientes a sancionar y, en su caso, reparar el dafio,
en beneficio de la administracion publica municipal y de la poblacién, lo que redundara en un manejo apropiado de los
recursos publicos y contribuira en el desarrollo de politicas de prevencion de conductas inadecuadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la aprobacion del Pleno de esta Representacion Popular, los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comisidon de Planeacion y Presupuesto aprueba y propone a este Honorable Pleno apruebe la
Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Cadereyta de
Montes, Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, con
excepcion de las observaciones que no fueron solventadas, establecidas en el “Informe del Resultado de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Cadereyta de Montes, Querétaro”.
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Resolutivo Segundo. Se ordena al Organo Interno de Control o su equivalente del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Cadereyta de Montes, Querétaro, inicie los procedimientos correspondientes, de
acuerdo a la normatividad aplicable; promueva que se lleven a cabo las correcciones de las irregularidades detectadas e
informe a esta Legislatura, por conducto de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, sobre el inicio de
los mismos, dentro de un plazo improrrogable de 20 dias habiles, contados a partir de la notificacion del presente. Asimismo,
deberan enviar a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, de manera bimestral y hasta la conclusion
de los mismos, el estado procesal de los citados procedimientos.

En el caso de las recomendaciones plasmadas en el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Cadereyta de Montes,
Querétaro”, deberd precisar las mejoras efectuadas, las acciones a realizar o las consideraciones que estimen por las
cuales no resulta factible su implementacion.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente dictamen, remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE PLANEACION Y PRESUPUESTO

DIP. ERIC SALAS GONZALEZ
PRESIDENTE
Rdubrica

DIP. LUIS GERARDO ANGELES HERRERA
SECRETARIO
Rdubrica

El presente dictamen fue aprobado en Sesién de la Comision de Planeacion y Presupuesto, de la Quincuagésima Octava
Legislatura del Estado de Querétaro, del 5 de abril de 2016, con la asistencia de los Diputados Eric Salas Gonzalez y Luis
Gerardo Angeles Herrera.

CERTIFICACION

La Diputada Atali Sofia Rangel Ortiz, Primera Secretaria de la Mesa Directiva de la LVIII Legislatura del Estado de
Querétaro, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 131, fraccion IV y 133, primer parrafo, de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de QUerétar0. - - - - - - = = = = = - = & oo m o oo
--------------------------------------- CERTIFIC A - - i m e e a e

Que las presentes copias fotostaticas concuerdan fiel y exactamente con el original del Dictamen del Informe del Resultado
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Cadereyta de Montes, Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de
2014, mismo que obra en los archivos de esta Legislatura del Estado de Querétaro y que va en 18 (dieciocho) fojas Utiles,
sirviendo para los efectos legales a que haya lugar. Es dada en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los once dias
del mes de abril del afio dos mil diECISEIS.- - - = = = = = = = = = oo oo oo

QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO.
MESA DIRECTIVA

DIP. ATALI SOFIA RANGEL ORTIZ
PRIMERA SECRETARIA
Rubrica
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PODER LEGISLATIVO

Santiago de Querétaro, Qro., a 5 de abril de 2016
Comision de Planeacion y Presupuesto

Asunto: Se rinde dictamen

HONORABLE PLENO DE LA QUINCUAGESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Con fecha 25 de febrero de 2016, fue turnado a la Comision de Planeacién y Presupuesto, para su estudio y dictamen, el
“Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Colén, Querétaro”, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31
de diciembre de 2014, presentado por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, a través de C.P.C. Rafael Castillo
Vandenpeereboom, Auditor Superior del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 115, fraccion 1V, inciso c), cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 17, fraccion X y 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, 50 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, 144 y 145, fraccion XVIII, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Querétaro, esta Comision es competente y por ello se abocé al analisis y estudio del Informe
de mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que no se podria entender al sistema democratico sin premisas fundamentales como lo es la rendiciéon de cuentas,
premisa que tiene como objetivos la correcta utilizacién de los recursos publicos, la prevencién de conductas ilegales y la
sancion de aquellas que se cometan; que establece parametros o indicadores de resultados eficientes y eficaces en la
aplicacion de planes y programas de los poderes publicos y que mantiene informada a la sociedad de todo lo anterior.

La rendicién de cuentas requiere, primero, la asignacién de responsabilidades y de recursos para cumplir fines y propésitos;
segundo, la obligacion de cumplir responsabilidades; tercero, la obligacion de exigir dicho cumplimiento; y cuarto, la
existencia de sistemas que compensen por el cumplimiento o no de las obligaciones, como lo expresa Jorge Manjarrez
Rivera.

Citando a O’Donnel, refiere Manjarrez que “La rendicion de cuentas implica la facultad de fiscalizar e imponer sanciones.
Estas pueden realizarse a través del marco juridico o en las elecciones cuando el ciudadano tiene el poder de elegir quién lo
gobernara. Si el servidor publico ha actuado de acuerdo a los intereses de la comunidad, puede recibir el voto, si no, puede
ser castigado en las urnas (el castigo o premio pueden dirigirse también al partido politico al que pertenezca el candidato en
cuestién). A este tipo de rendicidon de cuentas electoral se le conoce como mecanismo de rendicion vertical de cuentas”.
Continda diciendo que “los gobiernos democréticos ofrecen otro mecanismo denominado rendicion horizontal de cuentas.
Este mecanismo consiste en que los Poderes de la Union, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, tienen obligacién de responder
cada uno ante los ciudadanos y entre ellos.”

2. Que en México, la facultad de fiscalizacion corresponde al Poder Legislativo y a las entidades publicas creadas para tal
efecto, ya sea como érganos técnicos del primero o como organismos publicos autbnomos.

3. Que es competencia de la Legislatura del Estado de Querétaro, fiscalizar las cuentas publicas de los municipios, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 115, fraccion 1V, inciso c), cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

4. Que en concordancia con lo anterior, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro asi lo previene en su articulo 17,
fraccion X, disponiendo que para ejercitar la facultad fiscalizadora, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro actuard como oOrgano técnico de asesoria, regulando su actuar en el articulo 31 del propio ordenamiento
constitucional, bajo la naturaleza de un organismo publico autbnomo que se conducird conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.
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5. Que en la Ley que reforma los articulos 17 y 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, publicada en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” de fecha 4 de abril de 2014, en su articulo
Tercero Transitorio establece que la Mesa Directiva de la Legislatura del Estado reordenard el trdmite de las cuentas
publicas municipales recibidas a partir del 26 de septiembre del 2013, a través de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro, para que sean revisadas y fiscalizadas en los términos de la misma.

6. Que el 20 de diciembre de 2014, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga” la nueva Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, en cuyo Titulo
Tercero se encuentra el Capitulo 1V, denominado De la fiscalizacién de las Cuentas Publicas Municipales, que norma el
procedimiento respectivo. Entre otros, dicho Capitulo prevé que la Mesa Directiva enviara los informes del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de los Municipios y sus organismos paramunicipales, a la Comisiéon de
Planeacion y Presupuesto, para su estudio y dictamen.

Atendiendo a las previsiones del Articulo Tercero de la reforma constitucional citada en el considerando 5, la Mesa Directiva
de la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado reordené el tramite de la Cuenta Publica presentada por el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Colén, Querétaro, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, respecto de la cual la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
de Querétaro presenté ante esta Legislatura el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Colén, Querétaro”, en fecha
05 de febrero de 2016.

El Informe del Resultado en cita fue turnado, para su estudio y dictamen, a la Comision de Planeacion y Presupuesto el 25
de febrero de 2016, de conformidad con el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion referida.

En ese contexto, se procede al andlisis del Informe del Resultado, mismo que dice:

“INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLIQA DEL SISTEMA
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE COLON, QUERETARO.

Introduccion y Antecedentes

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion superior practicado a la Cuenta
Pablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Colén, Querétaro,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014 con la informacion presentada por la
Entidad fiscalizada, en cumplimiento a lo dispuesto tanto en la Constitucion Politica del Estado de Querétaro como en la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, mismo que se integra de dos apartados, el primero muestra la situacion
financiera y el segundo el resultado de la Fiscalizacién Superior.

El andlisis del contenido de la Cuenta Publica y de cada uno de los Estados Financieros que la conforman, permite expresar
una opinién sobre: a) si la Cuenta Publica se encuentra integrada en los términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Querétaro asi como de lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, b) la razonabilidad de la
situacion financiera que guarda la Entidad fiscalizada, c) el apego a las demas disposiciones legales aplicables.

Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la Cuenta Publica y/o la gestion financiera de los recursos publicos, comprobando que se cumple con las leyes,
decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental,
contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacién y
baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales; recaudacién, administracion,
manejo y aplicacion de recursos.

Criterios de seleccién

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del segundo semestre de 2014, fueron seleccionadas con base en los
criterios generales y especificos establecidos en la normativa institucional de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del
segundo semestre de 2014, considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su realizacién.
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Para fiscalizar la Cuenta Publica, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado aplicd con rigor y consistencia los
principios, las normas, el esquema operativo y la metodologia establecidos en su marco normativo.

Es por lo anterior que se INFORMA:
|. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA
a) Cobertura municipal

De conformidad con el censo de poblacion y vivienda 2010 levantado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), que se utilizé para la definicion, identificacion y medicién de la pobreza y la emision de lineamientos y criterios por
parte del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se identifico que el Municipio de
Colén, Querétaro, presenta como grado de rezago social promedio “Bajo”, y esta integrado por 130 localidades y 58,171
habitantes.

De las 130 localidades que conforman el municipio de Colén, Querétaro, sélo 75 fueron calificadas por CONEVAL con un
grado de rezago social, como se describe a continuacion: 15 Muy Bajo, 27 Bajo, 25 Medio, 5 Alto y 3 Muy Alto las
localidades restantes que en nimero son 55 cabe sefialar que las identifica INEGI como parte de la poblacion total, sin
embargo CONEVAL no le asigna ningun nivel de rezago social ademas de que estan integradas en nimero de entre 1 a 59
habitantes.

b) Presupuesto asignado

En 2014, la Entidad fiscalizada presentd un Presupuesto de Egresos, por $9'314,044.50 (Nueve millones trescientos
catorce mil cuarenta y cuatro pesos 50/100 M.N.).

Monto que se compone, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos del Municipio de Colon, Querétaro,
para el ejercicio 2014 por $9'314,044.50 (Nueve millones trescientos catorce mil cuarenta y cuatro pesos 50/100 M.N.).

¢) Ingresos

Estos crecieron en un 9.76% en relacion a los ingresos proyectados a recibir en el ejercicio 2013
d) Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad fiscalizada

En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:
d.1) Estado de la Situacion Financiera

Al comparar el Activo Total al 31 de diciembre de 2014 con el del mismo periodo del afio anterior, se registré un incremento
de $523,878.98 (Quinientos veintitrés mil ochocientos setenta y ocho pesos 98/100 M.N.) debido principalmente a los rubros
de Efectivo y Equivalentes, Derechos a Recibir Efectivo y Equivalentes, Derechos a Recibir Bienes y Servicios, Almacenes y
Bienes Muebles, incremento que se compenso con la disminucion de los saldos de Otros Activos y Activos Intangibles. El
Pasivo Total incrementd $742,179.41 (Setecientos cuarenta y dos mil ciento setenta y nueve pesos 41/100 M.N.),
fundamentalmente por el aumento de saldos de Servicios Personales por Pagar, Proveedores por Pagar a Corto Plazo,
Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y Otras Cuentas por pagar a Corto Plazo, la diferencia entre ambos
conceptos dio como resultado un decremento en la Hacienda Puablica Municipal de $218,300.50 (Doscientos dieciocho mil
trescientos pesos 50/100 M.N.).

En el periodo de julio a diciembre de 2014, el Activo Total aumenté en $402,395.53 (Cuatrocientos dos mil trescientos
noventa y cinco pesos 53/100 M.N.) debido al aumento que mostraron los saldos de los rubros de Efectivo y Equivalentes,
Derechos a Recibir Efectivo y Equivalentes, Almacenes y Bienes Muebles, aumento que se compenso con la disminucién
del saldo de Activos Intangibles.

En dicho periodo, el Pasivo Total registr6 una tasa de incremento promedio real de 53.21%, debido a que los Pasivos
Circulantes crecieron, como resultado fundamentalmente, por el aumento de los Servicios Personales por Pagar,
Proveedores por Pagar a Corto Plazo, Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y Otras Cuentas por pagar a
Corto Plazo.
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En el Pasivo se identifica el registro de adeudos a Corto Plazo por $1°864,633.13 (Un milldon ochocientos sesenta y cuatro
mil seiscientos treinta y tres pesos 13/100 M.N.) y Largo Plazo por $0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.) siendo la diferencia
entre éstos el periodo limite de pago, es conveniente sefialar que los de Corto Plazo tendrian que ser liquidados en el
término de un afio, mientras que los de Largo Plazo, podrian ser liqguidados en un plazo mayor a un afio y hasta tres, sin la
autorizacion de la Legislatura, cuando la adquisicion de la obligacion de pago no trasgrede el periodo de duraciéon de una
administracién municipal.

d.2) Estado de Actividades

Es menester destacar que las finanzas publicas de la Entidad fiscalizada se integran en un 0.00% de los Ingresos de
Gestion, en 99.97% de los Ingresos que provienen de las transferencias, subsidios o aportaciones municipales y en 0.03%
de Otros ingresos.

De esta manera particular, los ingresos de gestion, los relativos a las transferencias, subsidios y aportaciones hechas por el
Municipio y Otros Ingresos, generaron un incremento de $14,620.65 (Catorce mil seiscientos veinte pesos 65/100 M.N.),
comparado con el mismo periodo del ejercicio 2013.

Durante el periodo que comprende la Cuenta Publica, la Entidad fiscalizada presentd egresos por $5°406,274.32 (Cinco
millones cuatrocientos seis mil doscientos setenta y cuatro pesos 32/100 M.N.), de estos $5°167,550.84 (Cinco millones
ciento sesenta y siete mil quinientos cincuenta pesos 84/100 M.N.) refiere a Gasto Corriente y $238,723.48 (Doscientos
treinta y ocho mil setecientos veintitrés pesos 48/100 M.N.) corresponde a Gasto de Inversion.

d.3) Estado de Origen y Aplicacién de Recursos

Del andlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constatd que los origenes de recursos ascendieron
a $6°041,881.79 (Seis millones cuarenta y un mil ochocientos ochenta y un pesos 79/100 M.N.), mientras que sus
aplicaciones importaron $5°555,844.08 (Cinco millones quinientos cincuenta y cinco mil ochocientos cuarenta y cuatro pesos
08/100 M.N.), arrojando un saldo de $486,037.71 (Cuatrocientos ochenta y seis mil treinta y siete pesos 71/100 M.N.) que
corresponde al saldo de Efectivo y Equivalentes que aparecen en el Estado de la Situacion Financiera.

d.4) Razones financieras

Con el objetivo de ampliar el andlisis del contenido de la Cuenta Publica sobre la que se informa, cabe sefialar que se
examinaron las razones financieras en cuanto a liquidez, cobertura, nivel de endeudamiento y rentabilidad.

De liquidez

Activo circulante/Pasivo circulante, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones a corto plazo; en este
sentido, la Entidad fiscalizada muestra una relaciéon de 0.58 la cual permite afirmar que no cuenta con capacidad financiera
para cubrir sus obligaciones a corto plazo.

De cobertura

Pasivo total/Hacienda publica o patrimonio, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones financieras. De la
comparacion efectuada se conocié que los pasivos registrados con respecto al saldo registrado en la hacienda publica o
patrimonio representan un 3.76, lo que significa que ésta presenta restricciones para cubrir sus obligaciones financieras.

De nivel de endeudamiento
Pasivo total/Activo total, muestra la proporcién de los derechos totales que son financiados con recursos de terceros. En
este caso, la Entidad fiscalizada muestra que el 78.99% de su activo, esta financiado con recursos diferentes a los propios.

De rentabilidad

Ahorro o desahorro neto/Hacienda publica o patrimonio, mide cuantos recursos financieros genera la entidad con su
patrimonio. En esta razon, la Entidad fiscalizada muestra una situacion desfavorable, ya que registra un desahorro del
49.44% de su patrimonio.

Il. RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
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a) Proceso de fiscalizacion

El proceso de fiscalizacion superior se llevd a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Querétaro, conforme a lo siguiente:

a.l) Mediante oficio sin numero, emitido por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia, present6 al Titular de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, la Cuenta Publica correspondiente al periodo
comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014.

a.2) Mediante orden de auditoria, contenida en el oficio ESFE/15/951, emitido el 22 de mayo de 2015 y notificada a la
Entidad fiscalizada en esa misma fecha, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, inici6 la fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica presentada.

a.3) Mediante oficio ESFE/3459, emitido el 06 de julio de 2015 por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado y recibido
por la Entidad fiscalizada el 07 de julio de 2015, se comunicé por escrito las observaciones y recomendaciones, derivadas
dentro del proceso de fiscalizacion, a efecto de que ésta las aclarara, atendiera o solventara en el plazo establecido en Ley,
mismo que concluyé en fecha 28 de julio de 2015.

a.4) Mediante oficio DG/194/2015, emitido el 23 de julio de 2015 y recibido por la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado en esa misma fecha, el Titular de la entidad fiscalizada, solicité6 prorroga para la atencion de las observaciones y
recomendaciones, misma que fuera concedida; sefialando como plazo perentorio en fecha 04 de agosto.

a.5) La Entidad fiscalizada, el 04 de agosto de 2015, present6 oficio DG/208/2015, acompaiado de informacién con el que
se pretendio aclarar, atender o solventar las observaciones y recomendaciones notificadas.

a.6) Marco juridico

Para el desarrollo del proceso de fiscalizacion practicada, se tom6 como base lo dispuesto en las diferentes leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que regulan a la Entidad fiscalizada, y sobre las que en caso de incumplimiento se
hizo el sefialamiento correspondiente:

l. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Il. Ley General de Contabilidad Gubernamental
Il Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable

V. Ley del Impuesto sobre la Renta

V. Cadigo Fiscal de la Federacion

VI. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

VIL. Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta

VIII. Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion

IX. Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro

X. Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro

XI. Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro

XII. Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro

XII. Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro

XIV. Ley Electoral del Estado de Querétaro

XV. Ley de Hacienda del Estado de Querétaro

XVI. Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro
XVII. Ley de Acceso a la Informacion Gubernamental del Estado de Querétaro

XVIII.  Ley que crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro
XIX. Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro

XX. Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro

XXI. Cddigo Civil del Estado de Querétaro

XXII. Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

XXIIl.  Presupuesto de Egresos para la Entidad y por el ejercicio sobre el que se informa

XXIV. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal.

b) Comentarios, observaciones e indicadores de los resultados derivados de la fiscalizacién de la Cuenta Publica de
la Entidad fiscalizada
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b.1) Observaciones determinadas

Con la revision efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, determiné 14 observaciones, en el
correspondiente Pliego de Observaciones.

Como resultado de este proceso de fiscalizacién superior de la Cuenta Publica, quedaron sin solventar las observaciones
sefialadas en la parte conclusiva de este instrumento; las que se emiten con fundamento en el articulo 40 fraccion Ill de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro.

Es importante destacar que se disminuyé su atencion, durante el proceso de fiscalizacion por el ente sujeto a fiscalizacion
en relacion con la Cuenta Publica anterior, debido al papel menos proactivo asumido por las areas de la Entidad fiscalizada
durante la revision.

1. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Colén, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de Colén,
Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 9 parrafo Gltimo de la Ley de Ingresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal de 2013; Segundo, Tercero y Cuarto del Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales en materia
del Impuesto Sobre la Renta, de derechos y de aprovechamientos, publicado en el D.O.F. del 5 de diciembre de 2008; 7
fraccion V, 8, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX,
X, Xl'y Xl de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por
disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion X1V, 62, 153, 164 y
165 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones lll y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea
el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Colén, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido aplicar el
estimulo fiscal que tenian derecho de acreditar en el pago del entero del Impuesto Sobre la Renta (ISR) retenido por
concepto de salarios y en general por la prestacion de un servicio personal subordinado.

2. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Colén, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de Colén,
Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 96 y 106 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 49-D de la Ley de
Hacienda del Estado de Querétaro; 17-A 'y 21 del Cddigo Fiscal de la Federacion; 7 fraccion V, 96, 98 y 99 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V, IX, X, Xl y XllII de la Ley de la Administracion
Pulblica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacién supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Querétaro; 8 fracciones Ill 'y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Colon, Qro.; y 41 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber presentado de manera extemporanea el entero de las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR) por salarios y en general por la prestacién de un servicio personal
subordinado, ISR por Servicios Profesionales, asi como del Impuesto Sobre Ndminas, lo que ocasiond6 el pago de
accesorios por la cantidad de $8,989.00 (Ocho mil novecientos ochentay nueve pesos 00/100 M.N.).

3. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Colén, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de Colén,
Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 17-A y 21 del Cédigo
Fiscal de la Federacion; 7 fraccion V, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y XllIl de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de
aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48
fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Il 'y V, 10 y 11
fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Colon,
Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en
virtud de haber omitido realizar el entero de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR) por concepto de
salarios y en general por la prestacion de un servicio personal subordinado, correspondiente a ejercicios anteriores
y del finiquito del coordinador administrativo por la cantidad de $711,983.77 (Setecientos once mil novecientos
ochentay tres pesos 77/100 M.N.)
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4. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Colén, Querétaro; del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de Colén,
Querétaro, en funciones de tesorero de la Entidad fiscalizada y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 45 (ltimo parrafo de la Ley de los Trabajadores del Estado de
Querétaro; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V, IX, X,
Xly Xlll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion
expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Colén, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber realizado descuentos via
némina, al salario de 14 catorce trabajadores, cuyos descuentos superan el 30% de su remuneracién mensual por
conceptos de préstamos personales.

5. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Colon, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de Colén,
Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7
fraccion 111, 61 fraccion |, 96, 98, 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55
fracciones 1, V, IX, X, Xl y XIll de la Ley de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacién
supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62,
153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del
Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Colén, Qro.; y 41 fracciones
I, 'y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
realizar las gestiones tendientes a la recuperacién del adeudo por gastos a comprobar en cantidad de $42,668.04
(Cuarenta y dos mil seiscientos sesenta y ocho pesos 04/100 M.N.), cuyos adeudos en su mayoria provienen de
ejercicios fiscales anteriores, ademéas de un importe de $9,800.00 (Nueve mil ochocientos pesos 00/100 M.N.),
entregados para préstamos personales de los empleados.

6. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Colon, Querétaro; del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de Colén,
Querétaro, en funciones de tesorero de la Entidad fiscalizada y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 89, 96, 98, 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, I1X, X, Xl y XIll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de
Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; 48 fraccion X1V, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones lll y V,
10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Colon, Qro.; y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro;
en virtud de haber omitido registrar contablemente los cargos bancarios (ingresos) recibidos en dos cuentas
bancarias del Banco del Bajio, S.A. por la cantidad de $302,751.87 (Trescientos dos mil setecientos cincuentay un
pesos 87/100 M.N.).

7. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Colén, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de Colon, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de la
funcién o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 96,
98, 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y XIll de la
Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del
articulo 62 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill 'y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Colon, Qro.; y 41 fracciones I, Il 'y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido implementar los
programas para que los pagos se hicieran directamente en forma electrénica, mediante abono en cuenta de los
beneficiarios.
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8. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Coldn, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de Col6n, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de la
funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 85,
96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y Xl de
la Ley de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa
del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro; y 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Colén, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido publicar en internet
el detalle de la informacién relacionada con las erogaciones realizadas por concepto de Ayudas Sociales y
Subsidios a Personas, asi como haber omitido reportar en la Cuenta Publica los beneficios sociales y econémicos
de las ayudas sociales a personas por transporte, gastos médicos, servicio social, y otros.

9. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Colon, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de Colén,
Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 7 de la Ley de Acceso a la Informacion Gubernamental del Estado de
Querétaro; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V, IX, X,
Xl'y XllI de la Ley de la Administraciéon Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicién
expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Querétaro; y 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Colén, Qro.; y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido contar con un portal
de internet donde se ponga a disposicion del publico y se mantenga actualizada la informacién publica.

10. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Colén, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de Colén,
Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 43 de la Ley de Acceso a la Informacién Gubernamental del Estado
de Querétaro; 15 del Reglamento de la Ley Estatal de Acceso a la Informacion Gubernamental del Estado de Querétaro; 96,
98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl'y Xl de la
Ley de la Administraciéon Publica Paraestatal del Estado de Querétaro de aplicacion supletoria por disposicion expresa del
articulo 62 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; y 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Col6n, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido contar con una
instancia administrativa denominada “Unidad de Informacién Gubernamental”; hecho que ademas trae como
consecuencia, el omitir realizar y remitir a la Comision Estatal de Informacién Gubernamental (CEIG), los informes
estadisticos que contengan las solicitudes de informacidn recibidas.

11. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Colén, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, del Municipio de Colén,
Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 23, 25 y 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
Seccion D de los Lineamientos para el registro auxiliar sujeto a inventario de bienes arqueoldgicos, artisticos e historicos
bajo custodia de los entes publicos; 89, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 10 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del
Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y XIll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de
Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y 8 fracciones Il y V,
10 y 11 fracciones | y 1l del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Colon, Qro.; y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro;
en virtud de haber omitido contar con un registro auxiliar sujeto a inventario de los bienes muebles e inmuebles
bajo su custodia; el control por tipo de bien en cuentas de orden para su seguimiento; el inventario fisico
actualizado de bienes muebles e inmuebles conciliado con registros contables; y, la publicacién del Inventario de
Bienes Muebles a través de internet, actualizado al 31 de diciembre de 2014.
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12. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Colén, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, del Municipio de Colén,
Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 3, 5, 7 fracciones Il y VI, 61 fraccion Il, 96, 98 y 99 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V, IX, X, Xl 'y XlII de la Ley de la Administracion
Puablica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion X1V, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Coldn, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido realizar las gestiones necesarias para contar
con la capacidad financiera para cubrir sus obligaciones a corto plazo por la cantidad de $1'864,633.13 (Un mill6n
ochocientos sesentay cuatro mil seiscientos treintay tres pesos 13/100 M.N.); debido a que no cuenta con recursos
para cubrir oportunamente las obligaciones financieras, ya que Gnicamente se cuenta con un saldo disponible la
cuenta de efectivo y equivalentes por la cantidad de $486,037.71 (Cuatrocientos ochenta y seis mil treinta y siete
pesos 71/100 M.N.)

b.2) Indicadores

Con el fin de disponer y ofrecer elementos cuantitativos que soporten y coadyuven a evaluar el cumplimiento y desempefio
de las metas de la distribucion del Programa de Desayunos Escolares en caliente o en frio, es que la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado formulé un conjunto de indicadores en los que dispone y ofrece elementos cuantitativos que
pretenden soportar y coadyuvar a evaluar el cumplimiento de las metas de distribucion.

Con la entrega de “Desayunos en Caliente” se identificé lo siguiente:

a) En cuanto al nivel educativo de los 3,571 beneficiarios de Desayunos en Caliente inscritos en planteles oficiales del
Sistema Educativo Nacional, se encuentran distribuidos como sigue: 222 en educacion preescolar (6.22%), 2,872 en
educacion primaria (80.43%) y 477 en educacion secundaria (13.35%).

b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos en 34
localidades de las 75 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, lo que representa un 45.33%.

c) De la distribucion de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios se identifico
que: el 1.43% es Alto, el 30.86% es Medio, el 45.48% es Bajo, el 19.60% es Muy Bajo y el 2.63% no tiene nivel de
rezago social.

Con la entrega de “Desayunos en Frio”, se identifico lo siguiente:

a) En cuanto al nivel educativo de los 228 beneficiarios de Desayunos en Frio inscritos en planteles oficiales del Sistema
Educativo Nacional se encuentran distribuidos como sigue: 83 en educacion preescolar (36.40%), 136 en educacion
primaria (59.65%) y 9 en educacion secundaria (3.95%).

b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos en 7
localidades de las 75 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, lo que representa un 9.33%.

c) De la distribucion de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios se identifico
que: Muy Alto el 03.07% el 72.81% es Medio, el 24.12% es Bajo.

¢) Instruccién

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro,
y con la notificacién del presente informe; se instruye a la Entidad fiscalizada a efecto de que inicie los procesos
administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente informe.



Pag. 5146 PERIODICO OFICIAL 3 de mayo de 2016

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable de 45 dias habiles contados a partir de la
notificacion del presente, informe por escrito a esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de
las acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, el fincamiento de
responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

d) Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacién Financiera de la Entidad fiscalizada,
correspondiente del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, se encuentra razonablemente correcta, en apego a las
disposiciones legales aplicables y a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las
observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.

El presente informe contiene el resultado de la fiscalizacién a la Entidad denominada Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Colén, Querétaro; respecto del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de
diciembre de 2014, por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, que se emite en el ejercicio de las atribuciones que
dispone el articulo 116 fraccidn Il penultimo péarrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, realizando
la funcion de fiscalizacion en concordancia con la Legislatura del Estado de Querétaro, de conformidad a los numerales 17
fraccion XIX y 31 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y para los efectos de lo dispuesto en los
articulos 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44, 45, 46, 47 y 48 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro, debiendo cumplir con la obligacion legal, los Organos Internos de Control o
Contralorias, de atender las observaciones, y en consecuencia promover, iniciar y vigilar el inicio de los procesos
administrativos y los que resulten en los términos de Ley.

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAEL CASTILLO VANDENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO".
Rubrica

9. Que del estudio y analisis del Informe del Resultado que nos ocupa, se desprende que realizado el proceso de
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Coldn, Querétaro, del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, la Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado advirtié que algunas de las observaciones formuladas a la entidad fiscalizada no fueron
solventadas, siendo las que obran en el documento de mérito, mismas que se tienen por reproducidas en obvio de
repeticiones.

Lo anterior se traduce en el hecho de que algunos servidores pudieron haber incurrido en responsabilidad y que, en
consecuencia, deben iniciarse los procedimientos que correspondan, tendientes a sancionar y, en su caso, reparar el dafio,
en beneficio de la administracion publica municipal y de la poblacién, lo que redundara en un manejo apropiado de los
recursos publicos y contribuira en el desarrollo de politicas de prevencion de conductas inadecuadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la aprobacion del Pleno de esta Representacion Popular, los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Planeacion y Presupuesto aprueba y propone a este Honorable Pleno apruebe la
Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Colon, Querétaro,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, con excepcién de las
observaciones que no fueron solventadas, establecidas en el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Colén, Querétaro”.
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Resolutivo Segundo. Se ordena al Organo Interno de Control o su equivalente del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Coldn, Querétaro, inicie los procedimientos correspondientes, de acuerdo a la
normatividad aplicable; promueva que se lleven a cabo las correcciones de las irregularidades detectadas e informe a esta
Legislatura, por conducto de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, sobre el inicio de los mismos,
dentro de un plazo improrrogable de 20 dias habiles, contados a partir de la notificacion del presente. Asimismo, deberan
enviar a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, de manera bimestral y hasta la conclusién de los
mismos, el estado procesal de los citados procedimientos.

En el caso de las recomendaciones plasmadas en el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Colén, Querétaro”, debera
precisar las mejoras efectuadas, las acciones a realizar o las consideraciones que estimen por las cuales no resulta factible
su implementacion.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente dictamen, remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE PLANEACION Y PRESUPUESTO

DIP. ERIC SALAS GONZALEZ
PRESIDENTE
Rdubrica

DIP. LUIS GERARDO ANGELES HERRERA
SECRETARIO
Rdubrica

El presente dictamen fue aprobado en Sesién de la Comision de Planeacion y Presupuesto, de la Quincuagésima Octava
Legislatura del Estado de Querétaro, del 5 de abril de 2016, con la asistencia de los Diputados Eric Salas Gonzalez y Luis
Gerardo Angeles Herrera.

CERTIFICACION

La Diputada Atali Sofia Rangel Ortiz, Primera Secretaria de la Mesa Directiva de la LVIII Legislatura del Estado de
Querétaro, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 131, fraccion IV y 133, primer parrafo, de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de QUEerétaro. - - - = = = = = = = = = = & o @@ o e ooa o
--------------------------------------- CERTIFICA-- - oo -

Que las presentes copias fotostaticas concuerdan fiel y exactamente con el original del Dictamen del Informe del Resultado
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Colén, Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, mismo
gue obra en los archivos de esta Legislatura del Estado de Querétaro y que va en 17 (diecisiete) fojas utiles, sirviendo para
los efectos legales a que haya lugar. Es dada en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los once dias del mes de abril
del afio dos Mil diECISEIS.- - - = = = = = = = = = - o oo e oo

QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO.
MESA DIRECTIVA

DIP. ATALI SOFIA RANGEL ORTIZ
PRIMERA SECRETARIA
Rubrica
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PODER LEGISLATIVO

Santiago de Querétaro, Qro., a 5 de abril de 2016
Comision de Planeacion y Presupuesto

Asunto: Se rinde dictamen

HONORABLE PLENO DE LA QUINCUAGESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Con fecha 25 de febrero de 2016, fue turnado a la Comision de Planeacién y Presupuesto, para su estudio y dictamen, el
“Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Corregidora, Querétaro”, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio
al 31 de diciembre de 2014, presentado por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, a través de C.P.C. Rafael
Castillo Vandenpeereboom, Auditor Superior del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 115, fraccion 1V, inciso c), cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 17, fraccion X y 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, 50 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, 144 y 145, fraccion XVIII, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Querétaro, esta Comision es competente y por ello se abocé al analisis y estudio del Informe
de mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que no se podria entender al sistema democratico sin premisas fundamentales como lo es la rendiciéon de cuentas,
premisa que tiene como objetivos la correcta utilizacién de los recursos publicos, la prevencién de conductas ilegales y la
sancion de aquellas que se cometan; que establece parametros o indicadores de resultados eficientes y eficaces en la
aplicacion de planes y programas de los poderes publicos y que mantiene informada a la sociedad de todo lo anterior.

La rendicién de cuentas requiere, primero, la asignacién de responsabilidades y de recursos para cumplir fines y propésitos;
segundo, la obligacion de cumplir responsabilidades; tercero, la obligacion de exigir dicho cumplimiento; y cuarto, la
existencia de sistemas que compensen por el cumplimiento o no de las obligaciones, como lo expresa Jorge Manjarrez
Rivera.

Citando a O’Donnel, refiere Manjarrez que “La rendicion de cuentas implica la facultad de fiscalizar e imponer sanciones.
Estas pueden realizarse a través del marco juridico o en las elecciones cuando el ciudadano tiene el poder de elegir quién lo
gobernara. Si el servidor publico ha actuado de acuerdo a los intereses de la comunidad, puede recibir el voto, si no, puede
ser castigado en las urnas (el castigo o premio pueden dirigirse también al partido politico al que pertenezca el candidato en
cuestién). A este tipo de rendicidon de cuentas electoral se le conoce como mecanismo de rendicion vertical de cuentas”.
Continda diciendo que “los gobiernos democréticos ofrecen otro mecanismo denominado rendicion horizontal de cuentas.
Este mecanismo consiste en que los Poderes de la Union, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, tienen obligacién de responder
cada uno ante los ciudadanos y entre ellos.”

2. Que en México, la facultad de fiscalizacion corresponde al Poder Legislativo y a las entidades publicas creadas para tal
efecto, ya sea como érganos técnicos del primero o como organismos publicos autbnomos.

3. Que es competencia de la Legislatura del Estado de Querétaro, fiscalizar las cuentas publicas de los municipios, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 115, fraccion 1V, inciso c), cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

4. Que en concordancia con lo anterior, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro asi lo previene en su articulo 17,
fraccion X, disponiendo que para ejercitar la facultad fiscalizadora, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro actuard como oOrgano técnico de asesoria, regulando su actuar en el articulo 31 del propio ordenamiento
constitucional, bajo la naturaleza de un organismo publico autbnomo que se conducird conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.
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5. Que en la Ley que reforma los articulos 17 y 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, publicada en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” de fecha 4 de abril de 2014, en su articulo
Tercero Transitorio establece que la Mesa Directiva de la Legislatura del Estado reordenard el trdmite de las cuentas
publicas municipales recibidas a partir del 26 de septiembre del 2013, a través de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro, para que sean revisadas y fiscalizadas en los términos de la misma.

6. Que el 20 de diciembre de 2014, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga” la nueva Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, en cuyo Titulo
Tercero se encuentra el Capitulo 1V, denominado De la fiscalizacién de las Cuentas Publicas Municipales, que norma el
procedimiento respectivo. Entre otros, dicho Capitulo prevé que la Mesa Directiva enviara los informes del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de los Municipios y sus organismos paramunicipales, a la Comisiéon de
Planeacion y Presupuesto, para su estudio y dictamen.

Atendiendo a las previsiones del Articulo Tercero de la reforma constitucional citada en el considerando 5, la Mesa Directiva
de la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado reordené el tramite de la Cuenta Publica presentada por el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Corregidora, Querétaro, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, respecto de la cual la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
de Querétaro presenté ante esta Legislatura el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Corregidora, Querétaro”, en
fecha 05 de febrero de 2016.

El Informe del Resultado en cita fue turnado, para su estudio y dictamen, a la Comision de Planeacion y Presupuesto el 25
de febrero de 2016, de conformidad con el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion referida.

En ese contexto, se procede al andlisis del Informe del Resultado, mismo que dice:

“INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL SISTEMA
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE CORREGIDORA, QUERETARO.

Introduccion y Antecedentes

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion superior practicado a la Cuenta
Puablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Corregidora, Querétaro,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, con la informacién presentada por la
Entidad fiscalizada, en cumplimiento a lo dispuesto tanto en la Constitucion Politica del Estado de Querétaro como en la Ley
de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Querétaro, mismo que se integra de dos apartados, el primero muestra la situacion
financiera y el segundo el resultado de la Fiscalizacion Superior.

El andlisis del contenido de la Cuenta Publica y de cada uno de los Estados Financieros que la conforman, permite expresar
una opinién sobre: a) si la Cuenta Publica se encuentra integrada en los términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro asi como de lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, b) la razonabilidad de la
situacion financiera que guarda la Entidad fiscalizada, c) el apego a las demas disposiciones legales aplicables.

Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la Cuenta Publica y/o la gestion financiera de los recursos publicos, comprobando que se cumple con las leyes,
decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental,
contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y
baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales; recaudacion, administracion,
manejo y aplicacion de recursos.
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Criterios de seleccién

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del segundo semestre de 2014, fueron seleccionadas con base en los
criterios generales y especificos establecidos en la normativa institucional de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del
segundo semestre de 2014, considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su realizacion.

Para fiscalizar la Cuenta Publica, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado aplicd con rigor y consistencia los
principios, las normas, el esquema operativo y la metodologia establecidos en su marco normativo.

Es por lo anterior que se INFORMA:

|. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

a) Cobertura municipal

De conformidad con el censo de poblacion y vivienda 2010 levantado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), que se utilizé para la definicién, identificacion y medicién de la pobreza y la emision de lineamientos y criterios por
parte del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se identificé que el Municipio de
Corregidora, Querétaro, presenta como grado de rezago social promedio “Muy Bajo”, y esta integrado por 120 localidades y
143,073 habitantes.

De las 120 localidades que conforman el municipio de Corregidora, Querétaro, sélo 67 fueron calificadas por CONEVAL con
un grado de rezago social, como se describe a continuacion: 35 Muy Bajo, 23 Bajo, 7 Medio, 2 Alto y 0 Muy Alto; las
localidades restantes que en ndmero son 53 cabe sefialar que las identifica INEGI como parte de la poblacién total, sin
embargo CONEVAL no le asigna ningun nivel de rezago social ademas de que estan integradas en nimero de entre 1 a 14
habitantes.

b) Presupuesto asignado

En 2014, la Entidad fiscalizada present6 un Presupuesto de Egresos, por $21'400,000.00 (Veintiin millones cuatrocientos
mil pesos 00/100 M.N.).

Monto que se compone, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos del Municipio de Corregidora,
Querétaro, para el ejercicio 2014 por $21'400,000.00 (Veintiun millones cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.).

¢) Ingresos

Estos crecieron en un 2.88% en relacion a los ingresos proyectados a recibir en el ejercicio 2013.

d) Sintesis de la Gestién Financiera y Operacién de la Entidad fiscalizada

En relacién a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

d.1) Estado de la Situaciéon Financiera

Al comparar el Activo Total al 31 de diciembre de 2014 con el del mismo periodo del afio anterior, se registré un incremento
de $1'588,431.19 (Un millén quinientos ochenta y ocho mil cuatrocientos treinta y un pesos 19/100 M.N.) debido
principalmente a los rubro de Efectivo y Equivalentes, Derechos a recibir efectivo o equivalente, Almacenes y Bienes
Muebles. El Pasivo Total aumentd a $2'266,932.46 (Dos millones doscientos sesenta y seis mil novecientos treinta y dos
pesos 46/100 M.N.), fundamentalmente porque aumentaron las obligaciones derivadas de operaciones con Cuentas por
Pagar a Corto Plazo, que a su vez se compensoé con la disminucion de obligaciones del rubro de Acreedores Fiscales, la
diferencia entre ambos conceptos dio como resultado una disminucién en la Hacienda Publica Municipal de $678,501.27
(Seiscientos setenta y ocho mil quinientos un pesos 27/100 M.N.).



3 de mayo de 2016 LA SOMBRA DE ARTEAGA Péag. 5151

En el periodo de julio a diciembre de 2014, el Activo Total incrementdé en $731,649.26 (Setecientos treinta y un mil
seiscientos cuarenta y nueve pesos 26/100 M.N.) debido al incremento que mostré el saldo de los rubros de Efectivo y
Equivalentes, Derechos a recibir efectivo o equivalente y Bienes Muebles, que a su vez se compenso con la disminucion del
saldo del rubro de Almacenes

En dicho periodo, el Pasivo Total registré una tasa de incremento promedio real de 247.44%, debido a que los Pasivos
Circulantes crecieron, como resultado fundamentalmente, por el aumento de obligaciones financieras contraidas con
Cuentas por Pagar a Corto Plazo y Acreedores Fiscales.

En el Pasivo se identifica el registro de adeudos a Corto Plazo por $3'172,546.31 (Tres millones ciento setenta y dos mil
quinientos cuarenta y seis pesos 31/100 M.N.) y Largo Plazo por $0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.) siendo la diferencia entre
éstos el periodo limite de pago, es conveniente sefialar que los de Corto Plazo tendrian que ser liquidados en el término de
un afio, mientras que los de Largo Plazo, podrian ser liquidados en un plazo mayor a un afio y hasta tres, sin la autorizacion
de la Legislatura, cuando la adquisicién de la obligacién de pago no trasgrede el periodo de duracién de una administracion
municipal.

d.2) Estado de Actividades

Es menester destacar que las finanzas publicas de la Entidad fiscalizada se integran en un 100.00% de los Ingresos que
provienen de las transferencias, subsidios o aportaciones municipales.

De esta manera particular, los Ingresos provienen de Transferencias, subsidios o aportaciones municipales, Otros Ingresos
e Ingresos Extraordinarios, generaron un decremento de $1'635,442.96 (Un millén seiscientos treinta y cinco mil
cuatrocientos cuarenta y dos pesos 96/100 M.N.), comparado con el mismo periodo del ejercicio 2013.

Durante el periodo que comprende la Cuenta Publica, la Entidad fiscalizada present6 egresos por $13'017,192.35 (Trece
millones diecisiete mil ciento noventa y dos pesos 35/100 M.N.), de éstos $9'940,267.37 (Nueve millones novecientos
cuarenta mil doscientos sesenta y siete pesos 37/100 M.N.) refiere a Gasto Corriente y $3'076,924.98 (Tres millones setenta
y seis mil novecientos veinticuatro pesos 98/100 M.N.) corresponde a Gasto de Inversion.

d.3) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos

Del andlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constato que los origenes de recursos ascendieron
a $14'286,256.46 (Catorce millones doscientos ochenta y seis mil doscientos cincuenta y seis pesos 46/100 M.N.), mientras
que sus aplicaciones importaron $13'030,123.39 (Trece millones treinta mil ciento veintitrés pesos 39/100 M.N.), arrojando
un saldo de $1'256,133.07 (Un millén doscientos cincuenta y seis mil ciento treinta y tres pesos 07/100 M.N.) que
corresponde al saldo de Efectivo y Equivalentes e Inversiones que aparecen en el Estado de la Situacion Financiera.

d.4) Razones financieras

Con el objetivo de ampliar el andlisis del contenido de la Cuenta Publica sobre la que se informa, cabe sefialar que se
examinaron las razones financieras en cuanto a liquidez, cobertura, nivel de endeudamiento y rentabilidad.

De liquidez

Activo circulante/Pasivo circulante, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones a corto plazo; en este
sentido, la Entidad fiscalizada muestra una relacion de 0.53 la cual permite afirmar que no cuenta con capacidad financiera
para cubrir sus obligaciones a corto plazo.

De cobertura

Pasivo total/Hacienda publica o patrimonio, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones financieras. De la
comparacion efectuada se conocié que los pasivos registrados con respecto al saldo registrado en la Hacienda Publica o
patrimonio representan un 0.61, lo que significa que ésta no presenta restricciones para cubrir sus obligaciones financieras.

De nivel de endeudamiento
Pasivo total/Activo total, muestra la proporcion de los derechos totales que son financiados con recursos de terceros. En
este caso, la Entidad fiscalizada muestra que el 37.83% de su activo, esta financiado con recursos diferentes a los propios.
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De rentabilidad

Ahorro o desahorro neto/Hacienda publica o patrimonio, mide cuantos recursos financieros genera la entidad con su
patrimonio. En esta razon, la Entidad fiscalizada muestra una situacion desfavorable, ya que registra un desahorro del
15.99% de su patrimonio.

Il. RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

a) Proceso de fiscalizacién

El proceso de fiscalizacion superior se llevé a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Querétaro, conforme a lo siguiente:

a.1l) Mediante oficio SMDIF/24/02/2015, emitido por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia, presentd al Titular de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, la Cuenta Publica
correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014.

a.2) Mediante orden de auditoria, contenida en el oficio ESFE/15/963, emitido el 23 de junio de 2015 y notificada a la
Entidad fiscalizada en esa misma fecha, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, inici6 la fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica presentada.

a.3) Mediante oficio ESFE/3542, emitido el 19 de agosto de 2015 por la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado y
recibido por la Entidad fiscalizada en esa misma fecha, se comunicé por escrito las observaciones y recomendaciones,
derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a efecto de que ésta las aclarara, atendiera o solventara en el plazo
establecido en Ley, mismo que concluyé en fecha 09 de septiembre de 2015.

a.4) La Entidad fiscalizada, el 08 de septiembre de 2015, presento oficio SMDIFMC/2015/0214, acompafiado de informacion
con el que se pretendi6 aclarar, atender o solventar las observaciones y recomendaciones naotificadas.

a.5) Marco juridico

Para el desarrollo del proceso de fiscalizacion practicada, se tomé como base lo dispuesto en las diferentes leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que regulan a la Entidad fiscalizada, y sobre las que en caso de incumplimiento se
hizo el sefialamiento correspondiente:

l. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Il Ley General de Contabilidad Gubernamental

Il Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
V. Ley del Impuesto sobre la Renta

V. Cddigo Fiscal de la Federacion

VI. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

VII.  Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta

VIIl.  Reglamento del Cadigo Fiscal de la Federacion

IX. Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro

X. Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro

XL Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro

Xll.  Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro
XIl.  Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro

XIV. Ley Electoral del Estado de Querétaro

XV. Ley de Hacienda del Estado de Querétaro

XVI. Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro
XVII. Ley de Acceso a la Informacion Gubernamental del Estado de Querétaro

XVIII. Ley que crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro
XIX. Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro

XX.  Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro

XXI.  Cadigo Civil del Estado de Querétaro

XXII. Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

XXIIl. Presupuesto de Egresos para la Entidad y por el ejercicio sobre el que se informa

XXIV. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal
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b) Comentarios, observaciones e indicadores de los resultados derivados de la fiscalizacién de la Cuenta Publica de
la Entidad fiscalizada

b.1) Observaciones determinadas

Con la revision efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, determind 10 observaciones, en el
correspondiente Pliego de Observaciones.

Como resultado de este proceso de fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, quedaron sin solventar las observaciones
sefialadas en la parte conclusiva de este instrumento; las que se emiten con fundamento en el articulo 40 fraccion Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro.

Es importante destacar que se disminuy6 su atencién, durante el proceso de fiscalizacion por el ente sujeto a fiscalizacion
en relacion con la Cuenta Puablica anterior, debido al papel menos proactivo asumido por las areas de la Entidad fiscalizada
durante la revision.

1. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Corregidora, Querétaro, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto
en los articulos: 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V, IX, X, Xl y XllI de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del
Estado de Querétaro, de aplicacién supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 18 fracciones XXVIIl y XLVI
del Reglamento Organico de la Administraciéon Publica del Municipio de Corregidora, Qro.; 8 fracciones Ill'y V, 10 y 11
fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Corregidora, Qro.; y 41 fracciones I, 1l y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber omitido implementar los programas para que los pagos se hicieran directamente en
forma electrénica, mediante abono en las cuentas bancarias de los beneficiarios.

2. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Corregidora, Querétaro, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefala, a lo dispuesto
en los articulos: 3, 5, 7 fracciones Ill y VI, 61 fraccion Il, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y XIll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de
Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 18 fracciones XXVIII y XLVI del
Reglamento Organico de la Administracion Publica del Municipio de Corregidora, Qro.; 8 fracciones Ill y V, 10 y 11
fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Corregidora, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber omitido realizar las gestiones necesarias para contar con la capacidad financiera para
cubrir sus Obligaciones a Corto Plazo por la cantidad de $3'172,546.31 (Tres millones ciento setenta y dos mil
guinientos cuarenta y seis pesos 31/100 M.N.), debido a que no cuenta con recursos para cubrir oportunamente las
obligaciones financieras, ya que Unicamente se cuenta con un saldo disponible en Efectivo y Equivalentes por la
cantidad de $1'256,133.07 (Un millén doscientos cincuentay seis mil ciento treintay tres pesos 07/100 M.N.).

3. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Corregidora, Querétaro, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefala, a lo dispuesto
en los articulos: Articulos: 23, 25 y 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; Seccién D de los Lineamientos
para el registro auxiliar sujeto a inventario de bienes arqueoldgicos, artisticos e historicos bajo custodia de los entes
publicos; 89, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 10 fraccion Ill de la
Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 55 fracciones |,
V, IX, X, Xl'y Xlll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por
disposicion expresa del articulo, 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 62, 153, 164 y 165 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Querétaro; 18 fracciones XXVIII y XLVI del Reglamento Orgénico de la Administracion
Puablica del Municipio de Corregidora, Qro.; 8 fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Corregidora, Qro; y 41 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido contar con un
registro auxiliar sujeto a inventario de los bienes muebles bajo su custodia, que por su naturaleza, sean
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inalienables e imprescriptibles, como son los monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos; el control por tipo
de bien en cuentas de orden para su seguimiento; el inventario fisico de bienes muebles; y, la publicacion del
Inventario de Bienes Muebles a través de internet, actualizado al 31 de diciembre de 2014.

4. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Corregidora, Querétaro, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto
en los articulos: 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion; 42 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 62, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |,
V, IX, X, Xl'y XIll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por
disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 62, 153, 164 y 165 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; 18 fracciones XXVIII y XLVI del Reglamento Orgéanico de la Administracion
Publica del Municipio de Corregidora, Qro.; 8 fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Corregidora, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido solicitar los
documentos fiscales por medio de un Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), para la comprobacion del
pago del Impuesto sobre Nomina de junio, julio, agosto, septiembre y octubre de 2014 por la cantidad de $78,235.00
(Setenta y ocho mil doscientos treintay cinco pesos 00/100 M.N.), ya que sdélo se adjuntan los “Recibos de Pago”
correspondientes.

5. Incumplimiento por parte de los integrantes de la Junta Directiva, de la Directora del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Corregidora, Querétaro, y/o servidor publico que resulte responsable de la
funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 29 fraccién VI, 39, 40, 41, 42, 45, 47, 48, 49, 50, 96, 98 y 99
de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 54 fraccion Il, 55 fracciones I, V, 1X, X, Xl y XIlI
de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa
del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 18 fracciones XXVIII y XLVI del Reglamento Orgénico de la Administracion Puablica del Municipio de
Corregidora, Querétaro; 8 fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Corregidora, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido autorizar los
tabuladores que sefalaran las remuneraciones que para el afio 2015 percibirian los servidores publicos al servicio
de la Entidad fiscalizada, para que fueran turnados al Comité Técnico de Remuneraciones para los Servidores
Pablicos para el Municipio de Corregidora, Querétaro, sus entidades y dependencias, para que fueran autorizados
por éste conforme lo establece la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro.

6. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Corregidora, Querétaro, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto
en los articulos: 17-A y 21 del Cddigo Fiscal de la Federacion; 96, 106 y 116 de la Ley de Impuesto sobre la Renta; 49-B y
49-D fraccion 1V, de la Ley de Hacienda del Estado de Querétaro; 7 fraccion V, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y XIll de la Ley de la Administracién Publica
Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 18 fracciones
XXVIIl'y XLVI del Reglamento Organico de la Administracion Publica del Municipio de Corregidora, Qro.; 8 fraccion Ill y V,
10 y 11 fracciones | y 1l del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Corregidora, Qro.; y 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber omitido realizar el pago de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR) de
Salarios y en General por la Prestacion de un Servicio Personal Subordinado, por Servicios Profesionales y
Arrendamiento por la cantidad de $234,710.00 (Doscientos treinta y cuatro mil setecientos diez pesos 00/100 M.N.), y
el pago del Impuesto sobre Nomina (ISN) por un importe de $28,670.00 (Veintiocho mil seiscientos setenta pesos
00/100 M.N.), de noviembre de 2014.

7.  Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Corregidora, Querétaro, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto
en los articulos: 46, 54 fraccion Il, 55 fracciones I, Il, V, IX, X, Xl'y Xlll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del
Estado de Querétaro, de aplicacién supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 96, 98 y 99, de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 62, 153, 164
y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 18 fracciones XXVIII y XLVI del Reglamento Organico de la
Administracion Publica del Municipio de Corregidora Qro.; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea
el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Corregidora, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII
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de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido presentar
ante los integrantes de la Junta Directiva para su autorizacion el Presupuesto de Ingresos y Egresos para el
ejercicio de 2015, teniendo como minimo la cantidad de $24'420,364.00 (Veinticuatro millones cuatrocientos veinte
mil trescientos sesenta y cuatro pesos 00/100 M.N ) de importe asignado para esta Entidad Fiscalizada en el
Presupuesto de Egresos del Municipio de Corregidora, Querétaro, para el ejercicio fiscal 2015.

8. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Corregidora, Querétaro, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto
en los articulos: 42 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion; 62, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V,
IX, X, XI'y XIll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por
disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 62, 153, 164 y 165 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; 18 fracciones XXVIII y XLVI del Reglamento Orgéanico de la Administracion
Publica del Municipio de Corregidora, Qro.; 8 fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Corregidora, Qro.; y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido anexar el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) que justifigue y compruebe el gasto realizado por la cantidad de
$10,000.00 (Diez mil pesos 00/100 M.N.).

9. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Corregidora, Querétaro, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto
en los articulos: 32-G fraccion |l del Cédigo Fiscal de la Federacion; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y XllI de la Ley de la Administracion Pablica Paraestatal del
Estado de Querétaro, de aplicacién supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 18 fracciones XXVIIl y XLVI
del Reglamento Orgéanico de la Administracién Publica del Municipio de Corregidora, Qro.; y 8 fracciones Ill y V, 10 y 11
fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Corregidora, Qro.; y 41 fracciones I, 1l y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber omitido presentar la Declaracion Informativa de Operaciones con Terceros,
correspondiente a los meses de junio a noviembre de 2014, a través del portal del Servicio de Administracién
Tributaria. (SAT).

b.2) Indicadores

Con el fin de disponer y ofrecer elementos cuantitativos que soporten y coadyuven a evaluar el cumplimiento y desempefio
de las metas de la distribucion del Programa de Desayunos Escolares en caliente o en frio, es que la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado formulé un conjunto de indicadores en los que dispone y ofrece elementos cuantitativos que
pretenden soportar y coadyuvar a evaluar el cumplimiento de las metas de distribucion.

Con la entrega de “Desayunos en Caliente” se identifico lo siguiente:

a) En cuanto al nivel educativo de los 4,357 beneficiarios de Desayunos en Caliente inscritos en planteles oficiales del
Sistema Educativo Nacional, se encuentran distribuidos como sigue: 276 en educacién preescolar (6.33%), 3,936 en
educacion primaria (90.34%), y 145 en educacion secundaria (3.33%).}

b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos en 23
localidades de las 67 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, lo que representa un 34.33%.

c) De la distribucién de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios se identifico
que: el 2.50% es Medio, el 14.97% es Bajo y el 82.53% Muy Bajo.
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Con la entrega de “Desayunos en Frio”, se identificé lo siguiente:

a) En cuanto al nivel educativo de los 346 beneficiarios de Desayunos en Frio inscritos en planteles oficiales del Sistema
Educativo Nacional se encuentran distribuidos como en educacion preescolar (100%).

b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos en 7
localidades de las 67 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, lo que representa un 10.45%.

c¢) De la distribucién de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios se identifico
que: el 14.29% es Medio, el 28.57% es Bajo, y el 57.14% Muy Bajo.

b.3) Recomendaciones

Con fundamento en los articulos 35 fraccién Il y 40 fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
se emiten las siguientes recomendaciones:

1. Se recomienda a la Entidad fiscalizada implemente los controles necesarios para recabar, controlar, archivar y
resguardar los archivos electronicos PDF y XML correspondiente a los comprobantes fiscales de las compras que realice, de
los recibos de ndmina que expida y de los Recibos de Ingresos que emita por los distintos ingresos que recaude, con la
finalidad de tener un acumulado de archivos electrénicos que respalden las operaciones de la Entidad fiscalizada; ya que se
identificé que al 31 de diciembre de 2014, falta reforzar el control, archivo y resguardo de dichos archivos electrénicos.

2. Se recomienda a la Entidad fiscalizada que de la contratacién de personal por Servicios Profesionales, se tenga especial
atencion, en virtud de estar dicho personal sujeto a un lugar de trabajo, reporta hora de entrada y salida, y actividades
realizadas, por lo que se encuentra subordinado a la fiscalizada, existiendo una contingencia ante la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social por el reclamo de derechos laborales.

3. Se recomienda a la Entidad fiscalizada que en la autorizacién de Apoyos Econdmicos, se ponga mayor cuidado en el
otorgamiento de los mismos, al identificarse pagos por este concepto a cambio de un servicio prestado en sus instalaciones,
sujeto a un horario de entrada y salida, por lo que existe la contingencia de tener que reconocer una relacion laboral, al
presentarse un reclamo de derechos laborales.

4. Se recomienda a la Entidad fiscalizada que en la contratacion de transporte para los eventos organizados a la poblacién
del Municipio de Corregidora, Qro., se implementen los controles para que se celebren los contratos correspondientes a la
prestacion del servicio y se acredite que cuenta con la constancia de responsabilidad civil en el traslado de personas del
municipio; ya que se identificaron pagos que no cuentan adjunto a la pdliza la constancia referida.

5. Se recomienda a la Entidad fiscalizada que la provision del pago del Impuesto Sobre Némina se efectie dentro del
periodo en que se genera, lo anterior al detectarse que la provision de los meses de febrero a septiembre se registro
contablemente el 28 de octubre de 2014, con la finalidad de mostrar la situacion financiera real de los adeudos fiscales de la
Entidad fiscalizada a una fecha determinada.

6. Se recomienda a la Entidad fiscalizada que establezca las politicas y procedimientos de control interno adecuados que
permitan la transparencia de los recursos publicos, ya que otorga Gastos por Comprobar para la compra de bienes y
servicios, alin y cuando cuenta con un departamento especializado para las adquisiciones correspondientes.

¢) Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro,
y con la notificacién del presente informe, se instruye a la Entidad fiscalizada a efecto de que inicie los procesos
administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente informe.
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Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable de 45 dias habiles contados a partir de la
notificacion del presente, informe por escrito a esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de
las acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, el fincamiento de
responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

d) Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacién Financiera de la Entidad fiscalizada,
correspondiente del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, se encuentra razonablemente correcta, en apego a las
disposiciones legales aplicables y a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las
observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.

El presente informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Corregidora, Querétaro; respecto del periodo comprendido del 01 de
julio al 31 de diciembre de 2014, por la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, que se emite en el ejercicio de las
atribuciones que dispone el articulo 116 fraccion Il penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, realizando la funcién de fiscalizacion en concordancia con la Legislatura del Estado de Querétaro, de
conformidad a los numerales 17 fraccion XIX y 31 fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro y para los
efectos de lo dispuesto en los articulos 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44,
45, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, debiendo cumplir con la obligacion legal, los
Organos Internos de Control o Contralorias, de atender las observaciones, y en consecuencia promover, iniciar y vigilar el
inicio de los procesos administrativos y los que resulten en los términos de Ley.

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAEL CASTILLO VANDENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADQ”.
Rubrica

7. Que del estudio y analisis del Informe del Resultado que nos ocupa, se desprende que realizado el proceso de
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Corregidora, Querétaro, del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, la Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado advirtié que algunas de las observaciones formuladas a la entidad fiscalizada no fueron
solventadas, siendo las que obran en el documento de mérito, mismas que se tienen por reproducidas en obvio de
repeticiones.

Lo anterior se traduce en el hecho de que algunos servidores pudieron haber incurrido en responsabilidad y que, en
consecuencia, deben iniciarse los procedimientos que correspondan, tendientes a sancionar y, en su caso, reparar el dafio,
en beneficio de la administraciéon publica municipal y de la poblacion, lo que redundara en un manejo apropiado de los
recursos publicos y contribuira en el desarrollo de politicas de prevencién de conductas inadecuadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la aprobacién del Pleno de esta Representacion Popular, los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Planeaciéon y Presupuesto aprueba y propone a este Honorable Pleno apruebe la
Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Corregidora,
Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, con excepcién de las
observaciones que no fueron solventadas, establecidas en el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Corregidora,
Querétaro”.
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Resolutivo Segundo. Se ordena al Organo Interno de Control o su equivalente del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Corregidora, Querétaro, inicie los procedimientos correspondientes, de acuerdo a
la normatividad aplicable; promueva que se lleven a cabo las correcciones de las irregularidades detectadas e informe a
esta Legislatura, por conducto de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, sobre el inicio de los
mismos, dentro de un plazo improrrogable de 20 dias héabiles, contados a partir de la notificacion del presente. Asimismo,
deberan enviar a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, de manera bimestral y hasta la conclusion
de los mismos, el estado procesal de los citados procedimientos.

En el caso de las recomendaciones plasmadas en el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Corregidora, Querétaro”,
debera precisar las mejoras efectuadas, las acciones a realizar o las consideraciones que estimen por las cuales no resulta
factible su implementacion.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente dictamen, remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE PLANEACION Y PRESUPUESTO

DIP. ERIC SALAS GONZALEZ
PRESIDENTE
Rdubrica

DIP. LUIS GERARDO ANGELES HERRERA
SECRETARIO
Rubrica

El presente dictamen fue aprobado en Sesion de la Comisidon de Planeacién y Presupuesto, de la Quincuagésima Octava
Legislatura del Estado de Querétaro, del 5 de abril de 2016, con la asistencia de los Diputados Eric Salas Gonzalez y Luis
Gerardo Angeles Herrera.

CERTIFICACION

La Diputada Atali Sofia Rangel Ortiz, Primera Secretaria de la Mesa Directiva de la LVIII Legislatura del Estado de
Querétaro, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 131, fraccion IV y 133, primer parrafo, de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de QUerétar0. - - - - - - = = = = = - = & o m @ oo
--------------------------------------- CERTIFIC A - - m o e e o e

Que las presentes copias fotostaticas concuerdan fiel y exactamente con el original del Dictamen del Informe del Resultado
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Corregidora, Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014,
mismo que obra en los archivos de esta Legislatura del Estado de Querétaro y que va en 17 (diecisiete) fojas utiles,
sirviendo para los efectos legales a que haya lugar. Es dada en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los once dias
del mes de abril del afio dos Mil diECISEIS.- - - = = = = = = = = = oo oo oo

QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO.
MESA DIRECTIVA

DIP. ATALI SOFIA RANGEL ORTIZ
PRIMERA SECRETARIA
Rubrica
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PODER LEGISLATIVO

Santiago de Querétaro, Qro., a 5 de abril de 2016
Comision de Planeacion y Presupuesto

Asunto: Se rinde dictamen

HONORABLE PLENO DE LA QUINCUAQESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Con fecha 25 de febrero de 2016, fue turnado a la Comision de Planeacion y Presupuesto, para su estudio y dictamen, el
“Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de El Marqués, Querétaro”, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio
al 31 de diciembre de 2014, presentado por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, a través de C.P.C. Rafael
Castillo Vandenpeereboom, Auditor Superior del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 115, fraccién 1V, inciso c), cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 17, fraccion X y 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, 50 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, 144 y 145, fraccion XVIII, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Querétaro, esta Comision es competente y por ello se abocé al andlisis y estudio del Informe
de mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que no se podria entender al sistema democratico sin premisas fundamentales como lo es la rendiciéon de cuentas,
premisa que tiene como objetivos la correcta utilizacién de los recursos publicos, la prevencién de conductas ilegales y la
sancion de aquellas que se cometan; que establece parametros o indicadores de resultados eficientes y eficaces en la
aplicacion de planes y programas de los poderes publicos y que mantiene informada a la sociedad de todo lo anterior.

La rendicién de cuentas requiere, primero, la asignacién de responsabilidades y de recursos para cumplir fines y propésitos;
segundo, la obligacién de cumplir responsabilidades; tercero, la obligacién de exigir dicho cumplimiento; y cuarto, la
existencia de sistemas que compensen por el cumplimiento o no de las obligaciones, como lo expresa Jorge Manjarrez
Rivera.

Citando a O’Donnel, refiere Manjarrez que “La rendicion de cuentas implica la facultad de fiscalizar e imponer sanciones.
Estas pueden realizarse a través del marco juridico o en las elecciones cuando el ciudadano tiene el poder de elegir quién lo
gobernara. Si el servidor publico ha actuado de acuerdo a los intereses de la comunidad, puede recibir el voto, si no, puede
ser castigado en las urnas (el castigo o premio pueden dirigirse también al partido politico al que pertenezca el candidato en
cuestion). A este tipo de rendicion de cuentas electoral se le conoce como mecanismo de rendicion vertical de cuentas”.
Continda diciendo que “los gobiernos democréticos ofrecen otro mecanismo denominado rendicion horizontal de cuentas.
Este mecanismo consiste en que los Poderes de la Union, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, tienen obligacién de responder
cada uno ante los ciudadanos y entre ellos.”

2. Que en México, la facultad de fiscalizacion corresponde al Poder Legislativo y a las entidades publicas creadas para tal
efecto, ya sea como érganos técnicos del primero o como organismos publicos autbnomos.

3. Que es competencia de la Legislatura del Estado de Querétaro, fiscalizar las cuentas publicas de los municipios, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 115, fraccion 1V, inciso c), cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

4. Que en concordancia con lo anterior, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro asi lo previene en su articulo 17,
fraccion X, disponiendo que para ejercitar la facultad fiscalizadora, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro actuard como Organo técnico de asesoria, regulando su actuar en el articulo 31 del propio ordenamiento
constitucional, bajo la naturaleza de un organismo publico autbnomo que se conducird conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.
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5. Que en la Ley que reforma los articulos 17 y 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, publicada en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” de fecha 4 de abril de 2014, en su articulo
Tercero Transitorio establece que la Mesa Directiva de la Legislatura del Estado reordenard el trdmite de las cuentas
publicas municipales recibidas a partir del 26 de septiembre del 2013, a través de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro, para que sean revisadas y fiscalizadas en los términos de la misma.

6. Que el 20 de diciembre de 2014, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga” la nueva Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, en cuyo Titulo
Tercero se encuentra el Capitulo 1V, denominado De la fiscalizacién de las Cuentas Publicas Municipales, que norma el
procedimiento respectivo. Entre otros, dicho Capitulo prevé que la Mesa Directiva enviara los informes del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de los Municipios y sus organismos paramunicipales, a la Comisiéon de
Planeacion y Presupuesto, para su estudio y dictamen.

Atendiendo a las previsiones del Articulo Tercero de la reforma constitucional citada en el considerando 5, la Mesa Directiva
de la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado reordend el tramite de la Cuenta Publica presentada por el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de EI Marqués, Querétaro, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, respecto de la cual la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
de Querétaro presenté ante esta Legislatura el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de El Marqués, Querétaro”, en
fecha 05 de febrero de 2016.

El Informe del Resultado en cita fue turnado, para su estudio y dictamen, a la Comision de Planeacién y Presupuesto el 25
de febrero de 2016, de conformidad con el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion referida.

En ese contexto, se procede al andlisis del Informe del Resultado, mismo que dice:

“INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL SISTEMA
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE EL MARQUES, QUERETARO.

Introduccion y Antecedentes

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion superior practicado a la Cuenta
Puablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de ElI Marqués, Querétaro,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, con la informacién presentada por la
Entidad fiscalizada, en cumplimiento a lo dispuesto tanto en la Constitucion Politica del Estado de Querétaro como en la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, mismo que se integra de dos apartados, el primero muestra la situacion
financiera y el segundo el resultado de la Fiscalizacién Superior.

El andlisis del contenido de la Cuenta Publica y de cada uno de los Estados Financieros que la conforman, permite expresar
una opinién sobre: a) si la Cuenta Publica se encuentra integrada en los términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Querétaro asi como de lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, b) la razonabilidad de la
situacion financiera que guarda la Entidad fiscalizada, c) el apego a las demas disposiciones legales aplicables.

Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la Cuenta Publica y/o la gestion financiera de los recursos publicos, comprobando que se cumple con las leyes,
decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental;
contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacién y
baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales; recaudacién, administracion,
manejo y aplicacion de recursos.

Criterios de seleccién

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del segundo semestre de 2014, fueron seleccionadas con base en los
criterios generales y especificos establecidos en la normativa institucional de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Puablica del
segundo semestre de 2014, considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su realizacion.

Para fiscalizar la Cuenta Publica, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado aplicé con rigor y consistencia los
principios, las normas, el esquema operativo y la metodologia establecidos en su marco normativo.
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Es por lo anterior que se INFORMA:

I. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA
a) Cobertura municipal

De conformidad con el censo de poblacién y vivienda 2010 levantado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), que se utilizd para la definicién, identificacién y medicion de la pobreza y la emision de lineamientos y criterios por
parte del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se identificd que el Municipio de
El Marqués, Querétaro, presenta como grado de rezago social promedio “Muy Bajo”, y esté integrado por 251 localidades y
116,458 habitantes.

De las 251 localidades que conforman el Municipio de El Marqués, Querétaro, sélo 127 fueron calificadas por CONEVAL
con un grado de rezago social, como se describe a continuacién: 53 Muy Bajo, 42 Bajo, 21 Medio, 10 Alto y 1 Muy Alto; las
localidades restantes que en numero son 124 cabe sefalar que las identifica INEGI como parte de la poblacion total, sin
embargo CONEVAL no le asigna ningun nivel de rezago social ademas de que estan integradas en nimero de entre 1 a 12
habitantes.

b) Presupuesto asignado

En 2014, la Entidad fiscalizada presenté un Presupuesto de Egresos, por $43'365,496.00 (Cuarenta y tres millones
trescientos sesenta y cinco mil cuatrocientos noventa y seis pesos 00/100 M.N.).

Monto que se compone, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos del Municipio de ElI Marqués,
Querétaro, para el ejercicio 2014 por $37°000,000.00 (Treinta y siete millones de pesos 00/100 M.N.) por concepto de
Participaciones Municipales; asi como por Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas por $1'803,546.00 (Un
millén ochocientos tres mil quinientos cuarenta y seis pesos 00/100 M.N.); y Otros Ingresos y Beneficios por $4'561,950.00
(Cuatro millones quinientos sesenta y un mil novecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

¢) Ingresos

Estos crecieron en un 7.07% en relacion a los ingresos proyectados a recibir en el ejercicio 2013.

d) Sintesis de la Gestién Financiera y Operacién de la Entidad fiscalizada

En relacién a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

d.1) Estado de la Situacién Financiera

Al comparar el Activo Total al 31 de diciembre de 2014 con el del mismo periodo del afio anterior, se registré un decremento
de $483,684.96 (Cuatrocientos ochenta y tres mil seiscientos ochenta y cuatro pesos 96/100 M.N.) debido principalmente a
los rubro de Efectivo y Equivalentes, y Derechos a recibir en Efectivo o Equivalentes, decremento que se compensé con el
incremento del saldo de Bienes Muebles. El Pasivo Total disminuyé $1'470,204.51 (Un millén cuatrocientos setenta mil
doscientos cuatro pesos 51/100 M.N.), fundamentalmente porque disminuyd la obligacién derivada de operaciones con
Cuentas por Pagar a Corto Plazo, que a su vez se compens6 con el aumento de obligaciones del rubro de Acreedores
Diversos y Acreedores Fiscales, la diferencia entre ambos conceptos dio como resultado un aumento en la Hacienda
Publica Municipal de $986,519.55 (Novecientos ochenta y seis mil quinientos diecinueve pesos 55/100 M.N.).

En el periodo de julio a diciembre de 2014, el Activo Total aumenté en $557,835.13 (Quinientos cincuenta y siete mil
ochocientos treinta y cinco pesos 13/100 M.N.) debido al aumento que mostr6 el saldo de los rubros de Efectivo y
Equivalentes y Bienes Muebles, el que se compensé con la disminucion del saldo de Derechos a recibir Efectivo o
Equivalente.

En dicho periodo, el Pasivo Total registr6 una tasa de incremento promedio real de 63.06%, debido a que los Pasivos
Circulantes crecieron, como resultado fundamentalmente, por el aumento de obligaciones financieras contraidas con
Acreedores Fiscales; sin embargo, disminuy6 el saldo que refiere a Acreedores Diversos.
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En el Pasivo se identifica el registro de adeudos a Corto Plazo por $1'287,034.74 (Un millon doscientos ochenta y siete mil
treinta y cuatro pesos 74/100 M.N.) y Largo Plazo por $0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.) siendo la diferencia entre éstos el
periodo limite de pago, es conveniente sefialar que los de Corto Plazo tendrian que ser liquidados en el término de un afio,
mientras que los de Largo Plazo, podrian ser liquidados en un plazo mayor a un afio y hasta tres, sin la autorizacion de la
Legislatura, cuando la adquisicion de la obligacién de pago no trasgrede el periodo de duracién de una administracion
municipal.

d.2) Estado de Actividades

Es menester destacar que las finanzas publicas de la Entidad fiscalizada se integran en un 3.10% de los Ingresos de
Gestion, 79.34% de los Ingresos que provienen de las transferencias, subsidios o aportaciones municipales, un 14.86% de
Otros Ingresos y un 2.70% de Ingresos Extraordinarios.

De esta manera patrticular, los Ingresos provienen de Ingresos de Gestion, Transferencias, subsidios o aportaciones
municipales, Otros Ingresos e Ingresos Extraordinarios, generaron un incremento de $1'091,153.33 (Un millén noventa y un
mil ciento cincuenta y tres pesos 33/100 M.N.), comparado con el mismo periodo del ejercicio 2013.

Durante el periodo que comprende la Cuenta Publica, la Entidad fiscalizada presenté egresos por $28248,465.04
(Veintiocho millones doscientos cuarenta y ocho mil cuatrocientos sesenta y cinco pesos 04/100 M.N.), de éstos
$23'180,312.17 (Veintitrés millones ciento ochenta mil trescientos doce pesos 17/100 M.N.) refiere a Gasto Corriente y
$5'068,152.87 (Cinco millones sesenta y ocho mil ciento cincuenta y dos pesos 87/100 M.N.) corresponde a Gasto de
Inversion.

d.3) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos

Del andlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constatd que los origenes de recursos ascendieron
a $29'676,579.14 (Veintinueve millones seiscientos setenta y seis mil quinientos setenta y nueve pesos 14/100 M.N.),
mientras que sus aplicaciones importaron $28'248,465.04 (Veintiocho millones doscientos cuarenta y ocho mil cuatrocientos
sesenta y cinco pesos 04/100 M.N.), arrojando un saldo de $1'428,114.10 (Un millén cuatrocientos veintiocho mil ciento
catorce pesos 10/100 M.N.) que corresponde al saldo de Efectivo y Equivalentes e Inversiones que aparecen en el Estado
de la Situacién Financiera.

d.4) Razones financieras

Con el objetivo de ampliar el andlisis del contenido de la Cuenta Publica sobre la que se informa, cabe sefialar que se
examinaron las razones financieras en cuanto a liquidez, cobertura, nivel de endeudamiento y rentabilidad.

De liquidez

Activo circulante/Pasivo circulante, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones a corto plazo; en este
sentido, la Entidad fiscalizada muestra una relacion de 1.13 la cual permite afirmar que cuenta con capacidad financiera
para cubrir sus obligaciones a corto plazo.

De cobertura

Pasivo total/Hacienda publica o patrimonio, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones financieras. De la
comparacion efectuada se conocid que los pasivos registrados con respecto al saldo registrado en la Hacienda Publica o
patrimonio representan un 0.28, lo que significa que ésta no presenta restricciones para cubrir sus obligaciones financieras.

De nivel de endeudamiento
Pasivo total/Activo total, muestra la proporcion de los derechos totales que son financiados con recursos de terceros. En
este caso, la Entidad fiscalizada muestra que el 21.98% de su activo, esta financiado con recursos diferentes a los propios.

De rentabilidad

Ahorro o desahorro neto/Hacienda publica o patrimonio, mide cuantos recursos financieros genera la entidad con su
patrimonio. En esta razén, la Entidad fiscalizada muestra una situacion favorable, ya que registra un ahorro del 14.58% de
su patrimonio.
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Il. RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
a) Proceso de fiscalizacién

El proceso de fiscalizacion superior se llevé a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Querétaro, conforme a lo siguiente:

a.1l) Mediante oficio SMDIF/DG/70/02/15, emitido por parte del Director General del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia, present6 al Titular de la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro, la Cuenta Publica
correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014.

a.2) Mediante orden de auditoria, contenida en el oficio ESFE/15/928, emitido el 23 de abril de 2015 y notificada a la Entidad
fiscalizada en esa misma fecha, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, inici6 la fiscalizacién superior de la Cuenta
Publica presentada.

a.3) Mediante oficio ESFE/3419, emitido el 14 de julio de 2015 por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro y recibido por la Entidad fiscalizada en esa misma fecha, se comunicé por escrito las observaciones y
recomendaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a efecto de que ésta las aclarara, atendiera o solventara en
el plazo establecido en Ley, mismo que concluy6 en fecha 04 de agosto de 2015.

a.4) La Entidad fiscalizada, el 03 de agosto de 2015, present6 oficio SMDIF/DG/185/07/2015, acompafiado de informacion
con el que se pretendi6 aclarar, atender o solventar las observaciones y recomendaciones naotificadas.

a.5) Marco juridico

Para el desarrollo del proceso de fiscalizacion practicada, se tomé como base lo dispuesto en las diferentes leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que regulan a la Entidad fiscalizada, y sobre las que en caso de incumplimiento se
hizo el sefialamiento correspondiente:

l. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

II. Ley General de Contabilidad Gubernamental

Il Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
V. Ley del Impuesto sobre la Renta

V. Cddigo Fiscal de la Federacion

VI. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

VII.  Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta

VIIl.  Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion

IX. Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro

X. Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro

XI. Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro

XIl.  Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro
XIll.  Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro

XIV. Ley Electoral del Estado de Querétaro

XV. Ley de Hacienda del Estado de Querétaro

XVI. Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro
XVII. Ley de Acceso a la Informacion Gubernamental del Estado de Querétaro

XVIII. Ley que crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro
XIX. Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro

XX.  Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro

XXI.  Cadigo Civil del Estado de Querétaro

XXIl. Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

XXIIl. Presupuesto de Egresos para la Entidad y por el ejercicio sobre el que se informa

XXIV. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal

b) Comentarios, observaciones e indicadores de los resultados derivados de la fiscalizacion de la Cuenta Publica de
la Entidad fiscalizada

b.1) Observaciones determinadas

Con la revisién efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, determindé 9 observaciones, en el
correspondiente Pliego de Observaciones.
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Como resultado de este proceso de fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, quedaron sin solventar las observaciones
sefialadas en la parte conclusiva de este instrumento; las que se emiten con fundamento en el articulo 40 fraccion Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro.

Es importante destacar que se disminuyé su atencion, durante el proceso de fiscalizacion por el ente sujeto a fiscalizacion
en relacion con la Cuenta Puablica anterior, debido al papel menos proactivo asumido por las areas de la Entidad fiscalizada
durante la revision.

1. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de El
Marqués, Querétaro, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en
los articulos: 23, 25 y 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; Seccién D de los Lineamientos para el registro
auxiliar sujeto a inventario de bienes arqueoldgicos, artisticos e histéricos bajo custodia de los entes publicos; 89, 96, 98 y
99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 10 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y XllI de la
Ley de la Administracidon Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacién supletoria por disposicién expresa del
articulo 62 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Querétaro; 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de ElI Marqués, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido contar con un
registro auxiliar sujeto a inventario de los bienes muebles e inmuebles bajo su custodia, que por su naturaleza,
sean inalienables e imprescriptibles, como son los monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos; el control
por tipo de bien en cuentas de orden para su seguimiento; y, la publicacion del Inventario de Bienes Muebles a
través de internet, actualizado al 31 de diciembre de 2014.

2. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de El
Marqués, Querétaro, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en
los articulos: 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 Fracciones 1, V, IX,
X, Xl'y Xl de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por
disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 62, 153, 164 y 165 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Il, lll y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio El Marqués, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido aprobar en forma
expresa por parte de los integrantes de la Junta Directiva en Acta o Anexo correspondiente, los importes de cobro
de las cuotas de recuperacion, identificandose ingresos e cantidad de $3'132,889.90 (Tres millones ciento treinta y
dos mil ochocientos ochentay nueve pesos 90/100 M.N.) por este concepto.

3. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de El
Marques, Querétaro, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en
los articulos: 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V, IX, X, Xl y XllI de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del
Estado de Querétaro, de aplicacién supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones llly V, 10y 11
fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de El
Marques, Qro; y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber omitido implementar los programas para que los pagos se hicieran directamente en
forma electrénica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

4.  Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de El
Marques, Querétaro, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en
los articulos: 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 17-A y 21 del Cddigo Fiscal de la Federacién; 7 fraccion V, 96, 98 y
99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y Xl de la Ley
de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del
articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de EI Marques, Qro; y 41 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber presentado enteros
complementarios de retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR) por Salarios y en general por la prestacion de un
servicio personal subordinado, lo que ocasioné el pago de accesorios por la cantidad de $164,504.00 (Ciento
sesentay cuatro mil quinientos cuatro pesos 00/100 M.N.).
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5. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de El
Marques, Querétaro, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en
los articulos: 32-G fraccion 1l del Codigo Fiscal de la Federacion; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V, IX, X, Xl y XllI de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del
Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Illy V, 10y 11
fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de El
Marques, Qro; y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber omitido presentar la Declaracion Informativa de Operaciones con Terceros,
correspondiente a los meses de junio a noviembre de 2014, a través del portal del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT).

6. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de El
Marques, Querétaro, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en
los articulos: 9 parrafo Gltimo de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2013; 96 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; 25 del Cddigo Fiscal de la Federacion; Segundo, Tercero y Cuarto del Decreto por el que se otorgan
diversos beneficios fiscales en materia del Impuesto sobre la Renta, de Derechos y de Aprovechamientos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion en fecha 05 de diciembre de 2008; 7 fraccién V, 96, 98, 99 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y XIll de la Ley de la Administracién Publica
Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacién supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones
'y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de El Marques, Qro; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; en virtud de haber aplicado un estimulo fiscal por la cantidad de $611,499.37 (Seiscientos once
mil cuatrocientos noventa y nueve pesos 37/100 M.N.), al célculo del Impuesto Sobre la Renta (ISR) por Salarios y en
general por la prestacion de un servicio personal subordinado, correspondiente al periodo de junio a noviembre de
2014, aun y cuando no correspondia, porque la Entidad fiscalizada no cuenta con el saldo promedio de los pagos
efectuados en el ejercicio fiscal 2007, habiéndose registrado contablemente como ingreso.

7.  Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de El
Marques, Querétaro, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en
los articulos: 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 96, 98 y
99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 42 de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y XIII de la
Ley de la Administraciéon Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicién expresa del
articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de ElI Marques, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido establecer las
politicas y procedimientos de control interno, para que en el manejo de los recursos publicos se justificara la
aplicacién del gasto en la entrega de recursos por “Gastos a Comprobar”; se recabara los Certificados Fiscales
Digitales por Internet; se elaboraran contratos; y, se realicen los pagos mediante transferencia electrénica.

8. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de El
Marques, Querétaro, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en
los articulos: 63 Bis de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal; 42 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 1671 y 1672 del Cdédigo Civil del Estado de
Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y XllIl de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de
aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro; 96, 98 y
99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 62, 153, 164 y 165 de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de El Marques, Qro; y 41 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido acreditar que se
contd con la constancia de responsabilidad civil de 63 unidades en el traslado de personas del municipio dentro y
fuera del Estado de Querétaro, servicio brindado principalmente por el C. Francisco Hernandez Rivera,
identificAndose erogaciones por la cantidad de $370,950.00 (Trescientos setenta mil novecientos cincuenta pesos
00/100 M.N.), por este concepto.

9. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de El
Marqués, Querétaro, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en
los articulos: 85, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V,
IX, X, XI'y XIll, de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacién supletoria por
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disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 62, 153, 164 y 165 de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de El Marqués, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido reportar en la Cuenta
Pabica sujeta a fiscalizacién, los beneficios econdmicos y sociales de los subsidios y donaciones otorgadas en el
periodo fiscalizado por la cantidad de $4°'737,938.87 (Cuatro millones setecientos treinta y siete mil novecientos
treintay ocho pesos 87/100 M.N.).

b.2) Indicadores

Con el fin de disponer y ofrecer elementos cuantitativos que soporten y coadyuven a evaluar el cumplimiento y desempefio
de las metas de la distribucion del Programa de Desayunos Escolares en caliente o en frio, es que la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado formulé un conjunto de indicadores en los que dispone y ofrece elementos cuantitativos que
pretenden soportar y coadyuvar a evaluar el cumplimiento de las metas de distribucion.

Con la entrega de “Desayunos en Caliente” se identificé lo siguiente:

a) En cuanto al nivel educativo de los 9,578 beneficiarios de Desayunos en Caliente inscritos en planteles oficiales del
Sistema Educativo Nacional, se encuentran distribuidos como sigue: 1,194 en educacion preescolar (12.47%), 7,512 en
educacion primaria (78.43%), 872 en educacion secundaria (9.10%).

b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos en 45
localidades de las 127 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, o que representa un 35.43%.

c¢) De la distribucién de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios se identifico
que: el 8.51% es Medio, el 48.94% es Bajo, y Muy Bajo el 42.55%.

Con la entrega de “Desayunos en Frio”, se identifico lo siguiente:

Por el periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, no se identificé la entrega de desayunos en frio,
constatandose con la Entidad fiscalizada que Unicamente se distribuyeron desayunos en caliente.

b.3) Recomendaciones

Con fundamento en los articulos 35 fraccion Il y 40 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
se emiten las siguientes recomendaciones:

1. Se recomienda a la Entidad fiscalizada implemente los controles necesarios para recabar, controlar, archivar y
resguardar los archivos electronicos PDF y XML correspondiente a los comprobantes fiscales de las compras que realice,
con la finalidad de tener un acumulado de archivos electrénicos que respalden las operaciones de la Entidad fiscalizada; ya
que se identificd que al 31 de diciembre de 2014, no existe ningun control, archivo y resguardo de dichos archivos
electronicos.

2. Se recomienda a la Entidad fiscalizada dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 58 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, el cual sefiala, “...debera permanecer disponible en Internet la informacién correspondiente de
los ultimos seis ejercicios fiscales”, de manera permanente; ya que se identificé durante el proceso de fiscalizacion contiene
la informacidn requerida en su pagina de internet a partir del ejercicio 2012.

3. Se recomienda a la Entidad Fiscalizada obtener la copia del Titulo de Propiedad o del pedimento de importacion del
vehiculo importado que recibié en donacion consistente en vehiculd 1999 para trasporte de personas, marca FORD modelo:
E150 SERIE 1FTRE142XXHB49778, trasmision automatica, rampa hidraulica trasera 3 asientos motor FORD 8 cilindros
pedimento 13 23 37713016588 entrada 2007/2013 ADUANA 230; ya que se identificé que no se cuenta con la copia de
dichos documentos.

4. Se recomienda a la Entidad fiscalizada que en el contrato de comodato que celebrd el 01 de octubre de 2012 con el
Municipio de El Marqués, Querétaro, con vigencia al 30 de septiembre de 2015, y mediante el cual se formaliza el uso del
inmuebles por la Entidad fiscalizada por el funcionamiento de las oficinas administrativas de la clinica de salud, se
especifique que el inmueble tiene acceso a las instalaciones de la Escuela Primaria Matutina “21 de Marzo” y que dicho
acceso es utilizado por personal de la escuela, para que se formalice la autorizacion de uso del acceso.
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¢) Instruccién

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro,
y con la notificacién del presente informe, se instruye a la Entidad fiscalizada a efecto de que inicie los procesos
administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable de 45 dias habiles contados a partir de la
notificacion del presente, informe por escrito a esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de
las acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, el fincamiento de
responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

d) Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacién Financiera de la Entidad fiscalizada,
correspondiente del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, se encuentra razonablemente correcta, en apego a las
disposiciones legales aplicables y a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las
observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.

El presente informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de El Marqués, Querétaro; respecto del periodo comprendido del 01 de
julio al 31 de diciembre de 2014, por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, que se emite en el ejercicio de las
atribuciones que dispone el articulo 116 fraccién Il pendltimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, realizando la funciéon de fiscalizacion en concordancia con la Legislatura del Estado de Querétaro, de
conformidad a los numerales 17 fraccion XIX y 31 fraccion IV de la Constituciéon Politica del Estado de Querétaro y para los
efectos de lo dispuesto en los articulos 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44,
45, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, debiendo cumplir con la obligacion legal, los
Organos Internos de Control o Contralorias, de atender las observaciones, y en consecuencia promover, iniciar y vigilar el
inicio de los procesos administrativos y los que resulten en los términos de Ley.

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAEL CASTILLO VANDENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADQ".
Rubrica

7. Que del estudio y analisis del Informe del Resultado que nos ocupa, se desprende que realizado el proceso de
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de El Marqués, Querétaro, del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, la Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado advirtié que algunas de las observaciones formuladas a la entidad fiscalizada no fueron
solventadas, siendo las que obran en el documento de mérito, mismas que se tienen por reproducidas en obvio de
repeticiones.

Lo anterior se traduce en el hecho de que algunos servidores pudieron haber incurrido en responsabilidad y que, en
consecuencia, deben iniciarse los procedimientos que correspondan, tendientes a sancionar y, en su caso, reparar el dafio,
en beneficio de la administraciéon publica municipal y de la poblacion, lo que redundara en un manejo apropiado de los
recursos publicos y contribuira en el desarrollo de politicas de prevencion de conductas inadecuadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la aprobacion del Pleno de esta Representacion Popular, los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Planeacion y Presupuesto aprueba y propone a este Honorable Pleno apruebe la
Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de ElI Marqués,
Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, con excepcién de las
observaciones que no fueron solventadas, establecidas en el “Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de El Marqués,
Querétaro”.
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Resolutivo Segundo. Se ordena al Organo Interno de Control o su equivalente del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de El Marqués, Querétaro, inicie los procedimientos correspondientes, de acuerdo a
la normatividad aplicable; promueva que se lleven a cabo las correcciones de las irregularidades detectadas e informe a
esta Legislatura, por conducto de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, sobre el inicio de los
mismos, dentro de un plazo improrrogable de 20 dias héabiles, contados a partir de la notificacion del presente. Asimismo,
deberan enviar a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, de manera bimestral y hasta la conclusion
de los mismos, el estado procesal de los citados procedimientos.

En el caso de las recomendaciones plasmadas en el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de El Marqués, Querétaro”,
debera precisar las mejoras efectuadas, las acciones a realizar o las consideraciones que estimen por las cuales no resulta
factible su implementacion.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente dictamen, remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE PLANEACION Y PRESUPUESTO

DIP. ERIC SALAS GONZALEZ
PRESIDENTE
Rdubrica

DIP. LUIS GERARDO ANGELES HERRERA
SECRETARIO
Rdubrica

El presente dictamen fue aprobado en Sesién de la Comision de Planeacion y Presupuesto, de la Quincuagésima Octava
Legislatura del Estado de Querétaro, del 5 de abril de 2016, con la asistencia de los Diputados Eric Salas Gonzalez y Luis
Gerardo Angeles Herrera.

CERTIFICACION

La Diputada Atali Sofia Rangel Ortiz, Primera Secretaria de la Mesa Directiva de la LVIII Legislatura del Estado de
Querétaro, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 131, fraccion IV y 133, primer parrafo, de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de QUerétar0. - - - - - - = = = = = - = & o m @ o i
--------------------------------------- CERTIFIC A - - m o e e a oo

Que las presentes copias fotostaticas concuerdan fiel y exactamente con el original del Dictamen del Informe del Resultado
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de ElI Marqués, Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014,
mismo que obra en los archivos de esta Legislatura del Estado de Querétaro y que va en 16 (dieciséis) fojas utiles, sirviendo
para los efectos legales a que haya lugar. Es dada en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los once dias del mes de
abril del afio dos mil dIECISEIS.- - = = = = = = = = = = @ & oo o e oo

QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO.
MESA DIRECTIVA

DIP. ATALI SOFIA RANGEL ORTIZ
PRIMERA SECRETARIA
Rubrica
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PODER LEGISLATIVO

Santiago de Querétaro, Qro., a 5 de abril de 2016
Comision de Planeacion y Presupuesto

Asunto: Se rinde dictamen

HONORABLE PLENO DE LA QUINCUAGESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Con fecha 25 de febrero de 2016, fue turnado a la Comision de Planeacién y Presupuesto, para su estudio y dictamen, el
“Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro”, correspondiente al periodo comprendido del 01 de
julio al 31 de diciembre de 2014, presentado por la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, a través de C.P.C. Rafael
Castillo Vandenpeereboom, Auditor Superior del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 115, fraccion 1V, inciso c), cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 17, fraccion X y 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, 50 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, 144 y 145, fraccion XVIII, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Querétaro, esta Comision es competente y por ello se abocé al analisis y estudio del Informe
de mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que no se podria entender al sistema democratico sin premisas fundamentales como lo es la rendiciéon de cuentas,
premisa que tiene como objetivos la correcta utilizacién de los recursos publicos, la prevencién de conductas ilegales y la
sancion de aquellas que se cometan; que establece parametros o indicadores de resultados eficientes y eficaces en la
aplicacion de planes y programas de los poderes publicos y que mantiene informada a la sociedad de todo lo anterior.

La rendicién de cuentas requiere, primero, la asignacién de responsabilidades y de recursos para cumplir fines y propésitos;
segundo, la obligacion de cumplir responsabilidades; tercero, la obligacion de exigir dicho cumplimiento; y cuarto, la
existencia de sistemas que compensen por el cumplimiento o no de las obligaciones, como lo expresa Jorge Manjarrez
Rivera.

Citando a O’Donnel, refiere Manjarrez que “La rendicion de cuentas implica la facultad de fiscalizar e imponer sanciones.
Estas pueden realizarse a través del marco juridico o en las elecciones cuando el ciudadano tiene el poder de elegir quién lo
gobernara. Si el servidor publico ha actuado de acuerdo a los intereses de la comunidad, puede recibir el voto, si no, puede
ser castigado en las urnas (el castigo o premio pueden dirigirse también al partido politico al que pertenezca el candidato en
cuestién). A este tipo de rendicidon de cuentas electoral se le conoce como mecanismo de rendicion vertical de cuentas”.
Continda diciendo que “los gobiernos democréticos ofrecen otro mecanismo denominado rendicion horizontal de cuentas.
Este mecanismo consiste en que los Poderes de la Union, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, tienen obligacién de responder
cada uno ante los ciudadanos y entre ellos.”

2. Que en México, la facultad de fiscalizacion corresponde al Poder Legislativo y a las entidades publicas creadas para tal
efecto, ya sea como érganos técnicos del primero o como organismos publicos autbnomos.

3. Que es competencia de la Legislatura del Estado de Querétaro, fiscalizar las cuentas publicas de los municipios, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 115, fraccion 1V, inciso c), cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

4. Que en concordancia con lo anterior, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro asi lo previene en su articulo 17,
fraccion X, disponiendo que para ejercitar la facultad fiscalizadora, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro actuard como oOrgano técnico de asesoria, regulando su actuar en el articulo 31 del propio ordenamiento
constitucional, bajo la naturaleza de un organismo publico autbnomo que se conducird conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.
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5. Que en la Ley que reforma los articulos 17 y 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, publicada en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” de fecha 4 de abril de 2014, en su articulo
Tercero Transitorio establece que la Mesa Directiva de la Legislatura del Estado reordenard el trdmite de las cuentas
publicas municipales recibidas a partir del 26 de septiembre del 2013, a través de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro, para que sean revisadas y fiscalizadas en los términos de la misma.

6. Que el 20 de diciembre de 2014, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga” la nueva Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, en cuyo Titulo
Tercero se encuentra el Capitulo 1V, denominado De la fiscalizacién de las Cuentas Publicas Municipales, que norma el
procedimiento respectivo. Entre otros, dicho Capitulo prevé que la Mesa Directiva enviara los informes del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de los Municipios y sus organismos paramunicipales, a la Comisiéon de
Planeacion y Presupuesto, para su estudio y dictamen.

Atendiendo a las previsiones del Articulo Tercero de la reforma constitucional citada en el considerando 5, la Mesa Directiva
de la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado reordené el tramite de la Cuenta Publica presentada por el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, respecto de la cual la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
de Querétaro presenté ante esta Legislatura el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Ezequiel Montes,
Querétaro”, en fecha 05 de febrero de 2016.

El Informe del Resultado en cita fue turnado, para su estudio y dictamen, a la Comision de Planeacion y Presupuesto el 25
de febrero de 2016, de conformidad con el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion referida.

En ese contexto, se procede al andlisis del Informe del Resultado, mismo que dice:

“INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL SISTEMA
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE EZEQUIEL MONTES,
QUERETARO.

Introduccion y Antecedentes

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion superior practicado a la Cuenta
Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, con la informacién presentada por la
Entidad fiscalizada, en cumplimiento a lo dispuesto tanto en la Constitucion Politica del Estado de Querétaro como en la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, mismo que se integra de dos apartados, el primero muestra la situacion
financiera y el segundo el resultado de la Fiscalizacion Superior.

El andlisis del contenido de la Cuenta Publica y de cada uno de los Estados Financieros que la conforman, permite expresar
una opinién sobre: a) si la Cuenta Publica se encuentra integrada en los términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Querétaro asi como de lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, b) la razonabilidad de la
situacion financiera que guarda la Entidad fiscalizada, c) el apego a las demas disposiciones legales aplicables.

Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la Cuenta Publica y/o la gestion financiera de los recursos publicos, comprobando que se cumple con las leyes,
decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental,
contratacién de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y
baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales; recaudacion, administracion,
manejo y aplicacion de recursos.

Criterios de selecciéon

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del segundo semestre de 2014, fueron seleccionadas con base en los
criterios generales y especificos establecidos en la normativa institucional de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del
segundo semestre de 2014, considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su realizacion.
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Para fiscalizar la Cuenta Publica, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado aplicd con rigor y consistencia los
principios, las normas, el esquema operativo y la metodologia establecidos en su marco normativo.

Es por lo anterior que se INFORMA:

|. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

a) Cobertura municipal

De conformidad con el censo de poblacion y vivienda 2010 levantado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), que se utilizé para la definicién, identificacion y medicién de la pobreza y la emision de lineamientos y criterios por
parte del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se identificé que el Municipio de
Ezequiel Montes, Querétaro, presenta como grado de rezago social promedio “Bajo”, y esté integrado por 139 localidades y
38,123 habitantes.

De las 139 localidades que conforman el Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro, sélo 66 fueron calificadas por CONEVAL
con un grado de rezago social, como se describe a continuacién: 9 Muy Bajo, 25 Bajo, 27 Medio, 5 Alto y 0 Muy Alto; las
localidades restantes que en ndmero son 73 cabe sefialar que las identifica INEGI como parte de la poblacién total, sin
embargo CONEVAL no le asigna ningun nivel de rezago social ademas de que estan integradas en nimero de entre 1 a 27
habitantes.

b) Presupuesto asignado

En 2014, la Entidad fiscalizada presenté un Presupuesto de Egresos, por $9'000,000.00 (Nueve millones de pesos 00/100
M.N.).

Monto que se compone, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos del Municipio de Ezequiel Montes,
Querétaro, para el ejercicio 2014 por $9'000,000.00 (Nueve millones de pesos 00/100 M.N.).

¢) Ingresos

Estos crecieron en un 11.11% en relacion a los ingresos proyectados a recibir en el ejercicio 2013.

d) Sintesis de la Gestién Financiera y Operacién de la Entidad fiscalizada

En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

d.1) Estado de la Situaciéon Financiera

Al comparar el Activo Total al 31 de diciembre de 2014 con el del mismo periodo del afio anterior, se registré un incremento
de $36,453.77 (Treinta y seis mil cuatrocientos cincuenta y tres pesos 77/100 M.N.) debido principalmente al rubro de
Deudores por Cobrar a Corto Plazo, incremento que se compensoé con el decremento del saldo de Efectivo y Equivalentes,
Otros Activos y Bienes Muebles. El Pasivo Total aumenté $1'715,544.10 (Un millén setecientos quince mil quinientos
cuarenta y cuatro pesos 10/100 M.N.), fundamentalmente porque aumentd la obligacion derivada de operaciones con
Proveedores, Acreedores Diversos, Acreedores Fiscales y Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, la diferencia entre
ambos conceptos dio como resultado un decremento en la Hacienda Publica Municipal de $1'679,090.33 (Un millén
seiscientos setenta y nueve mil noventa pesos 33/100 M.N.).

En el periodo de julio a diciembre de 2014, el Activo Total disminuy6 en $87,964.47 (Ochenta y siete mil novecientos
sesenta y cuatro pesos 47/100 M.N.) debido a la disminucion que mostré el saldo de los rubros de Efectivo y Equivalentes y
Deudores por Cobrar a Corto Plazo, el que se compenso con el aumento del saldo de Bienes Muebles.

En dicho periodo, el Pasivo Total registr6 una tasa de incremento promedio real de 51.50%, debido a que los Pasivos
Circulantes crecieron, como resultado fundamentalmente, por el aumento de obligaciones financieras contraidas con
Acreedores Diversos, Acreedores Fiscales y Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo.
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En el Pasivo se identifica el registro de adeudos a Corto Plazo por $2'846,298.63 (Dos millones ochocientos cuarenta y seis
mil doscientos noventa y ocho pesos 63/100 M.N.) y Largo Plazo por $0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.) siendo la diferencia
entre éstos el periodo limite de pago, es conveniente sefialar que los de Corto Plazo tendrian que ser liquidados en el
término de un afio, mientras que los de Largo Plazo, podrian ser liqguidados en un plazo mayor a un afio y hasta tres, sin la
autorizacion de la Legislatura, cuando la adquisicion de la obligacion de pago no trasgrede el periodo de duracion de una
administracién municipal.

d.2) Estado de Actividades

Es menester destacar que las finanzas publicas de la Entidad fiscalizada se integran en un 92.80% de los Ingresos que
provienen de las transferencias, subsidios o aportaciones municipales, y un 7.20% de Otros Ingresos.

De esta manera particular, los Ingresos provienen de Transferencias, subsidios o aportaciones municipales y Otros
Ingresos, generaron un decremento de $174,448.86 (Ciento setenta y cuatro mil cuatrocientos cuarenta y ocho pesos
86/100 M.N.), comparado con el mismo periodo del ejercicio 2013.

Durante el periodo que comprende la Cuenta Publica, la Entidad fiscalizada presenté egresos por $6'287,764.61 (Seis
millones doscientos ochenta y siete mil setecientos sesenta y cuatro pesos 61/100 M.N.), de éstos $5'728,898.19 (Cinco
millones setecientos veintiocho mil ochocientos noventa y ocho pesos 19/100 M.N.) refiere a Gasto Corriente y $558,866.42
(Quinientos cincuenta y ocho mil ochocientos sesenta y seis pesos 42/100 M.N.) corresponde a Gasto de Inversion.

d.3) Estado de Origen y Aplicacién de Recursos

Del andlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacién de Recursos, se constaté que los origenes de recursos ascendieron
a $6'363,689.83 (Seis millones trescientos sesenta y tres mil seiscientos ochenta y nueve pesos 83/100 M.N.), mientras que
sus aplicaciones importaron $6'287,764.61 (Seis millones doscientos ochenta y siete mil setecientos sesenta y cuatro pesos
61/100 M.N.), arrojando un saldo de $75,925.22 (Setenta y cinco mil novecientos veinticinco pesos 22/100 M.N.) que
corresponde al saldo de Efectivo y Equivalentes e Inversiones que aparecen en el Estado de la Situacion Financiera.

d.4) Razones financieras

Con el objetivo de ampliar el andlisis del contenido de la Cuenta Publica sobre la que se informa, cabe sefialar que se
examinaron las razones financieras en cuanto a liquidez, cobertura, nivel de endeudamiento y rentabilidad.

De liquidez

Activo circulante/Pasivo circulante, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones a corto plazo; en este
sentido, la Entidad fiscalizada muestra una relacion de 0.26 la cual permite afirmar que no cuenta con capacidad financiera
para cubrir sus obligaciones a corto plazo.

De cobertura

Pasivo total/Hacienda publica o patrimonio, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones financieras. De la
comparacion efectuada se conocié que los pasivos registrados con respecto al saldo registrado en la Hacienda Publica o
patrimonio representan un saldo negativo de 2.08, lo que significa que ésta presenta restricciones para cubrir sus
obligaciones financieras.

De nivel de endeudamiento
Pasivo total/Activo total, muestra la proporcion de los derechos totales que son financiados con recursos de terceros. En
este caso, la Entidad fiscalizada muestra que el 192.85% de su activo, esta financiado con recursos diferentes a los propios.

De rentabilidad

Ahorro o desahorro neto/Hacienda publica o patrimonio, mide cuantos recursos financieros genera la entidad con su
patrimonio. En esta razdn, la Entidad fiscalizada muestra una situacion desfavorable, ya que registra un desahorro del
88.91% de su patrimonio.
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Il. RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
a) Proceso de fiscalizacion

El proceso de fiscalizacion superior se llevd a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado
de Querétaro, conforme a lo siguiente:

a.1l) Mediante oficio DIR/004/2015, emitido por parte del Director General del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia, present6 al Titular de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, la Cuenta Publica correspondiente al
periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014.

a.2) Mediante orden de auditoria, contenida en el oficio ESFE/15/924, emitido el 23 de abril de 2015 y notificada a la Entidad
fiscalizada e esa misma fecha, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, inicio la fiscalizacion superior de la Cuenta
Publica presentada.

a.3) Mediante oficio ESFE/3423, emitido el 15 de junio de 2015 por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro y recibido por la Entidad fiscalizada el 16 de junio de 2015, se comunicé por escrito las observaciones y
recomendaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a efecto de que ésta las aclarara, atendiera o solventara en
el plazo establecido en Ley, mismo que concluyé en fecha 07 de julio de 2015.

a.4) La Entidad fiscalizada, el 02 de julio de 2015, presenté oficio DIR/37/2015, acompafiado de informacion con el que se
pretendié aclarar, atender o solventar las observaciones y recomendaciones notificadas.

a.5) Marco juridico

Para el desarrollo del proceso de fiscalizacion practicada, se tom6é como base lo dispuesto en las diferentes leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que regulan a la Entidad fiscalizada, y sobre las que en caso de incumplimiento se
hizo el sefialamiento correspondiente:

I Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Il Ley General de Contabilidad Gubernamental

IIl. Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
V. Ley del Impuesto sobre la Renta

V. Cadigo Fiscal de la Federacion

VI. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

VII.  Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta

VIIl. Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion

IX. Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro

X. Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro

XI. Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro

Xll.  Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro
Xll.  Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro

XIV. Ley Electoral del Estado de Querétaro

XV. Ley de Hacienda del Estado de Querétaro

XVI. Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro
XVII. Ley de Acceso a la Informacion Gubernamental del Estado de Querétaro

XVIII. Ley que crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro
XIX. Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro

XX.  Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro

XXI.  Cadigo Civil del Estado de Querétaro

XXIl. Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

XXIIl. Presupuesto de Egresos para la Entidad y por el ejercicio sobre el que se informa

XXIV. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal

b) Comentarios, observaciones e indicadores de los resultados derivados de la fiscalizacién de la Cuenta Publica de
la Entidad fiscalizada
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b.1) Observaciones determinadas

Con la revision efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizaciéon del Estado, determiné 16 observaciones, en el
correspondiente Pliego de Observaciones.

Como resultado de este proceso de fiscalizacién superior de la Cuenta Publica, quedaron sin solventar las observaciones
sefialadas en la parte conclusiva de este instrumento; las que se emiten con fundamento en el articulo 40 fraccion Ill de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro.

Es importante destacar que se disminuyd significativamente su atencion, durante el proceso de fiscalizacion por el ente
sujeto a fiscalizacion en relacion con la Cuenta Publica anterior, debido al papel menos proactivo asumido por las areas de
la Entidad fiscalizada durante la revision.

1. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Ezequiel Montes, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de Ezequiel Montes, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 43 de la Ley de Acceso a la Informacion
Gubernamental del Estado de Querétaro; 15 del Reglamento de la Ley Estatal de Acceso a la Informacién Gubernamental
del Estado de Querétaro; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55
fracciones 1, V, IX, X, Xl y XIll de la Ley de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacién
supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62,
153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones | y Il del
Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Ezequiel Montes, Qro.; y 41
fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haber omitido contar con una instancia administrativa denominada “Unidad de Informacién Gubernamental”; hecho
gque ademas trae como consecuencia, el omitir realizar y remitir a la Comisién Estatal de Informacion
Gubernamental (CEIG), los informes estadisticos que contengan las solicitudes de informacién recibidas.

2. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Ezequiel Montes, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de Ezequiel Montes, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 7 de la Ley de Acceso a la Informacion
Gubernamental del Estado de Querétaro; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl 'y XllIl de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de
aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48
fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Il 'y V, 10 y 11
fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Ezequiel
Montes, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber omitido contar con un portal de internet donde se ponga a disposicion del publico y se
mantenga actualizada la informacién publica.

3. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Ezequiel Montes, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de Ezequiel Montes, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion; 11, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V,
IX, X, XI'y Xlll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacién supletoria por
disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion X1V, 62, 153, 164 y
165 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones | y 1l del Decreto que
crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Ezequiel Montes, Qro.; y 41 fracciones I,
II'y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
expedir comprobantes fiscales de ingresos por medio de un Comprobantes Fiscales Digital (CFDI) por un total de
$64,427.28 (Sesenta y cuatro mil cuatrocientos veintisiete pesos 28/100 M.N.), por los recursos recaudados por
concepto de cuotas de recuperacion UBR, por venta de la camioneta SUBURBAN y por la venta de camioneta LUV
CHASIS 2 PUERTAS.
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4.  Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Ezequiel Montes, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de Ezequiel Montes, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 23, 25 y 27 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; Seccion D de los Lineamientos para el registro auxiliar sujeto a inventario de bienes
arqueoldgicos, artisticos e historicos bajo custodia de los entes publicos; 89, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 10 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, 1X, X, Xl y Xl de la Ley de la Administracion Publica
Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; y 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Ezequiel Montes, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido contar con un registro auxiliar sujeto a
inventario de los bienes muebles bajo su custodia, que por su naturaleza, sean inalienables e imprescriptibles,
como son los monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos; el control por tipo de bien en cuentas de orden
para su seguimiento; el inventario fisico actualizado de bienes muebles conciliado con registros contables; vy, la
publicacion del Inventario de Bienes Muebles a través de internet, actualizado al 31 de diciembre de 2014.

5. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Ezequiel Montes, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de Ezequiel Montes, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 60 de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo
de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, XI'y Xlll de la Ley de la Administracion Publica
Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia del Municipio de Ezequiel Montes, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido contar con la autorizacién expresa de la Junta
Directiva del destino final de los bienes muebles dados de baja por un importe de $43,605.67 (Cuarenta y tres mil
seiscientos cinco pesos 67/100 M.N.).

6. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Ezequiel Montes, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de Ezequiel Montes, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de
los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y Xlll de la Ley de la Administracién Publica
Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia del Municipio de Ezequiel Montes, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido contar con documentacidon que acreditara la
propiedad a nombre de Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Ezequiel
Montes, Querétaro, de dos camionetas enajenadas en el periodo fiscalizado, consistentes en una camioneta LUV
Estacas, modelo 2002, y camioneta Chevrolet Sierra Suburban Blanca, modelo 1998.

7. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Ezequiel Montes, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de Ezequiel Montes, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 59 y 60 de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo
de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y Xlll de la Ley de la Administracion Publica
Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacién supletoria por disposicién expresa del articulo 62 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia del Municipio de Ezequiel Montes, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber enajenado a un precio inferior al valor de avallio la
camioneta Chevrolet Sierra Suburban Blanca, modelo 1998 en cantidad de $10,000.00 (Diez mil pesos 00/100 M.N.),
en tercer almoneda, cuando el valor segin avalio tomado como referencia sefialaba un valor de $35,000.00 (Treinta
y cinco mil pesos 00/100 M.N.N).
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8. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Ezequiel Montes, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de Ezequiel Montes, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 67 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V,
IX, X, Xl'y Xlll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacién supletoria por
disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion X1V, 62, 153, 164 y
165 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones lll y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea
el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Ezequiel Montes, Qro.; y 41 fracciones |, Il y
XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
implementar los programas para que los pagos se hicieran directamente en forma electronica, mediante abono en
las cuentas bancarias de los beneficiarios.

9. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Ezequiel Montes, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de Ezequiel Montes, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 42 y 70 fraccién | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 29 y 29-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion; 62, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y XIll de la Ley de la Administracion Publica
Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacién supletoria por disposicién expresa del articulo 62 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia del Municipio de Ezequiel Montes, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido anexar a las poélizas de egresos, la
documentaciéon que justifique y compruebe el gasto realizado, en cantidad de $10,540.00 (Diez mil quinientos
cuarenta pesos 00/100 M.N.).

10. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Ezequiel Montes, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, del Municipio
de Ezequiel Montes, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funciéon o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de
los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y Xlll de la Ley de la Administracion Publica
Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacién supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; y 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Ezequiel Montes, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de de haber omitido justificar el exceso de suministro de
combustible del vehiculo VW Bora, placas UMB 9517, al comprobar el suministro de 82.3903 litros de combustible
Pemex Magna siendo que la capacidad méxima de su tanque de almacenamiento es de 55 Litros, existiendo una
diferencia de aproximadamente 27.3903 litros.

11. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Ezequiel Montes, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de Ezequiel Montes, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de
los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V, IX, X, Xl y Xlll de la Ley de la Administracion Publica
Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia del Municipio de Ezequiel Montes, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido contar con copia de la factura origen del
vehiculo usado Volkswagen Bora Modelo 2010, adquirido el 8 de octubre de 2014 por la cantidad de $179,800.00
(Ciento setenta 'y nueve mil ochocientos pesos 00/100M.N.).

12. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Ezequiel Montes, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de Ezequiel Montes, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
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responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 3, 5, 7 fracciones Ill y VI, 61 fraccion I,
96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xly Xl de
la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa
del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Ezequiel Montes, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido realizar las
gestiones necesarias para contar con la capacidad financiera para cubrir sus Obligaciones a Corto Plazo por la
cantidad de $2'846,298.63 (Dos millones ochocientos cuarenta y seis mil doscientos noventa y ocho pesos 63/100
M.N.), debido a que no cuenta con recursos para cubrir oportunamente las obligaciones financieras, ya que
Unicamente se cuenta con un saldo disponible en Efectivo y Equivalentes por la cantidad de $75,925.22 (Setenta y
cinco mil novecientos veinticinco pesos 22/100 M.N.).

13. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Ezequiel Montes, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de Ezequiel Montes, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 17-A y 21 del Cédigo Fiscal de la
Federacioén; 96 y 106 de la Ley de Impuesto sobre la Renta; 49-B y 49-D fraccion IV, de la Ley de Hacienda del Estado de
Querétaro; 7 fraccién V, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55
fracciones 1, V, IX, X, Xl y XIll de la Ley de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacién
supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62,
153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fraccion Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto
gue crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Ezequiel Montes, Qro.; y 41
fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haber omitido realizar el pago de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR) de Salarios y en General por la
Prestacion de un Servicio Personal Subordinado, y por servicios profesionales por la cantidad de $2'173,820.57
(Dos millones ciento setenta y tres mil ochocientos veinte pesos 57/100 M.N.), y el pago del Impuesto Sobre Nomina
(ISN) por un importe de $9,675.00 (Nueve mil seiscientos setentay cinco pesos 00/100 M.N.).

14. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Ezequiel Montes, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de Ezequiel Montes en funciones de Tesorero de la Entidad Fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de la
funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 41 y 43 de la Ley de los Trabajadores del Estado de
Querétaro; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V, IX, X,
Xl'y XllI de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicién
expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fraccion lll y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Ezequiel Montes, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido pagar al cierre
del ejercicio de 2014 el Aguinaldo y la segunda quincena de diciembre a los trabajadores, por un importe total de
$487,240.86 (Cuatrocientos ochenta y siete mil doscientos cuarenta pesos 86/100 M.N.).

15. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Ezequiel Montes, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de Ezequiel Montes, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 94 fracciones 1y 1V, y 99 fraccion Il de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 42 y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 62, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro;
55 fracciones I, V, IX, X, Xl 'y XIlIl de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion
supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion X1V, 62,
153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Illl y V, 10 y 11 fracciones | y Il del
Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Ezequiel Montes, Qro.; y 41
fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haber omitido expedir y entregar comprobantes fiscales de pago por medio de un Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI) para la comprobacién y pago de la nédmina (Por Salarios y en General por la prestacién de un
servicio personal subordinado) que durante el segundo semestre de 2014 fue por la cantidad de $4'557,846.00
(Cuatro millones quinientos cincuenta y siete mil ochocientos cuarenta y seis pesos 00/100 M.N.), ademés de omitir
contar con el archivo documental y electrénico de la dispersién bancaria realizada que acredite el pago de
remuneraciones personales a los trabajadores por cada periodo cubierto.
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b.2) Indicadores

Con el fin de disponer y ofrecer elementos cuantitativos que soporten y coadyuven a evaluar el cumplimiento y desempefio
de las metas de la distribucion del Programa de Desayunos Escolares en caliente o en frio, es que la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado formulé un conjunto de indicadores en los que dispone y ofrece elementos cuantitativos que
pretenden soportar y coadyuvar a evaluar el cumplimiento de las metas de distribucion.

Con la entrega de “Desayunos en Caliente” se identificé lo siguiente:

a) En cuanto al nivel educativo de los 3,463 beneficiarios de Desayunos en Caliente inscritos en planteles oficiales del
Sistema Educativo Nacional, se encuentran distribuidos como sigue: 817 en educacion preescolar (23.59%), 2,136 en
educacion primaria (61.68%); y 510 en educacion secundaria (14.73%).

b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos en 23
localidades de las 66 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, lo que representa un 34.85%.

c¢) De la distribucién de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios se identifico
que: el 26.09% es Medio, el 65.21% es Bajo y Muy Bajo el 8.70%.

Con la entrega de “Desayunos en Frio”, se identifico lo siguiente:

Por el periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014 no se identificé la entrega de desayunos en frig, se
constato con la Entidad fiscalizada que Unicamente se distribuyeron desayunos en caliente.

b.3) Recomendaciones

Con fundamento en los articulos 35 fraccién Il y 40 fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
se emiten las siguientes recomendaciones:

1. Se recomienda a la Entidad fiscalizada revisar y reforzar el control de suministro de combustible a su equipo de
transporte, ya que se identificd que lleva un control a través de la asignacion de vales de combustibles; sin embargo, se
identificé que en la reposicion de gastos se incluyen facturas de suministro de combustible de gasolineras a las cuales se les
realiza la compra de dichos vales, resultando ineficiente dicho control al no ser respetado.

2. Se recomienda a la Entidad fiscalizada que en la distribucidon de productos perecederos que realiza a la poblacion del
Municipio de Ezequiel Montes, Qro., y que previamente fueron recibidos en calidad de donacion, se refuercen los controles
gue tienen implementados para que se permita vincular la cantidad y concepto del producto recibido contra el distribuido, ya
que en las bitacoras con que cuenta no se plasma la cantidad distribuida, la fecha en que se realizd y la fecha en que
ingreso al almacén dicho producto, imposibilitando vincular los productos que se recibieron contra los distribuidos.

3. Se recomienda a la Entidad fiscalizada implemente los controles necesarios para recabar, controlar, archivar y
resguardar los archivos electronicos PDF y XML correspondiente a los comprobantes fiscales de las compras que realice, de
los Recibos de Némina que expida y de los Recibos de Ingreso que emita por los distintos ingresos que recaude, con la
finalidad de tener un acumulado de archivos electrénicos que respalden las operaciones de la Entidad fiscalizada, ya que se
identificé que al 31 de diciembre de 2014, no existe ningln control, archivo y resguardo de dichos archivos electrénicos.

c) Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro,
y con la notificacién del presente informe, se instruye a la Entidad fiscalizada a efecto de que inicie los procesos
administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente informe.
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Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable de 45 dias habiles contados a partir de la
notificacion del presente, informe por escrito a esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de
las acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, el fincamiento de
responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

d) Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacién Financiera de la Entidad fiscalizada,
correspondiente del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, se encuentra razonablemente correcta, en apego a las
disposiciones legales aplicables y a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las
observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.

El presente informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro; respecto del periodo comprendido del 01
de julio al 31 de diciembre de 2014, por la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, que se emite en el ejercicio de las
atribuciones que dispone el articulo 116 fraccion Il penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, realizando la funcién de fiscalizacion en concordancia con la Legislatura del Estado de Querétaro, de
conformidad a los numerales 17 fraccion XIX y 31 fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro y para los
efectos de lo dispuesto en los articulos 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44,
45, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, debiendo cumplir con la obligacion legal, los
Organos Internos de Control o Contralorias, de atender las observaciones, y en consecuencia promover, iniciar y vigilar el
inicio de los procesos administrativos y los que resulten en los términos de Ley.

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAEL CASTILLO VANDENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO".
Rubrica

7. Que del estudio y analisis del Informe del Resultado que nos ocupa, se desprende que realizado el proceso de
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro, del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, la
Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado advirtié que algunas de las observaciones formuladas a la entidad fiscalizada
no fueron solventadas, siendo las que obran en el documento de mérito, mismas que se tienen por reproducidas en obvio de
repeticiones.

Lo anterior se traduce en el hecho de que algunos servidores pudieron haber incurrido en responsabilidad y que, en
consecuencia, deben iniciarse los procedimientos que correspondan, tendientes a sancionar y, en su caso, reparar el dafio,
en beneficio de la administracion publica municipal y de la poblacién, lo que redundara en un manejo apropiado de los
recursos publicos y contribuira en el desarrollo de politicas de prevencion de conductas inadecuadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la aprobacion del Pleno de esta Representacion Popular, los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comisidon de Planeacion y Presupuesto aprueba y propone a este Honorable Pleno apruebe la
Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Ezequiel Montes,
Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, con excepcion de las
observaciones que no fueron solventadas, establecidas en el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Ezequiel Montes,
Querétaro”.
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Resolutivo Segundo. Se ordena al Organo Interno de Control o su equivalente del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio Ezequiel Montes, Querétaro, inicie los procedimientos correspondientes, de acuerdo
a la normatividad aplicable; promueva que se lleven a cabo las correcciones de las irregularidades detectadas e informe a
esta Legislatura, por conducto de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, sobre el inicio de los
mismos, dentro de un plazo improrrogable de 20 dias héabiles, contados a partir de la notificacion del presente. Asimismo,
deberan enviar a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, de manera bimestral y hasta la conclusion
de los mismos, el estado procesal de los citados procedimientos.

En el caso de las recomendaciones plasmadas en el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Ezequiel Montes,
Querétaro”, deberd precisar las mejoras efectuadas, las acciones a realizar o las consideraciones que estimen por las
cuales no resulta factible su implementacion.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente dictamen, remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE PLANEACION Y PRESUPUESTO

DIP. ERIC SALAS GONZALEZ
PRESIDENTE
Rdubrica

DIP. LUIS GERARDO ANGELES HERRERA
SECRETARIO
Rdubrica

El presente dictamen fue aprobado en Sesién de la Comision de Planeacion y Presupuesto, de la Quincuagésima Octava
Legislatura del Estado de Querétaro, del 5 de abril de 2016, con la asistencia de los Diputados Eric Salas Gonzalez y Luis
Gerardo Angeles Herrera.

CERTIFICACION

La Diputada Atali Sofia Rangel Ortiz, Primera Secretaria de la Mesa Directiva de la LVIII Legislatura del Estado de
Querétaro, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 131, fraccion IV y 133, primer parrafo, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de QUerétar0. - - - - = - = = = = = - = & o m oo oo
---------------------------------------- CERTIFICA - - e
Que las presentes copias fotostaticas concuerdan fiel y exactamente con el original del Dictamen del Informe del Resultado
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de
2014, mismo que obra en los archivos de esta Legislatura del Estado de Querétaro y que va en 19 (diecinueve) fojas Utiles,
sirviendo para los efectos legales a que haya lugar. Es dada en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los once dias
del mes de abril del afio dos Mil diECISEIS.- - - = = = = = = = - = - oo oo oo

QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO.
MESA DIRECTIVA

DIP. ATALI SOFIA RANGEL ORTIZ
PRIMERA SECRETARIA
Rubrica
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PODER LEGISLATIVO

Santiago de Querétaro, Qro., a 5 de abril de 2016
Comision de Planeacion y Presupuesto

Asunto: Se rinde dictamen

HONORABLE PLENO DE LA QUINCUAQESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Con fecha 25 de febrero de 2016, fue turnado a la Comision de Planeacion y Presupuesto, para su estudio y dictamen, el
“Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Huimilpan, Querétaro”, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al
31 de diciembre de 2014, presentado por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, a través de C.P.C. Rafael
Castillo Vandenpeereboom, Auditor Superior del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 115, fraccién 1V, inciso c), cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 17, fraccion X y 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, 50 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, 144 y 145, fraccion XVIII, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Querétaro, esta Comision es competente y por ello se abocé al andlisis y estudio del Informe
de mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que no se podria entender al sistema democratico sin premisas fundamentales como lo es la rendiciéon de cuentas,
premisa que tiene como objetivos la correcta utilizacién de los recursos publicos, la prevencién de conductas ilegales y la
sancion de aquellas que se cometan; que establece parametros o indicadores de resultados eficientes y eficaces en la
aplicacion de planes y programas de los poderes publicos y que mantiene informada a la sociedad de todo lo anterior.

La rendicién de cuentas requiere, primero, la asignacién de responsabilidades y de recursos para cumplir fines y propésitos;
segundo, la obligacion de cumplir responsabilidades; tercero, la obligacion de exigir dicho cumplimiento; y cuarto, la
existencia de sistemas que compensen por el cumplimiento o no de las obligaciones, como lo expresa Jorge Manjarrez
Rivera.

Citando a O’Donnel, refiere Manjarrez que “La rendicion de cuentas implica la facultad de fiscalizar e imponer sanciones.
Estas pueden realizarse a través del marco juridico o en las elecciones cuando el ciudadano tiene el poder de elegir quién lo
gobernara. Si el servidor publico ha actuado de acuerdo a los intereses de la comunidad, puede recibir el voto, si no, puede
ser castigado en las urnas (el castigo o premio pueden dirigirse también al partido politico al que pertenezca el candidato en
cuestién). A este tipo de rendicidon de cuentas electoral se le conoce como mecanismo de rendicion vertical de cuentas”.
Continda diciendo que “los gobiernos democréticos ofrecen otro mecanismo denominado rendicion horizontal de cuentas.
Este mecanismo consiste en que los Poderes de la Union, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, tienen obligacién de responder
cada uno ante los ciudadanos y entre ellos.”

2. Que en México, la facultad de fiscalizacion corresponde al Poder Legislativo y a las entidades publicas creadas para tal
efecto, ya sea como érganos técnicos del primero o como organismos publicos autbnomos.

3. Que es competencia de la Legislatura del Estado de Querétaro, fiscalizar las cuentas publicas de los municipios, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 115, fraccion 1V, inciso c), cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

4. Que en concordancia con lo anterior, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro asi lo previene en su articulo 17,
fraccion X, disponiendo que para ejercitar la facultad fiscalizadora, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro actuard como oOrgano técnico de asesoria, regulando su actuar en el articulo 31 del propio ordenamiento
constitucional, bajo la naturaleza de un organismo publico autbnomo que se conducird conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.
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5. Que en la Ley que reforma los articulos 17 y 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, publicada en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” de fecha 4 de abril de 2014, en su articulo
Tercero Transitorio establece que la Mesa Directiva de la Legislatura del Estado reordenard el trdmite de las cuentas
publicas municipales recibidas a partir del 26 de septiembre del 2013, a través de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro, para que sean revisadas y fiscalizadas en los términos de la misma.

6. Que el 20 de diciembre de 2014, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga” la nueva Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, en cuyo Titulo
Tercero se encuentra el Capitulo 1V, denominado De la fiscalizacién de las Cuentas Publicas Municipales, que norma el
procedimiento respectivo. Entre otros, dicho Capitulo prevé que la Mesa Directiva enviara los informes del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de los Municipios y sus organismos paramunicipales, a la Comisiéon de
Planeacion y Presupuesto, para su estudio y dictamen.

Atendiendo a las previsiones del Articulo Tercero de la reforma constitucional citada en el considerando 5, la Mesa Directiva
de la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado reordend el tramite de la Cuenta Publica presentada por el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Huimilpan, Querétaro, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, respecto de la cual la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
de Querétaro presenté ante esta Legislatura el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Huimilpan, Querétaro”, en
fecha 09 de febrero de 2016.

El Informe del Resultado en cita fue turnado, para su estudio y dictamen, a la Comision de Planeacién y Presupuesto el 25
de febrero de 2016, de conformidad con el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion referida.

En ese contexto, se procede al andlisis del Informe del Resultado, mismo que dice:

“INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL SISTEMA
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE HUIMILPAN, QUERETARO.

Introduccion y Antecedentes

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion superior practicado a la Cuenta
Pdblica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Huimilpan, Querétaro,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014 con la informacion presentada por la
Entidad fiscalizada, en cumplimiento a lo dispuesto tanto en la Constitucion Politica del Estado de Querétaro como en la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, mismo que se integra de dos apartados, el primero muestra la situacion
financiera y el segundo el resultado de la Fiscalizaciéon Superior.

El andlisis del contenido de la Cuenta Publica y de cada uno de los Estados Financieros que la conforman, permite expresar
una opinién sobre: a) si la Cuenta Publica se encuentra integrada en los términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Querétaro asi como de lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, b) la razonabilidad de la
situacion financiera que guarda la Entidad fiscalizada, c) el apego a las demas disposiciones legales aplicables.

Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la Cuenta Publica y/o la gestion financiera de los recursos publicos, comprobando que se cumple con las leyes,
decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental;
contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacién y
baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales; recaudacién, administracion,
manejo y aplicacion de recursos.

Criterios de seleccién

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del segundo semestre de 2014, fueron seleccionadas con base en los
criterios generales y especificos establecidos en la normativa institucional de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del
segundo semestre de 2014, considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su realizacion.

Para fiscalizar la Cuenta Publica, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado aplicé con rigor y consistencia los
principios, las normas, el esquema operativo y la metodologia establecidos en su marco normativo.
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Es por lo anterior que se INFORMA:

I. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA
a) Cobertura municipal

De conformidad con el censo de poblacién y vivienda 2010 levantado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), que se utilizé para la definicion, identificacion y medicién de la pobreza y la emision de lineamientos y criterios por
parte del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se identifico que el Municipio de
Huimilpan, Querétaro, presenta como grado de rezago social promedio “Bajo”, y estéa integrado por 93 localidades y 35,554
habitantes.

De las 93 localidades que conforman el municipio de Huimilpan, Querétaro, s6lo 68 fueron calificadas por CONEVAL con un
grado de rezago social, como se describe a continuacion: 11 Muy Bajo, 44 Bajo, 12 Medio; 1 Alto y 0 Muy Alto; las
localidades restantes que en numero son 25 cabe sefialar que las identifica INEGI como parte de la poblacion total, sin
embargo CONEVAL no le asigna ningun nivel de rezago social ademas de que estan integradas en nimero de entre 1 a 11
habitantes.

b) Presupuesto asignado

En 2014, la Entidad fiscalizada present6 un Presupuesto de Egresos, por $8'540,000.00 (Ocho millones quinientos cuarenta
mil pesos 00/100 M.N.).

Monto que se compone, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos del Municipio de Huimilpan,
Querétaro, para el ejercicio 2014 por $8'540,000.00 (Ocho millones quinientos cuarenta mil pesos 00/100 M.N.).

c) Ingresos

Estos crecieron en un 22.39% en relacién a los ingresos proyectados a recibir en el ejercicio 2013.

d) Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad fiscalizada

En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

d.1) Estado de la Situacion Financiera

Al comparar el Activo Total al 31 de diciembre de 2014 con el del mismo periodo del afio anterior, se registré6 un aumento de
$429,874.67 (Cuatrocientos veintinueve mil ochocientos setenta y cuatro pesos 67/100 M.N.) debido principalmente al
aumento en los saldos de los rubros de Efectivo y Equivalentes, Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes, Derechos a
recibir bienes o servicios y Bienes Muebles, aumento que se compenso con la disminucion en el saldo del rubro de
Almacenes. El Pasivo Total disminuyo $197,484.38 (Ciento noventa y siete mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 38/100
M.N.), fundamentalmente por la disminucién de saldos de Acreedores Diversos y Fondos Ajenos, disminucion que se
compensé con el aumento de saldos contraidos con Proveedores y Acreedores Fiscales, la diferencia entre ambos
conceptos dio como resultado un incremento en la Hacienda Publica Municipal de $627,359.05 (Seiscientos veintisiete mil
trescientos cincuenta y nueve pesos 05/100 M.N.).

En el periodo de julio a diciembre de 2014, el Activo Total disminuyé en $406,444.02 (Cuatrocientos seis mil cuatrocientos
cuarenta y cuatro pesos 02/100 M.N.) debido a la disminucién que mostraron los saldos de los rubros de Efectivo y
equivalentes y Almacenes, el que se compenso con el aumento de los saldos Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes,
Derechos a Recibir Bienes o Servicios y Bienes Muebles.

En dicho periodo, el Pasivo Total registré una tasa de decremento promedio real de 17.02%, debido a que los Pasivos
Circulantes disminuyeron, como resultado fundamentalmente, por el pago de obligaciones financieras contraidas con
Proveedores, Fondos Ajenos y Otras Cuentas por Pagar Corto Plazo, disminucion que se compenso con el aumento del
saldo de Acreedores Fiscales.



Pag. 5184 PERIODICO OFICIAL 3 de mayo de 2016

En el Pasivo se identifica el registro de adeudos a Corto Plazo por $1'174,602.48 (Un millén ciento setenta y cuatro mil
seiscientos dos pesos 48/100 M.N.) y Largo Plazo por $0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.) siendo la diferencia entre éstos el
periodo limite de pago, es conveniente sefialar que los de Corto Plazo tendrian que ser liquidados en el término de un afio,
mientras que los de Largo Plazo, podrian ser liquidados en un plazo mayor a un afio y hasta tres, sin la autorizacion de la
Legislatura, cuando la adquisicion de la obligacién de pago no trasgrede el periodo de duracién de una administracion
municipal.

d.2) Estado de Actividades

Es menester destacar que las finanzas publicas de la Entidad fiscalizada se integran en un 0.00% de los Ingresos de
Gestion, en 98.74% de los Ingresos que provienen de las transferencias, subsidios o aportaciones municipales y en 1.26%
de Otros Ingresos.

De esta manera particular, los ingresos de gestion, los relativos a las transferencias, subsidios y aportaciones hechas por el
Municipio e ingresos extraordinarios, generaron un incremento de $710,792.11 (Setecientos diez mil setecientos noventa y
dos pesos 11/100 M.N.), comparado con el mismo periodo del ejercicio 2013.

Durante el periodo que comprende la Cuenta Publica, la Entidad fiscalizada presenté egresos por $4'489,755.31 (Cuatro
millones cuatrocientos ochenta y nueve mil setecientos cincuenta y cinco pesos 31/100M.N.), de estos $4'344,397.10
(Cuatro millones trescientos cuarenta y cuatro mil trescientos noventa y siete pesos 10/100 M.N.) refiere a Gasto Corriente
y $145,358.21 (Ciento cuarenta y cinco mil trescientos cincuenta y ocho pesos 21/100 M.N.) corresponde a Gasto de
Inversion.

d.3) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos

Del andlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constato que los origenes de recursos ascendieron
a $5'144,857.88 (Cinco millones ciento cuarenta y cuatro mil ochocientos cincuenta y siete pesos 88/100 M.N.), mientras
que sus aplicaciones importaron $5'046,055.77 (Cinco millones cuarenta y seis mil cincuenta y cinco pesos 77/100 M.N.),
arrojando un saldo de $98,802.11 (Noventa y ocho mil ochocientos dos pesos 11/100 M.N.) que corresponde al saldo de
Efectivo y Equivalentes e Inversiones que aparecen en el Estado de la Situacion Financiera.

d.4) Razones financieras

Con el objetivo de ampliar el andlisis del contenido de la Cuenta Publica sobre la que se informa, cabe sefialar que se
examinaron las razones financieras en cuanto a liquidez, cobertura, nivel de endeudamiento y rentabilidad.

De liquidez

Activo circulante/Pasivo circulante, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones a corto plazo; en este
sentido, la Entidad fiscalizada muestra una relacién de 0.46 la cual permite afirmar que no cuenta con capacidad financiera
para cubrir sus obligaciones a corto plazo.

De cobertura

Pasivo total/Hacienda publica o patrimonio, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones financieras. De la
comparacion efectuada se conocié que los pasivos registrados con respecto al saldo registrado en la hacienda publica o
patrimonio representan un 13.85, lo que significa que ésta presenta restricciones para cubrir sus obligaciones financieras.

De nivel de endeudamiento
Pasivo total/Activo total, muestra la proporcion de los derechos totales que son financiados con recursos de terceros. En
este caso, la Entidad fiscalizada muestra que el 107.78% de su activo, esta financiado con recursos diferentes a los propios.

De rentabilidad

Ahorro o desahorro neto/Hacienda publica o patrimonio, mide cuantos recursos financieros genera la entidad con su
patrimonio. En esta razon, la Entidad fiscalizada muestra una situacion favorable, ya que registra un ahorro del 739.53% de
su patrimonio.

Il. RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

a) Proceso de fiscalizacién
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El proceso de fiscalizacion superior se llevd a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Querétaro, conforme a lo siguiente:

a.l) Mediante oficio DG/10/2015, emitido el 06 de febrero de 2015 y recibido por la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado en esa misma fecha, el Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, solicité prorroga para
la presentacion de la Cuenta Pubica correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014,
misma que fuera concedida; sefialando como plazo perentorio en fecha 27 de febrero de 2015.

a.2) Mediante oficio DG/017/2015, emitido por parte de la Directora General del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Huimilpan, Querétaro, present6 al Titular de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado, la Cuenta Publica correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014.

a.3) Mediante orden de auditoria, contenida en el oficio ESFE/15/947, emitido el 22 de mayo de 2015 y notificada a la
Entidad fiscalizada en fecha 25 de mayo de 2015, la Entidad Superior de Fiscalizaciéon del Estado, inicid la fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica presentada.

a.4) Mediante oficio ESFE/3460, emitido el 06 de julio de 2015 por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado y recibido
por la Entidad fiscalizada en fecha 07 de julio de 2015, se comunic6 por escrito las observaciones y recomendaciones,
derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a efecto de que ésta las aclarara, atendiera o solventara en el plazo
establecido en Ley, mismo que concluy6 en fecha 28 de julio de 2015.

a.5) La Entidad fiscalizada, el 28 de julio de 2015, presenté oficio DG/64/2015, acompafiado de informacién con el que se
pretendié aclarar, atender o solventar las observaciones y recomendaciones notificadas.

a.6) Marco juridico

Para el desarrollo del proceso de fiscalizacion practicada, se tom6é como base lo dispuesto en las diferentes leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que regulan a la Entidad fiscalizada, y sobre las que en caso de incumplimiento se
hizo el sefialamiento correspondiente:

I Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Il Ley General de Contabilidad Gubernamental

IIl. Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
V. Ley del Impuesto sobre la Renta

V. Cadigo Fiscal de la Federacién

VI. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

VII.  Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta

VIIl. Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion

IX. Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro

X. Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro

XI. Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro

Xll.  Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro
Xlll.  Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro

XIV. Ley Electoral del Estado de Querétaro

XV. Ley de Hacienda del Estado de Querétaro

XVI. Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro
XVII. Ley de Acceso a la Informacion Gubernamental del Estado de Querétaro

XVIII. Ley que crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro
XIX. Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro

XX.  Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro

XXI. Cadigo Civil del Estado de Querétaro

XXIl. Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

XXIIl. Presupuesto de Egresos para la Entidad y por el ejercicio sobre el que se informa

XXIV. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal.

b) Comentarios, observaciones e indicadores de los resultados derivados de la fiscalizacién de la Cuenta Publica de
la Entidad fiscalizada
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b.1) Observaciones determinadas

Con la revisién efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, determin6 9 observaciones, en el
correspondiente Pliego de Observaciones.

Como resultado de este proceso de fiscalizacién superior de la Cuenta Publica, quedaron sin solventar las observaciones
sefialadas en la parte conclusiva de este instrumento; las que se emiten con fundamento en el articulo 40 fraccion Ill de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro.

Es importante destacar que se disminuyé su atencion, durante el proceso de fiscalizacion por el ente sujeto a fiscalizacion
en relacion con la Cuenta Publica anterior, debido al papel menos proactivo asumido por las areas de la Entidad fiscalizada
durante la revision.

1. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Huimilpan, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
Huimilpan, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de la
funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 96 y 106 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 17-Ay 21
del Cdédigo Fiscal de la Federacion;49-B y 49-D fraccion IV de la Ley de Hacienda del Estado de Querétaro; 7 fraccion V, 96,
98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y Xlll de la
Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del
articulo 62 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Huimilpan, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXIlI de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido realizar el entero de
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR) por concepto de salarios y en general por la prestaciéon de un
servicio personal subordinado, y por Servicios Profesionales por la cantidad de $903,051.61 (Novecientos tres mil
cincuenta y un pesos 61/100 M.N.), y el pago del Impuesto Sobre Némina (ISN) por un importe de $61,993.00
(Sesentay un mil novecientos noventay tres pesos 00/100 M.N.).

2. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Huimilpan, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
Huimilpan, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de la
funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 86 fraccion IX inciso a) y 118 fraccion V de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta (Vigente en el ejercicio fiscal 2013); 7 fraccion V, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y XIll de la Ley de la Administracion Publica
Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacién supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia del Municipio de Huimilpan, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido presentar la Declaracién informativa del Ejercicio 2013
de retenciones de ISR por sueldos y salarios e ingresos asimilados a salarios, hecho que ocasiono el pago en
cantidad de $8,992.00 (Ocho mil novecientos noventa y dos pesos 00/100 M.N.), por la multa impuesta por el
Servicio de Administracidn Tributaria (SAT).

3. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Huimilpan, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
Huimilpan, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de la
funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 32-G fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacion; 55
fracciones 1, V, IX, X, Xl y XIll de la Ley de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacién
supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion X1V, 62,
153, 164 y 165 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro; y 8 fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones | y Il del
Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Huimilpan, Qro.; y 41
fracciones I, 1l y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haber omitido presentar las Declaraciones Informativas de Operaciones con Terceros, correspondientes a los
meses de junio a noviembre de 2014.

4. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Huimilpan, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
Huimilpan, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de la
funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4 fraccion 11, 5, 8, 9, 13, y 24 de la Ley de Entrega Recepcion del Estado de Querétaro; 7 fraccion lll, 61 fraccion
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I, 68 fraccion |, 96, 98, 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V,
IX, X, XI'y Xlll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacién supletoria por
disposicion expresa del articulo 62 de la Ley de Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y
165 de la Ley Organica Municipal del Estado del Querétaro; 8 fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones | y 1l del Decreto que
crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Huimilpan, Qro.; y 41 fracciones I, Il y
XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
realizar las gestiones para la recuperacion o el procedimiento de imputacion de responsabilidad, al servidor publico
responsable del procedimiento de recuperacion de los adeudos provenientes de administraciones anteriores por la
cantidad de $31,399.44 (Treinta y un mil trescientos noventay nueve pesos 44/100 M.N.).

5. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Huimilpan, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, del Municipio de
Huimilpan, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de la
funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 23, 25 y 27 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Seccion D de los Lineamientos para el registro auxiliar sujeto a inventario de bienes arqueoldgicos,
artisticos e historicos bajo custodia de los entes publicos; 89, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V, IX, X, Xl y Xlll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de
Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicién expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; 48 fraccion X1V, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones lll y V,
10 y 11 fracciones | y 1l del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Huimilpan, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber omitido publicar del Inventario de Bienes Muebles a través de internet, actualizado al
31 de diciembre de 2014 y contar con un control por tipo de bien en cuentas de orden para su seguimiento.

6. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Huimilpan, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, del Municipio de
Huimilpan, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de la
funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 3, 5, 7 fracciones Il y VI, 61 fraccion Il, 96, 98 y 99 de la
Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V, IX, X, Xl y XllIl de la Ley de la
Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicién expresa del articulo 62
de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Huimilpan, Qro.; 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido realizar las gestiones necesarias para
contar con la capacidad financiera para cubrir sus obligaciones a corto plazo por la cantidad de $1'174,602.00 (Un
millén ciento setenta y cuatro mil seiscientos dos pesos 00/100 M.N.); debido a que no cuenta con recursos para
cubrir oportunamente las obligaciones financieras, ya que Unicamente se cuenta con un saldo disponible en la
cuenta de efectivo y equivalentes por la cantidad de $98,802.11 (Noventa y ocho mil ochocientos dos pesos 11/100
M.N.).

7. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos: 7 de la Ley de Acceso a la Informacion Gubernamental del Estado de Querétaro; 96, 98 y 99 de la
Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y Xlll de la Ley de la
Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62
de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Huimilpan, Qro.; 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido mantener actualizada la informacion
publica que hace referencia el articulo 7 de la Ley de Acceso a la Informacion Gubernamental del Estado de
Querétaro en el espacio de transparencia en la pagina de internet.

8. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Huimilpan, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
Huimilpan, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de la
funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 43 de la Ley de Acceso a la Informacién Gubernamental del
Estado de Querétaro; 15 del Reglamento de la Ley Estatal de Acceso a la Informacion Gubernamental del Estado de
Querétaro; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V, IX, X,
Xl'y Xlll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro de aplicacién supletoria por disposicion
expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Huimilpan, Qro.; 41 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido contar con una
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instancia administrativa denominada “Unidad de Informacion Gubernamental”; hecho que ademés trae como
consecuencia, el omitir realizar y remitir a la Comision Estatal de Informacién Gubernamental (CEIG), los informes
estadisticos que contengan las solicitudes de informacidn recibidas.

9. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Huimilpan, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
Huimilpan, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o Servidor Publico que resulte responsable, de
la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 85,
96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl'y Xl de
la Ley de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa
del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Huimilpan, Qro.; 41 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido publicar en internet
el detalle de la informacién relacionada con las erogaciones realizadas por concepto de Ayudas Sociales y
Subsidios a Personas que son: el nombre de los beneficiarios y en lo posible la Clave Unica de Registro de
Poblacién cuando el beneficiario sea persona fisica o el Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave cuando
sea persona moral o persona fisica con actividad empresarial y profesional, y el monto recibido.

b.2) Indicadores

Con el fin de disponer y ofrecer elementos cuantitativos que soporten y coadyuven a evaluar el cumplimiento y desempefio
de las metas de la distribucion del Programa de Desayunos Escolares en caliente o en frio, es que la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado formulé un conjunto de indicadores en los que dispone y ofrece elementos cuantitativos que
pretenden soportar y coadyuvar a evaluar el cumplimiento de las metas de distribucion.

Con la entrega de “Desayunos en Caliente” se identificé lo siguiente:

a) En cuanto al nivel educativo de los 4,304 beneficiarios de Desayunos en Caliente inscritos en planteles oficiales del
Sistema Educativo Nacional, se encuentran distribuidos como sigue: 187 en educacion preescolar (4.34%), 3,049 en
educacion primaria (70.85%), 1,018 en educacién secundaria (23.65%) y 50 sin nivel educativo asignado (1.16%).

b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos en 36
localidades de las 68 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, lo que representa un 52.94%.

c) De la distribucion de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios se identificd
que: el 6.30% es Medio, el 88.59% es Bajo y el 5.11% es Muy Bajo.

Con la entrega de “Desayunos en Frio”, se identificé lo siguiente:

a) En cuanto al nivel educativo de los 1,095 beneficiarios de Desayunos en Frio inscritos en planteles oficiales del Sistema
Educativo Nacional se encuentran distribuidos como sigue: 605 en educacién preescolar (55.25%), 292 en educacién
primaria (26.67%) y 198 en educacion secundaria (18.08%).

b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos en 32
localidades de las 68 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, lo que representa un 47.06%.

c) De la distribucion de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios se identificd
que: el 6.21% es Medio, el 92.60% es Bajo y el 1.19% es Muy Bajo.

b.3) Recomendaciones

Con fundamento en los articulos 35 fraccion Il y 40 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
se emiten las siguientes recomendaciones:

1. Con el objetivo de ser mas eficientes en el manejo de los recursos publicos y dar cumplimiento a lo que dispone la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, se recomienda implementar los programas necesarios para que los pagos se
hagan directamente en forma electronica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios, ya que se detectd que en las
cuentas bancarias que maneja la Entidad fiscalizada, a pesar de que ya han realizado pagos mediante transferencias
electronicas, aun se siguen emitiendo cheques nominativos., demostrando con esto que no han implementado dichos
programas al 100%.
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¢) Instruccién

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro,
y con la notificacién del presente informe; se instruye a la Entidad fiscalizada a efecto de que inicie los procesos
administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable de 45 dias habiles contados a partir de la
notificacion del presente, informe por escrito a esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de
las acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, el fincamiento de
responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

d) Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacién Financiera de la Entidad fiscalizada,
correspondiente del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, se encuentra razonablemente correcta, en apego a las
disposiciones legales aplicables y a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las
observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.

El presente informe contiene el resultado de la fiscalizacién a la Entidad denominada Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Huimilpan, Querétaro; respecto del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de
diciembre de 2014,por la Entidad Superior de Fiscalizaciéon del Estado, que se emite en el ejercicio de las atribuciones que
dispone el articulo 116 fraccién Il pendltimo parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, realizando
la funcién de fiscalizacién en concordancia con la Legislatura del Estado de Querétaro, de conformidad a los numerales 17
fraccion XIX y 31 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y para los efectos de lo dispuesto en los
articulos 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44, 45, 46, 47 y 48 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, debiendo cumplir con la obligacién legal, los Organos Internos de Control o
Contralorias, de atender las observaciones, y en consecuencia promover, iniciar y vigilar el inicio de los procesos
administrativos y los que resulten en los términos de Ley.

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAEL CASTILLO VANDENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO".
Rubrica

7. Que del estudio y analisis del Informe del Resultado que nos ocupa, se desprende que realizado el proceso de
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Huimilpan, Querétaro, del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, la Entidad
Superior de Fiscalizacién del Estado advirtié que algunas de las observaciones formuladas a la entidad fiscalizada no fueron
solventadas, siendo las que obran en el documento de mérito, mismas que se tienen por reproducidas en obvio de
repeticiones.

Lo anterior se traduce en el hecho de que algunos servidores pudieron haber incurrido en responsabilidad y que, en
consecuencia, deben iniciarse los procedimientos que correspondan, tendientes a sancionar y, en su caso, reparar el dafio,
en beneficio de la administracion publica municipal y de la poblacién, lo que redundara en un manejo apropiado de los
recursos publicos y contribuira en el desarrollo de politicas de prevencion de conductas inadecuadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la aprobacion del Pleno de esta Representacion Popular, los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Planeacion y Presupuesto aprueba y propone a este Honorable Pleno apruebe la
Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Huimilpan,
Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, con excepcion de las
observaciones que no fueron solventadas, establecidas en el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Huimilpan,
Querétaro”.
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Resolutivo Segundo. Se ordena al Organo Interno de Control o su equivalente del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Huimilpan, Querétaro, inicie los procedimientos correspondientes, de acuerdo a la
normatividad aplicable; promueva que se lleven a cabo las correcciones de las irregularidades detectadas e informe a esta
Legislatura, por conducto de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, sobre el inicio de los mismos,
dentro de un plazo improrrogable de 20 dias habiles, contados a partir de la notificacion del presente. Asimismo, deberan
enviar a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, de manera bimestral y hasta la conclusién de los
mismos, el estado procesal de los citados procedimientos.

En el caso de las recomendaciones plasmadas en el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Huimilpan, Querétaro”,
debera precisar las mejoras efectuadas, las acciones a realizar o las consideraciones que estimen por las cuales no resulta
factible su implementacion.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente dictamen, remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE PLANEACION Y PRESUPUESTO

DIP. ERIC SALAS GONZALEZ
PRESIDENTE
Rdubrica

DIP. LUIS GERARDO ANGELES HERRERA
SECRETARIO
Rubrica

El presente dictamen fue aprobado en Sesion de la Comisidon de Planeacién y Presupuesto, de la Quincuagésima Octava
Legislatura del Estado de Querétaro, del 5 de abril de 2016, con la asistencia de los Diputados Eric Salas Gonzalez y Luis
Gerardo Angeles Herrera.

CERTIFICACION

La Diputada Atali Sofia Rangel Ortiz, Primera Secretaria de la Mesa Directiva de la LVIII Legislatura del Estado de
Querétaro, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 131, fraccion IV y 133, primer parrafo, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de QUerétar0. - - - - = - = = = = = - = & o m oo oo
--------------------------------------- CERTIFIC A - - oo e e o

Que las presentes copias fotostaticas concuerdan fiel y exactamente con el original del Dictamen del Informe del Resultado
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Huimilpan, Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014,
mismo que obra en los archivos de esta Legislatura del Estado de Querétaro y que va en 16 (dieciséis) fojas utiles, sirviendo
para los efectos legales a que haya lugar. Es dada en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los once dias del mes de
abril del afio dos Mil dIECISEIS.- - = = = = = = = = = - o & oo e oo

QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO.
MESA DIRECTIVA

DIP. ATALI SOFIA RANGEL ORTIZ
PRIMERA SECRETARIA
Rubrica
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PODER LEGISLATIVO

Santiago de Querétaro, Qro., a 5 de abril de 2016
Comision de Planeacion y Presupuesto

Asunto: Se rinde dictamen

HONORABLE PLENO DE LA QUINCUAGESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Con fecha 25 de febrero de 2016, fue turnado a la Comision de Planeacién y Presupuesto, para su estudio y dictamen, el
“Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro”, correspondiente al periodo comprendido del 01 de
julio al 31 de diciembre de 2014, presentado por la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, a través de C.P.C. Rafael
Castillo Vandenpeereboom, Auditor Superior del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 115, fraccion 1V, inciso c), cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 17, fraccion X y 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, 50 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, 144 y 145, fraccion XVIII, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Querétaro, esta Comision es competente y por ello se abocé al analisis y estudio del Informe
de mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que no se podria entender al sistema democratico sin premisas fundamentales como lo es la rendiciéon de cuentas,
premisa que tiene como objetivos la correcta utilizacién de los recursos publicos, la prevencién de conductas ilegales y la
sancion de aquellas que se cometan; que establece parametros o indicadores de resultados eficientes y eficaces en la
aplicacion de planes y programas de los poderes publicos y que mantiene informada a la sociedad de todo lo anterior.

La rendicién de cuentas requiere, primero, la asignacién de responsabilidades y de recursos para cumplir fines y propésitos;
segundo, la obligacion de cumplir responsabilidades; tercero, la obligacion de exigir dicho cumplimiento; y cuarto, la
existencia de sistemas que compensen por el cumplimiento o no de las obligaciones, como lo expresa Jorge Manjarrez
Rivera.

Citando a O’Donnel, refiere Manjarrez que “La rendicion de cuentas implica la facultad de fiscalizar e imponer sanciones.
Estas pueden realizarse a través del marco juridico o en las elecciones cuando el ciudadano tiene el poder de elegir quién lo
gobernara. Si el servidor publico ha actuado de acuerdo a los intereses de la comunidad, puede recibir el voto, si no, puede
ser castigado en las urnas (el castigo o premio pueden dirigirse también al partido politico al que pertenezca el candidato en
cuestién). A este tipo de rendicidon de cuentas electoral se le conoce como mecanismo de rendicion vertical de cuentas”.
Continda diciendo que “los gobiernos democréticos ofrecen otro mecanismo denominado rendicion horizontal de cuentas.
Este mecanismo consiste en que los Poderes de la Union, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, tienen obligacién de responder
cada uno ante los ciudadanos y entre ellos.”

2. Que en México, la facultad de fiscalizacion corresponde al Poder Legislativo y a las entidades publicas creadas para tal
efecto, ya sea como érganos técnicos del primero o como organismos publicos autbnomos.

3. Que es competencia de la Legislatura del Estado de Querétaro, fiscalizar las cuentas publicas de los municipios, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 115, fraccion 1V, inciso c), cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

4. Que en concordancia con lo anterior, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro asi lo previene en su articulo 17,
fraccion X, disponiendo que para ejercitar la facultad fiscalizadora, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro actuard como oOrgano técnico de asesoria, regulando su actuar en el articulo 31 del propio ordenamiento
constitucional, bajo la naturaleza de un organismo publico autbnomo que se conducird conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.
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5. Que en la Ley que reforma los articulos 17 y 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, publicada en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” de fecha 4 de abril de 2014, en su articulo
Tercero Transitorio establece que la Mesa Directiva de la Legislatura del Estado reordenard el trdmite de las cuentas
publicas municipales recibidas a partir del 26 de septiembre del 2013, a través de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro, para que sean revisadas y fiscalizadas en los términos de la misma.

6. Que el 20 de diciembre de 2014, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga” la nueva Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, en cuyo Titulo
Tercero se encuentra el Capitulo 1V, denominado De la fiscalizacién de las Cuentas Publicas Municipales, que norma el
procedimiento respectivo. Entre otros, dicho Capitulo prevé que la Mesa Directiva enviara los informes del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de los Municipios y sus organismos paramunicipales, a la Comisiéon de
Planeacion y Presupuesto, para su estudio y dictamen.

Atendiendo a las previsiones del Articulo Tercero de la reforma constitucional citada en el considerando 5, la Mesa Directiva
de la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado reordend el tramite de la Cuenta PuUblica presentada por el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, respecto de la cual la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
de Querétaro presenté ante esta Legislatura el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro”,
en fecha 09 de febrero de 2016.

El Informe del Resultado en cita fue turnado, para su estudio y dictamen, a la Comision de Planeacién y Presupuesto el 25
de febrero de 2016, de conformidad con el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion referida.

En ese contexto, se procede al andlisis del Informe del Resultado, mismo que dice:

“INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL SISTEMA
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE JALPAN DE SERRA,
QUERETARO.

Introduccion y Antecedentes

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion superior practicado a la Cuenta
Puablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, con la informacién presentada por la
Entidad fiscalizada, en cumplimiento a lo dispuesto tanto en la Constitucion Politica del Estado de Querétaro como en la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, mismo que se integra de dos apartados, el primero muestra la situacion
financiera y el segundo el resultado de la Fiscalizaciéon Superior.

El andlisis del contenido de la Cuenta Publica y de cada uno de los Estados Financieros que la conforman, permite expresar
una opinién sobre: a) si la Cuenta Publica se encuentra integrada en los términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Querétaro asi como de lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, b) la razonabilidad de la
situacion financiera que guarda la Entidad fiscalizada, c) el apego a las demas disposiciones legales aplicables.

Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la Cuenta Publica y/o la gestion financiera de los recursos publicos, comprobando que se cumple con las leyes,
decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental;
contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacién y
baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales; recaudacién, administracion,
manejo y aplicacion de recursos.

Criterios de seleccién

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del segundo semestre de 2014, fueron seleccionadas con base en los
criterios generales y especificos establecidos en la normativa institucional de la Entidad Superior de Fiscalizacién del
Estado, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Puablica del
segundo semestre de 2014, considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su realizacion.

Para fiscalizar la Cuenta Publica, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado aplicd con rigor y consistencia los
principios, las normas, el esquema operativo y la metodologia establecidos en su marco normativo.



3 de mayo de 2016 LA SOMBRA DE ARTEAGA Péag. 5193

Es por lo anterior que se INFORMA:
I. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA
a) Cobertura municipal

De conformidad con el censo de poblacién y vivienda 2010 levantado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), que se utilizé para la definicién, identificacién y medicion de la pobreza y la emisién de lineamientos y criterios por
parte del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se identifico que el Municipio de
Jalpan de Serra, Querétaro, presenta como grado de rezago social promedio “Bajo”, y esté integrado por 150 localidades y
25,550 habitantes.

De las 150 localidades que conforman el municipio de Jalpan de Serra, Querétaro, solo 118 fueron calificadas por
CONEVAL con un grado de rezago social, como se describe a continuacién: 21 Muy Bajo, 44 Bajo, 39 Medio, 12 Alto y 2
Muy Alto; las localidades restantes que en nimero son 32 cabe sefialar que las identifica INEGI como parte de la poblacion
total, sin embargo CONEVAL no le asigna ningun nivel de rezago social ademéas de que estan integradas en namero de
entre 1 a 12 habitantes.

b) Presupuesto asignado

En 2014, la Entidad fiscalizada present6 un Presupuesto de Egresos, por $10°617,329.66 (Diez millones seiscientos
diecisiete mil trescientos veintinueve pesos 66/100 M.N.).

Monto que se compone, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos del Municipio de Jalpan de Serra,
Querétaro, para el ejercicio 2014 por $10°617,329.66 (Diez millones seiscientos diecisiete mil trescientos veintinueve pesos
66/100 M.N.).

c) Ingresos

Estos incrementaron en un 2.44% en relacion a los ingresos proyectados a recibir en el ejercicio 2013.

d) Sintesis de la Gestion Financieray Operacion de la Entidad fiscalizada

En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

d.1) Estado de la Situacion Financiera

Al comparar el Activo Total al 31 de diciembre de 2014 con el del mismo periodo del afio anterior, se registré un decremento
de $136,443.22 (Ciento treinta y seis mil cuatrocientos cuarenta y tres pesos 22/100 M.N.) debido principalmente al rubro de
Efectivo y Equivalentes, Bienes Muebles y el reconocimiento de la Depreciacion de los bienes adquiridos a partir del
ejercicio 2013, decremento que se compenso con el aumento del saldo de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes. El
Pasivo Total disminuyo $198,472.94 (Ciento noventa y ocho mil cuatrocientos setenta y dos pesos 94/100 M.N.),
fundamentalmente por el pago de obligaciones financieras derivadas de operaciones con Servicios Personales por Pagar,
Acreedores Diversos y Acreedores Fiscales, disminucion que se compenso con el aumento del saldo de Proveedores y
Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, la diferencia entre ambos conceptos dio como resultado un incremento en la
Hacienda Publica Municipal de $62,029.72 (Sesenta y dos mil veintinueve pesos 72/100 M.N.).

En el periodo de julio a diciembre de 2014, el Activo Total disminuyo en $768,504.64 (Setecientos sesenta y ocho mil
quinientos cuatro pesos 64/100 M.N.) debido a la disminucidon que mostraron los saldos de los rubros de Efectivo y
Equivalentes, Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes, Bienes Muebles y el reconocimiento de la Depreciacion de los
bienes adquiridos a partir del ejercicio 2013.

En dicho periodo, el Pasivo Total registré una tasa de incremento del 45.63%, debido a que los Pasivos Circulantes
aumentaron, como resultado fundamentalmente, por el contratacion de obligaciones financieras contraidas con Otras
Cuentas por Pagar a Corto Plazo, aumento que se compenso con la disminuciéon de Servicios Personales por Pagar,
Proveedores, Acreedores Diversos y Acreedores Fiscales.
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En el Pasivo se identifica el registro de adeudos a Corto Plazo por $379,633.20 (Trescientos setenta y nueve mil seiscientos
treinta y tres pesos 20/100 M.N.) y Largo Plazo por $0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.) siendo la diferencia entre éstos el
periodo limite de pago, es conveniente sefialar que los de Corto Plazo tendrian que ser liquidados en el término de un afio,
mientras que los de Largo Plazo, podrian ser liquidados en un plazo mayor a un afio y hasta tres, sin la autorizacion de la
Legislatura, cuando la adquisicion de la obligacién de pago no trasgrede el periodo de duracién de una administracion
municipal.

d.2) Estado de Actividades

Es menester destacar que las finanzas publicas de la Entidad fiscalizada se integran en un 91.73% de los Ingresos que
provienen de las Transferencias, Subsidios o Aportaciones Municipales y en un 8.27% de Otros Ingresos.

De esta manera particular, los Ingresos de Gestion, los relativos a las Transferencias, Subsidios y Aportaciones hechas por
el Municipio y Otros Ingresos, generaron un incremento de $293,953.15 (Doscientos noventa y tres mil novecientos
cincuenta y tres pesos 15/100 M.N.), comparado con el mismo periodo del ejercicio 2013.

Durante el periodo que comprende la Cuenta Publica, la Entidad fiscalizada presentd egresos por $7°533,163.51 (Siete
millones quinientos treinta y tres mil ciento sesenta y tres pesos 51/100 M.N.), de éstos $7°429,324.41 (Siete millones
cuatrocientos veintinueve mil trescientos veinticuatro pesos 41/100 M.N.) refiere a Gasto Corriente y $103,839.10 (Ciento
tres mil ochocientos treinta y nueve pesos 10/100 M.N.) corresponde a Gasto de Inversion.

d.3) Estado de Origen y Aplicacién de Recursos

Del andlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constatd que los origenes de recursos ascendieron
a $7°676,255.12 (Siete millones seiscientos setenta y seis mil doscientos cincuenta y cinco pesos 12/100 M.N.), mientras
que sus aplicaciones importaron $7°533,163.51 (Siete millones quinientos treinta y tres mil ciento sesenta y tres pesos
51/100 M.N.), arrojando un saldo de $143,091.61 (Ciento cuarenta y tres mil noventa y un pesos 61/100 M.N.) que
corresponde al saldo de Efectivo y Equivalentes que aparecen en el Estado de la Situacion Financiera.

d.4) Razones financieras

Con el objetivo de ampliar el analisis del contenido de la Cuenta Publica sobre la que se informa, cabe sefialar que se
examinaron las razones financieras en cuanto a liquidez, cobertura, nivel de endeudamiento y rentabilidad.

De liquidez

Activo circulante/Pasivo circulante, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones a corto plazo; en este
sentido, la Entidad fiscalizada muestra una relacién de 0.65 la cual permite afirmar que no cuenta con capacidad financiera
para cubrir sus obligaciones a corto plazo.

De cobertura

Pasivo total/Hacienda publica o patrimonio, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones financieras. De la
comparacion efectuada se conocié que los pasivos registrados con respecto al saldo registrado en la Hacienda Publica o
patrimonio representan un 1.26, lo que significa que ésta presenta restricciones para cubrir sus obligaciones financieras.

De nivel de endeudamiento
Pasivo total/Activo total, muestra la proporcién de los derechos totales que son financiados con recursos de terceros. En
este caso, la Entidad fiscalizada muestra que el 55.78% de su activo, esta financiado con recursos diferentes a los propios.

De rentabilidad

Ahorro o desahorro neto/Hacienda publica o patrimonio, mide cuantos recursos financieros genera la entidad con su
patrimonio. En esta razon, la Entidad fiscalizada muestra una situacion favorable, ya que registra un ahorro del 53.45% de
Su patrimonio.

Il. RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

a) Proceso de fiscalizacion

El proceso de fiscalizacion superior se llevé a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Querétaro, conforme a lo siguiente:
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a.1) Mediante oficio 046/2015, emitido por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia,
presentd al Titular de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, la Cuenta Publica correspondiente al periodo
comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014.

a.2) Mediante orden de auditoria, contenida en el oficio ESFE/15/904, emitido el 12 de marzo de 2015 y notificada a la
Entidad fiscalizada en esa misma fecha, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, inici6 la fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica presentada.

a.3) Mediante oficio ESFE/3378, emitido el 29 de mayo de 2015 por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado y
recibido por la Entidad fiscalizada en esa misma fecha, se comunic6 por escrito las observaciones y recomendaciones,
derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a efecto de que ésta las aclarara, atendiera o solventara en el plazo
establecido en Ley, mismo que concluyé en fecha 19 de junio de 2015.

a.4) Mediante oficio 155/2015, emitido el 11 de junio de 2015 y recibido por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
en esa misma fecha, el Titular de la entidad fiscalizada, solicitdé prérroga para la atencién de las observaciones y
recomendaciones, misma que fuera concedida; sefialando como plazo perentorio en fecha 26 de junio de 2015.

a.4) La Entidad fiscalizada, el 26 de junio 2015, presenté oficio 188/2015, acompafiado de informacion con el que se
pretendio aclarar, atender o solventar las observaciones y recomendaciones notificadas.

a.5) Marco juridico

Para el desarrollo del proceso de fiscalizacion practicada, se tomé como base lo dispuesto en las diferentes leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que regulan a la Entidad fiscalizada, y sobre las que en caso de incumplimiento se
hizo el sefialamiento correspondiente:

I Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Il Ley General de Contabilidad Gubernamental

M. Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
V. Ley del Impuesto sobre la Renta

V. Cadigo Fiscal de la Federacién

VI. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

VII.  Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta

VIIl.  Reglamento del Cadigo Fiscal de la Federacion

IX. Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro

X. Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro

XI. Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro

Xll.  Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro
Xll.  Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro

XIV. Ley Electoral del Estado de Querétaro

XV. Ley de Hacienda del Estado de Querétaro

XVI. Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro
XVII. Ley de Acceso a la Informacion Gubernamental del Estado de Querétaro

XVIII. Ley que crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro
XIX. Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro

XX.  Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro

XXI.  Cadigo Civil del Estado de Querétaro

XXIl. Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

XXIIl. Presupuesto de Egresos para la Entidad y por el ejercicio sobre el que se informa

XXIV. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal

b) Comentarios, observaciones e indicadores de los resultados derivados de la fiscalizacion de la Cuenta Publica de
la Entidad fiscalizada
b.1) Observaciones determinadas

Con la revisidon efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, determind 06 observaciones, en el
correspondiente Pliego de Observaciones.
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Como resultado de este proceso de fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, quedaron sin solventar las observaciones
sefialadas en la parte conclusiva de este instrumento; las que se emiten con fundamento en el articulo 40 fraccién Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro.

Es importante destacar que se mantuvo estatica su atencién, durante el proceso de fiscalizacion por el ente sujeto a
fiscalizacion en relaciéon con la Cuenta Publica anterior, debido al papel menos proactivo asumido por las areas de la
Entidad fiscalizada durante la revision.

1. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio
de Jalpan de Serra, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de Jalpan de Serra, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 52, 59 fracciones 1 y Il, 60 fraccion I, 62,
64 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 96, 98
y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V, IX, X, Xl y XIlI, de la
Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro de aplicacion supletoria por disposicion expresa del
articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que Crea el Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro; y 41 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido dictaminar por
autoridad técnica competente los bienes informaticos dados de baja por la cantidad de $100,040.71 (Cien mil
cuarenta pesos 71/100 M.N.), con la cual se comprobara que ya no eran adecuados para el servicio y/o resultara
incosteable seguirlos utilizando, asi como haber omitido solicitar su avalio y en su caso haber recaudado recursos
por la entrega de 12 bienes con un valor contable de $85,642.33 (Ochenta y cinco mil seiscientos cuarenta y dos
pesos 33/100 M.N.).

2. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio
de Jalpan de Serra, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de Jalpan de Serra, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 27 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V,
IX, X, XI'y XIll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por
disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y
165 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones lll y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea
el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro; y 41 fracciones I,
II'y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
realizar la publicacién del Inventario de Bienes muebles e Inmuebles a través de internet, actualizado al 31 de
diciembre de 2014.

3. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio
de Jalpan de Serra, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de Jalpan de Serra, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 33, 34 y 39 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 89, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro;
55 fracciones I, V, IX, X, Xl'y XllI, de la Ley de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Querétaro de aplicacion
supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62,
153, 164 y 165 de Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto
que Crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro; y 41
fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haber omitido registrar el adeudo que el Sistema Municipal DIF tuvo al cierre de la Cuenta Publica sujeta a
fiscalizacion, con la C. Herminia Olvera Ramirez por concepto de cumplimiento total de convenio celebrado con
esta ex trabajadora, segiin EXP. NUM. 1572/2012/1 por un monto de $300,000.00 (Trescientos mil pesos 00/100 M.N.).

4 Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio
de Jalpan de Serra, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de Jalpan de Serra, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funciéon o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 54 fraccién | de la Ley de los
Trabajadores del Estado de Querétaro; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 55 fracciones |, V, 1X, X, Xl'y XIlI, de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro de
aplicacion supletoria por disposicién expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48
fraccién X1V, 62, 153, 164 y 165 de Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones lll y V, 10 y 11 fracciones
I y Il del Decreto que Crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Jalpan de Serra,
Querétaro; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro;
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en virtud de haber realizado pagos por la cantidad de $94,500.00 (Noventa y cuatro mil quinientos pesos 00/100
M.N.) por concepto de sueldos y aguinaldo, a servidor publico del cual se omitié acreditar su asistencia laboral y de
las actividades que realizé durante el periodo fiscalizado.

5. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio
de Jalpan de Serra, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales en funciones
de Tesorero de la Entidad fiscalizada, del Titular del Organo Interno de Control del Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro
y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 10, 96, 98
y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 32 fraccién Ill de la Ley del Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y XlIl de la Ley de la Administracién
Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Querétaro; 40 fraccion | de la Ley de Ingresos del Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro, para el ejercicio fiscal 2014; 8
fracciones lll y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que Crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro; y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber realizado cobros superiores a los determinados en las cuotas de
recuperacion por los servicios prestados del CENDI y de la Unidad Béasica de Rehabilitacion.

6. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio
de Jalpan de Serra, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de Jalpan de Serra, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o Servidor Publico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 3, 5, 7 fracciones Ill y VI, 61 fraccion I,
96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y Xl de
la Ley de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa
del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro; y 41 fracciones I, Il y XXII de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido realizar las
gestiones necesarias para contar con la capacidad financiera para cubrir sus obligaciones a corto plazo por un
monto de $379,633.20 (Trescientos setenta y nueve mil seiscientos treintay tres pesos 20/100 M.N.) debido a que no
cuenta con recursos para cubrir oportunamente las obligaciones financieras, ya que Unicamente se cuenta con un
saldo disponible en efectivo y equivalentes por la cantidad de $143,091.61 (Ciento cuarenta y tres mil noventa y un
pesos 61/100 M.N.).

b.2) Indicadores

Con el fin de disponer y ofrecer elementos cuantitativos que soporten y coadyuven a evaluar el cumplimiento y desempefio
de las metas de la distribucion del Programa de Desayunos Escolares en caliente o en frio, es que la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado formulé un conjunto de indicadores en los que dispone y ofrece elementos cuantitativos que
pretenden soportar y coadyuvar a evaluar el cumplimiento de las metas de distribucion.

Con la entrega de “Desayunos en Caliente”, se identificé lo siguiente:

a) En cuanto al nivel educativo de los 1,673 beneficiarios de Desayunos en Caliente inscritos en planteles oficiales del
Sistema Educativo Nacional, se encuentran distribuidos como sigue: 119 en educacion preescolar (7.12%), 1,043 en
educacion primaria (62.34%); y 511 en educacion secundaria (30.54%).

b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos en 35
localidades de las 118 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, lo que representa un 29.66%.

¢) De la distribucion de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios se identifico
que: el 12.73% es Muy Alto, el 83.38% es Alto, y el 3.89% es Medio.

Con la entrega de “Desayunos en Frio”, se identificé lo siguiente:
a) En cuanto al nivel educativo de los 511 beneficiarios de Desayunos en Frio inscritos en planteles oficiales del Sistema
Educativo Nacional se encuentran distribuidos como sigue: 242 en educacion preescolar (47.36%), 109 en educacion

primaria (21.33%), y 160 en educacién secundaria (31.31%).

b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos en 25
localidades de las 118 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, lo que representa un 21.19%.

c¢) De la distribucion de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios se identifico
que: el 66.73% es Muy Alto, el 1.96% es Alto, y el 31.31% es Medio.
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¢) Instruccién

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro,
y con la notificacién del presente informe, se instruye a la Entidad fiscalizada a efecto de que inicie los procesos
administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable de 45 dias habiles contados a partir de la
notificacion del presente, informe por escrito a esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de
las acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, el fincamiento de
responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

d) Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacién Financiera de la Entidad fiscalizada,
correspondiente del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, se encuentra razonablemente correcta, en apego a las
disposiciones legales aplicables y a los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las
observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.

El presente informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro; respecto del periodo comprendido del 01
de julio al 31 de diciembre de 2014, por la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, que se emite en el ejercicio de las
atribuciones que dispone el articulo 116 fraccién Il pendltimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, realizando la funciéon de fiscalizacién en concordancia con la Legislatura del Estado de Querétaro, de
conformidad a los numerales 17 fraccion XIX y 31 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y para los
efectos de lo dispuesto en los articulos 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44,
45, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, debiendo cumplir con la obligacion legal, los
Organos Internos de Control o Contralorias, de atender las observaciones, y en consecuencia promover, iniciar y vigilar el
inicio de los procesos administrativos y los que resulten en los términos de Ley.

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAEL CASTILLO VANDENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO".
Rubrica

7. Que del estudio y analisis del Informe del Resultado que nos ocupa, se desprende que realizado el proceso de
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro, del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, la
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado advirti6 que algunas de las observaciones formuladas a la entidad fiscalizada
no fueron solventadas, siendo las que obran en el documento de mérito, mismas que se tienen por reproducidas en obvio de
repeticiones.

Lo anterior se traduce en el hecho de que algunos servidores pudieron haber incurrido en responsabilidad y que, en
consecuencia, deben iniciarse los procedimientos que correspondan, tendientes a sancionar y, en su caso, reparar el dafio,
en beneficio de la administracion publica municipal y de la poblacién, lo que redundara en un manejo apropiado de los
recursos publicos y contribuira en el desarrollo de politicas de prevencion de conductas inadecuadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la aprobacion del Pleno de esta Representacion Popular, los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Planeacién y Presupuesto aprueba y propone a este Honorable Pleno apruebe la
Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Jalpan de Serra,
Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, con excepcién de las
observaciones que no fueron solventadas, establecidas en el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Jalpan de Serra,
Querétaro”.
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Resolutivo Segundo. Se ordena al Organo Interno de Control o su equivalente del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro, inicie los procedimientos correspondientes, de
acuerdo a la normatividad aplicable; promueva que se lleven a cabo las correcciones de las irregularidades detectadas e
informe a esta Legislatura, por conducto de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, sobre el inicio de
los mismos, dentro de un plazo improrrogable de 20 dias habiles, contados a partir de la notificacion del presente. Asimismo,
deberan enviar a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, de manera bimestral y hasta la conclusion
de los mismos, el estado procesal de los citados procedimientos.

En el caso de las recomendaciones plasmadas en el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro”,
debera precisar las mejoras efectuadas, las acciones a realizar o las consideraciones que estimen por las cuales no resulta
factible su implementacion.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente dictamen, remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE PLANEACION Y PRESUPUESTO

DIP. ERIC SALAS GONZALEZ
PRESIDENTE
Rdubrica

DIP. LUIS GERARDO ANGELES HERRERA
SECRETARIO
Rdubrica

El presente dictamen fue aprobado en Sesién de la Comision de Planeacion y Presupuesto, de la Quincuagésima Octava
Legislatura del Estado de Querétaro, del 5 de abril de 2016, con la asistencia de los Diputados Eric Salas Gonzalez y Luis
Gerardo Angeles Herrera.

CERTIFICACION

La Diputada Atali Sofia Rangel Ortiz, Primera Secretaria de la Mesa Directiva de la LVIII Legislatura del Estado de
Querétaro, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 131, fraccion IV y 133, primer parrafo, de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de QUerétar0. - - - - - - = = = = = - = & o m @ o i
---------------------------------------- CERTIFIC A - - e e e o

Que las presentes copias fotostaticas concuerdan fiel y exactamente con el original del Dictamen del Informe del Resultado
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de
2014, mismo que obra en los archivos de esta Legislatura del Estado de Querétaro y que va en 15 (quince) fojas dUtiles,
sirviendo para los efectos legales a que haya lugar. Es dada en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los once dias
del mes de abril del afio dos Mil diECISEIS.- - - = = = = = = = = = oo oo o oo

QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO.
MESA DIRECTIVA

DIP. ATALI SOFIA RANGEL ORTIZ
PRIMERA SECRETARIA
Rubrica
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PODER LEGISLATIVO

Santiago de Querétaro, Qro., a 5 de abril de 2016
Comision de Planeacion y Presupuesto

Asunto: Se rinde dictamen

HONORABLE PLENO DE LA QUINCUAQESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Con fecha 25 de febrero de 2016, fue turnado a la Comision de Planeacion y Presupuesto, para su estudio y dictamen, el
“Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Landa de Matamoros, Querétaro”, correspondiente al periodo comprendido del
01 dejulio al 31 de diciembre de 2014, presentado por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, a través de C.P.C.
Rafael Castillo Vandenpeereboom, Auditor Superior del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 115, fraccién 1V, inciso c), cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 17, fraccion X y 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, 50 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, 144 y 145, fraccion XVIII, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Querétaro, esta Comision es competente y por ello se abocé al andlisis y estudio del Informe
de mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que no se podria entender al sistema democratico sin premisas fundamentales como lo es la rendiciéon de cuentas,
premisa que tiene como objetivos la correcta utilizacién de los recursos publicos, la prevencién de conductas ilegales y la
sancion de aquellas que se cometan; que establece parametros o indicadores de resultados eficientes y eficaces en la
aplicacion de planes y programas de los poderes publicos y que mantiene informada a la sociedad de todo lo anterior.

La rendicién de cuentas requiere, primero, la asignacién de responsabilidades y de recursos para cumplir fines y propésitos;
segundo, la obligacion de cumplir responsabilidades; tercero, la obligacion de exigir dicho cumplimiento; y cuarto, la
existencia de sistemas que compensen por el cumplimiento o no de las obligaciones, como lo expresa Jorge Manjarrez
Rivera.

Citando a O’Donnel, refiere Manjarrez que “La rendicion de cuentas implica la facultad de fiscalizar e imponer sanciones.
Estas pueden realizarse a través del marco juridico o en las elecciones cuando el ciudadano tiene el poder de elegir quién lo
gobernara. Si el servidor publico ha actuado de acuerdo a los intereses de la comunidad, puede recibir el voto, si no, puede
ser castigado en las urnas (el castigo o premio pueden dirigirse también al partido politico al que pertenezca el candidato en
cuestién). A este tipo de rendicidon de cuentas electoral se le conoce como mecanismo de rendicion vertical de cuentas”.
Continda diciendo que “los gobiernos democréticos ofrecen otro mecanismo denominado rendicion horizontal de cuentas.
Este mecanismo consiste en que los Poderes de la Union, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, tienen obligacién de responder
cada uno ante los ciudadanos y entre ellos.”

2. Que en México, la facultad de fiscalizacion corresponde al Poder Legislativo y a las entidades publicas creadas para tal
efecto, ya sea como érganos técnicos del primero o como organismos publicos autbnomos.

3. Que es competencia de la Legislatura del Estado de Querétaro, fiscalizar las cuentas publicas de los municipios, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 115, fraccion 1V, inciso c), cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

4. Que en concordancia con lo anterior, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro asi lo previene en su articulo 17,
fraccion X, disponiendo que para ejercitar la facultad fiscalizadora, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro actuard como oOrgano técnico de asesoria, regulando su actuar en el articulo 31 del propio ordenamiento
constitucional, bajo la naturaleza de un organismo publico autbnomo que se conducird conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.
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5. Que en la Ley que reforma los articulos 17 y 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, publicada en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” de fecha 4 de abril de 2014, en su articulo
Tercero Transitorio establece que la Mesa Directiva de la Legislatura del Estado reordenard el trdmite de las cuentas
publicas municipales recibidas a partir del 26 de septiembre del 2013, a través de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro, para que sean revisadas y fiscalizadas en los términos de la misma.

6. Que el 20 de diciembre de 2014, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga” la nueva Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, en cuyo Titulo
Tercero se encuentra el Capitulo 1V, denominado De la fiscalizacién de las Cuentas Publicas Municipales, que norma el
procedimiento respectivo. Entre otros, dicho Capitulo prevé que la Mesa Directiva enviara los informes del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de los Municipios y sus organismos paramunicipales, a la Comisiéon de
Planeacion y Presupuesto, para su estudio y dictamen.

Atendiendo a las previsiones del Articulo Tercero de la reforma constitucional citada en el considerando 5, la Mesa Directiva
de la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado reordené el tramite de la Cuenta Publica presentada por el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Landa de Matamoros, Querétaro, correspondiente al
periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, respecto de la cual la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro presenté ante esta Legislatura el “Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Pablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Landa de Matamoros,
Querétaro”, en fecha 09 de febrero de 2016.

El Informe del Resultado en cita fue turnado, para su estudio y dictamen, a la Comisiéon de Planeacion y Presupuesto el 25
de febrero de 2016, de conformidad con el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion referida.

En ese contexto, se procede al andlisis del Informe del Resultado, mismo que dice:

“INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL SISTEMA
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE LANDA DE MATAMOROS,
QUERETARO.

Introduccion y Antecedentes

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion superior practicado a la Cuenta
Pablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Landa de Matamoros,
Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, con la informacién
presentada por la Entidad fiscalizada, en cumplimiento a lo dispuesto tanto en la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro como en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, mismo que se integra de dos apartados, el
primero muestra la situacion financiera y el segundo el resultado de la Fiscalizacién Superior.

El andlisis del contenido de la Cuenta Publica y de cada uno de los Estados Financieros que la conforman, permite expresar
una opinién sobre: a) si la Cuenta Publica se encuentra integrada en los términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Querétaro asi como de lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, b) la razonabilidad de la
situacion financiera que guarda la Entidad fiscalizada, c) el apego a las demas disposiciones legales aplicables.

Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la Cuenta Publica y/o la gestion financiera de los recursos publicos, comprobando que se cumple con las leyes,
decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental,
contratacién de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y
baja de bhienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales; recaudacién, administracion,
manejo y aplicacion de recursos.

Criterios de selecciéon

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del segundo semestre de 2014, fueron seleccionadas con base en los
criterios generales y especificos establecidos en la normativa institucional de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del
segundo semestre de 2014, considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su realizacién.



Pag. 5202 PERIODICO OFICIAL 3 de mayo de 2016

Para fiscalizar la Cuenta Publica, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado aplicd con rigor y consistencia los
principios, las normas, el esquema operativo y la metodologia establecidos en su marco normativo.

Es por lo anterior que se INFORMA:
|. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA
a) Cobertura municipal

De conformidad con la base de datos generada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) a partir de la informacién del censo de poblacién y vivienda 2010 levantado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), se identificd que el Municipio de Landa de Matamoros, Querétaro, presenta como grado de
rezago social promedio Bajo, y esta integrado por 104 localidades y 19,929 habitantes.

De las 104 localidades que conforman el municipio de Landa de Matamoros, Querétaro, sélo 91 fueron calificadas por
CONEVAL con un grado de rezago social, como se describe a continuacion: 11 Muy Bajo, 46 Bajo, 30 Medio, 4 Alto y 0 Muy
Alto; las localidades restantes que en numero son 13 cabe sefialar que las identifica INEGI como parte de la poblacion total;
sin embargo, CONEVAL no le asigna ningun nivel de rezago social ademas de que estan integradas en nimero de entre 1 a
10 habitantes.

b) Presupuesto asignado

En 2014, la Entidad fiscalizada presenté un Presupuesto de Egresos, por $4°680,000.00 (Cuatro millones seiscientos
ochenta mil pesos 00/100 M.N.).

Monto que se compone, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos del Municipio de Landa de
Matamoros, Querétaro, para el ejercicio 2014 por $4°680,000.00 (Cuatro millones seiscientos ochenta mil pesos 00/100
M.N.).

c¢) Ingresos

Estos decrecieron en un 0.38% en relacion a los ingresos proyectados a recibir en el ejercicio 2013.
d) Sintesis de la Gestion Financieray Operacion de la Entidad fiscalizada

En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:
d.1) Estado de la Situacion Financiera

Al comparar el Activo Total al 31 de diciembre de 2014 con el del mismo periodo del afio anterior, se registré un incremento
de $52,984.31 (Cincuenta y dos mil novecientos ochenta y cuatro pesos 31/100 M.N.) debido principalmente al rubro de
Derechos a recibir efectivo y equivalentes y Bienes Muebles, incremento que se compensoé con la disminucion de los saldos
de Efectivo y Equivalentes, El Pasivo Total aumento $50,799.62 (Cincuenta mil setecientos noventa y nueve pesos 62/100
M.N.), fundamentalmente porque aumentaron las obligaciones derivadas de operaciones con Servicios personales por
Pagar, Proveedores y Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, que a su vez se compensé con la disminucion de
obligaciones en los rubros de Fondos Ajenos, y Acreedores Fiscales, la diferencia entre ambos conceptos dio como
resultado un incremento en la Hacienda Publica Municipal de $2,184.69 (Dos mil ciento ochenta y cuatro pesos 69/100
M.N.).

En el periodo de julio a diciembre de 2014, el Activo Total disminuyd en $2,028.64 (Dos mil veintiocho pesos 64/100 M.N.)
debido a la disminucidon que mostraron los saldos en el rubro de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes, el que se
compenso con el aumento de los saldos de Efectivo y Equivalentes y Bienes Muebles.

En dicho periodo, el Pasivo Total registrd6 una tasa de incremento promedio real de 2.82%, debido a que los Pasivos
Circulantes aumentaron, como resultado fundamentalmente, por el incremento de obligaciones financieras contraidas con
Servicios Personales por Pagar, Fondos Ajenos, sin embargo, disminuyo el saldo de Proveedores, Acreedores Fiscales y
Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo.
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En el Pasivo se identifica el registro de adeudos a Corto Plazo por $648,227.25 (Seiscientos cuarenta y ocho mil doscientos
veintisiete pesos 25/100 M.N.) y Largo Plazo por $0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.), siendo la diferencia entre éstos el periodo
limite de pago, es conveniente sefialar que los de Corto Plazo tendrian que ser liquidados en el término de un afio, mientras
que los de Largo Plazo, podrian ser liguidados en un plazo mayor a un afio y hasta tres, sin la autorizacién de la Legislatura,
cuando la adquisicion de la obligacion de pago no trasgrede el periodo de duracion de una administracion municipal.

d.2) Estado de Actividades

Es menester destacar que las finanzas publicas de la Entidad fiscalizada se integran en un 99.56% de los Ingresos que
provienen de las transferencias, subsidios o aportaciones municipales y un 0.44% de Otros Ingresos.

De esta manera particular, los Ingresos provienen de las transferencias, subsidios o aportaciones municipales y los relativos
a Ingresos Extraordinarios, generaron un incremento de $9,493.00 (Nueve mil cuatrocientos noventa y tres pesos 00/100
M.N.), comparado con el mismo periodo del ejercicio 2013.

Durante el periodo que comprende la Cuenta Publica, la Entidad fiscalizada presentdé egresos por $2°371,632.98 (Dos
millones trescientos setenta y un mil seiscientos treinta y dos pesos 98/100 M.N.), de éstos $2°312,638.63 (Dos millones
trescientos doce mil seiscientos treinta y ocho pesos 63/100 M.N.) refiere a Gasto Corriente y $58,994.35 (Cincuenta y ocho
mil novecientos noventa y cuatro pesos 35/100 M.N.) corresponde a Gasto de Inversion.

d.3) Estado de Origen y Aplicacién de Recursos

Del andlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constaté que los origenes de recursos ascendieron
a $2°386,653.17 (Dos millones trescientos ochenta y seis mil seiscientos cincuenta y tres pesos 17/100 M.N.), mientras que
sus aplicaciones importaron $2'351,522.98 (Dos millones trescientos cincuenta y un mil quinientos veintidés pesos 98/100
M.N.), arrojando un saldo de $35,130.19 (Treinta y cinco mil ciento treinta pesos 19/100 M.N.) que corresponde al saldo de
Efectivo y Equivalentes e Inversiones que aparecen en el Estado de la Situacion Financiera.

d.4) Razones financieras

Con el objetivo de ampliar el analisis del contenido de la Cuenta Publica sobre la que se informa, cabe sefialar que se
examinaron las razones financieras en cuanto a liquidez, cobertura, nivel de endeudamiento y rentabilidad.

De liquidez

Activo circulante/Pasivo circulante, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones a corto plazo; en este
sentido, la Entidad fiscalizada muestra una relacion de 0.44 la cual permite afirmar que no cuenta con capacidad financiera
para cubrir sus obligaciones a corto plazo.

De cobertura

Pasivo total/Hacienda publica o patrimonio, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones financieras. De la
comparacion efectuada se conocié que los pasivos registrados con respecto al saldo registrado en la Hacienda Publica o
patrimonio representan un 4.91, lo que significa que ésta presenta restricciones para cubrir sus obligaciones financieras.

De nivel de endeudamiento
Pasivo total/Activo total, muestra la proporcién de los derechos totales que son financiados con recursos de terceros. En
este caso, la Entidad fiscalizada muestra que el 83.08% de su activo, esta financiado con recursos diferentes a los propios.

De rentabilidad

Ahorro o desahorro neto/Hacienda publica o patrimonio, mide cuantos recursos financieros genera la entidad con su
patrimonio. En esta razon, la Entidad fiscalizada muestra una situacion desfavorable, ya que registra un desahorro del
32.54% de su patrimonio.

Il. RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

a) Proceso de fiscalizacion

El proceso de fiscalizacion superior se llevé a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Querétaro, conforme a lo siguiente:



Pag. 5204 PERIODICO OFICIAL 3 de mayo de 2016

a.1l) Mediante oficio SMDIF/124/01/15, emitido el 11 de febrero de 2015 y recibido por la Entidad Superior de Fiscalizacion
del Estado 12 de febrero de 2015, el Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, solicitd prérroga
para la presentacion de la Cuenta Pubica correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de
2014, misma que fuera concedida; sefialando como plazo perentorio en fecha 27 de febrero de 2015.

a.2) Mediante oficio SMDIF/15179/02/14, emitido por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de
la Familia, presentd al Titular de la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, la Cuenta Publica correspondiente al
periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014.

a.3) Mediante orden de auditoria, contenida en el oficio ESFE/15/908, emitido el 12 de marzo de de 2015 y notificada a la
Entidad fiscalizada en esa misma fecha, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, inicio la fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica presentada.

a.4) Mediante oficio ESFE/3380, emitido el 29 de mayo de 2015 por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado y
recibido por la Entidad fiscalizada en esa misma fecha, se comunic6 por escrito las observaciones y recomendaciones,
derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a efecto de que ésta las aclarara, atendiera o solventara en el plazo
establecido en Ley, mismo que concluy6 en fecha 19 de junio de 2015.

a.5) La Entidad fiscalizada, el 19 de junio de 2015, present6 oficio SMDIF/15461/06/15, acompafiado de informacién con el
que se pretendi6 aclarar, atender o solventar las observaciones y recomendaciones notificadas.

a.6) Marco juridico

Para el desarrollo del proceso de fiscalizacion practicada, se tomé como base lo dispuesto en las diferentes leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que regulan a la Entidad fiscalizada, y sobre las que en caso de incumplimiento se
hizo el sefialamiento correspondiente:

I Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Il Ley General de Contabilidad Gubernamental

IIl. Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
V. Ley del Impuesto sobre la Renta

V. Cadigo Fiscal de la Federacion

VI. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

VII.  Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta

VIIl. Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion

IX. Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro

X. Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro

XI. Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro

Xll.  Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro
Xll.  Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro

XIV. Ley Electoral del Estado de Querétaro

XV. Ley de Hacienda del Estado de Querétaro

XVI. Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro
XVII. Ley de Acceso a la Informacion Gubernamental del Estado de Querétaro

XVIII. Ley que crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro
XIX. Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro

XX.  Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro

XXI. Cadigo Civil del Estado de Querétaro

XXIl. Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

XXIIl. Presupuesto de Egresos para la Entidad y por el ejercicio sobre el que se informa

XXIV. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal

b) Comentarios, observaciones e indicadores de los resultados derivados de la fiscalizacién de la Cuenta Publica de
la Entidad fiscalizada

b.1) Observaciones determinadas

Con la revision efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, determind 08 observaciones, en el
correspondiente Pliego de Observaciones.

Como resultado de este proceso de fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, quedaron sin solventar las observaciones
sefialadas en la parte conclusiva de este instrumento; las que se emiten con fundamento en el articulo 40 fraccion Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro.
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Es importante destacar que se mantuvo estatica su atencion, durante el proceso de fiscalizacion por el ente sujeto a
fiscalizacion en relacion con la Cuenta Publica anterior, debido al papel menos proactivo asumido por las areas de la
Entidad fiscalizada durante la revision.

1. Incumplimiento por parte por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Landa de Matamoros, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales del Municipio de Landa de Matamoros, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 67 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 55 fracciones |, V, 1X, X, Xl'y Xlll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de
aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48
fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones lll'y V, 10 y 11
fracciones | y 1l del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Landa
de Matamoros, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber omitido implementar los programas para que los pagos se hicieran directamente en
forma electrénica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

2. Incumplimiento por parte por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Landa de Matamoros, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales del Municipio de Landa de Matamoros, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 27 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y XllIl de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de
aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48
fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y 8 fracciones Il y V, 10 y 11
fracciones | y 1l del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Landa
de Matamoros, Querétaro.; y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Querétaro; en virtud de haber omitido realizar la publicacién del Inventario de Bienes muebles e Inmuebles a
través de su pagina de internet, actualizado al 31 de diciembre de 2014.

3. Incumplimiento por parte por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Landa de Matamoros, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales del Municipio de Landa de Matamoros, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 32-G fraccién
Il del Cddigo Fiscal de la Federacion; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 55 fracciones |, V, 1X, X, Xl'y Xlll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de
aplicacion supletoria por disposicién expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48
fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y 8 fracciones lll y V, 10 y 11
fracciones | y 1l del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Landa
de Matamoros, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber omitido presentar la Declaracion Informativa de Operaciones con Terceros,
correspondiente a los meses de junio a noviembre de 2014.

4, Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable, de la funcién o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos: 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48
fraccion X1V, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones |
y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Landa de
Matamoros, Qro., y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber omitido exigir a los servidores publicos que manejan fondos, el otorgamiento de
fianzas por el desempefio de sus funciones, tal es el caso del Directo, la Administradora, el Encargado de
Desayunos en Caliente y Frio, del programa de Complementos.

5. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio
de Landa de Matamoros, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del
Municipio de Landa de Matamoros, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 7 de la Ley de Acceso a la
Informacién Gubernamental del Estado de Querétaro; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y XIll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de
Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y 8 fracciones Il y V,
10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Landa de Matamoros, Qro.; y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Querétaro; en virtud de haber omitido contar con un portal de internet donde se ponga a disposicién del publico y
se mantenga actualizada la informacion publica.
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6. Incumplimiento por parte por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Landa de Matamoros, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales del Municipio de Landa de Matamoros, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 43 de la Ley
de Acceso a la Informaciéon Gubernamental del Estado de Querétaro; 15 del Reglamento de la Ley Estatal de Acceso a la
Informacién Gubernamental del Estado de Querétaro; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y Xlll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de
Querétaro de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; 48 fraccion X1V, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y 8 fracciones Il y V,
10 y 11 fracciones | y 1l del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Landa de Matamoros, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Querétaro; en virtud de haber omitido contar con una instancia administrativa denominada “Unidad de
Informacién Gubernamental”; hecho que ademas trae como consecuencia, el omitir realizar y remitir a la Comisién
Estatal de Informacion Gubernamental (CEIG), los informes estadisticos que contengan las solicitudes de
informacion recibidas.

7. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio
de Landa de Matamoros, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del
Municipio de Landa de Matamoros, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 3, 5, 7 fracciones Ill y VI, 61
fraccion 11, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X,
Xl'y Xl de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro de aplicacién supletoria por disposicion
expresa del articulo 62 de la Ley Orgéanica del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro y 8 fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Landa de Matamoros, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido realizar las gestiones
necesarias para contar con la capacidad financiera para cubrir sus obligaciones a corto plazo por la cantidad de
$648,227.25 (Seiscientos cuarenta y ocho mil doscientos veintisiete pesos 25/100 M.N.); debido a que no existen
recursos publicos disponibles o presupuestales para cubrir oportunamente las obligaciones financieras, ya que
Unicamente se cuenta con un saldo disponible en efectivo y equivalentes por la cantidad de $35,130.19 (Treinta y
cinco mil ciento treinta pesos 19/100 M.N.).

b.2) Indicadores

Con el fin de disponer y ofrecer elementos cuantitativos que soporten y coadyuven a evaluar el cumplimiento y desempefio
de las metas de la distribucion del Programa de Desayunos Escolares en caliente o en frio, es que la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado formulé un conjunto de indicadores en los que dispone y ofrece elementos cuantitativos que
pretenden soportar y coadyuvar a evaluar el cumplimiento de las metas de distribucion.

Con la entrega de “Desayunos en Caliente” se identificd lo siguiente:

a) En cuanto al nivel educativo de los 2,848 beneficiarios de desayunos en caliente inscritos en planteles oficiales del
Sistema Educativo Nacional, se encuentran distribuidos como sigue: 55 en educacion preescolar (1.93%), 1,900 en
educacion primaria (66.71%); 893 en educacion secundaria (31.36%).

b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos en 35
localidades de las 91 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, lo que representa un 38.46%.

¢) De la distribucion de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios se identifico
que: el 26.33% es Medio, el 41.71% es Bajo, Muy Bajo el 31.07%, y 0.89% Sin Grado de Rezago Social.

Con la entrega de “Desayunos en Frio”, se identificé lo siguiente:

a) En cuanto al nivel educativo de los 456 beneficiarios de desayunos en frio inscritos en planteles oficiales del Sistema
Educativo Nacional se encuentran distribuidos como sigue: 146 en educacion preescolar (32.02%); 246 en educacion
primaria (53.94%), y 64 en educacion secundaria (14.04%)

b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos en 28
localidades de las 91 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, lo que representa un 30.76%.

¢) De la distribucion de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios se identifico
que: el 3.73% es Alto, el 28.07% es Medio, el 54.61% es Bajo, el 8.55% es Muy Bajo y el 5.04% Sin Grado de Rezago
Social.
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¢) Instruccién

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro,
y con la notificacién del presente informe, se instruye a la Entidad fiscalizada a efecto de que inicie los procesos
administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable de 45 dias habiles contados a partir de la
notificacion del presente, informe por escrito a esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de
las acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, el fincamiento de
responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

d) Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacién Financiera de la Entidad fiscalizada,
correspondiente del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, se encuentra razonablemente correcta, en apego a las
disposiciones legales aplicables y a los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las
observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.

El presente informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Landa de Matamoros, Querétaro; respecto del periodo comprendido
del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, que se emite en el gjercicio
de las atribuciones que dispone el articulo 116 fraccién Il penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, realizando la funciéon de fiscalizacion en concordancia con la Legislatura del Estado de Querétaro, de
conformidad a los numerales 17 fraccion XIX y 31 fraccion IV de la Constituciéon Politica del Estado de Querétaro y para los
efectos de lo dispuesto en los articulos 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44,
45, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, debiendo cumplir con la obligacion legal, los
Organos Internos de Control o Contralorias, de atender las observaciones, y en consecuencia promover, iniciar y vigilar el
inicio de los procesos administrativos y los que resulten en los términos de Ley.

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAEL CASTILLO VANDENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADQO".
Rubrica

7. Que del estudio y analisis del Informe del Resultado que nos ocupa, se desprende que realizado el proceso de
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Landa de Matamoros, Querétaro, del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, la
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado advirti6 que algunas de las observaciones formuladas a la entidad fiscalizada
no fueron solventadas, siendo las que obran en el documento de mérito, mismas que se tienen por reproducidas en obvio de
repeticiones.

Lo anterior se traduce en el hecho de que algunos servidores pudieron haber incurrido en responsabilidad y que, en
consecuencia, deben iniciarse los procedimientos que correspondan, tendientes a sancionar y, en su caso, reparar el dafio,
en beneficio de la administracion publica municipal y de la poblacién, lo que redundara en un manejo apropiado de los
recursos publicos y contribuira en el desarrollo de politicas de prevencion de conductas inadecuadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la aprobacion del Pleno de esta Representacion Popular, los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Planeaciéon y Presupuesto aprueba y propone a este Honorable Pleno apruebe la
Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Landa de
Matamoros, Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, con
excepcion de las observaciones que no fueron solventadas, establecidas en el “Informe del Resultado de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Landa
de Matamoros, Querétaro”.
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Resolutivo Segundo. Se ordena al Organo Interno de Control o su equivalente del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Landa de Matamoros, Querétaro, inicie los procedimientos correspondientes, de
acuerdo a la normatividad aplicable; promueva que se lleven a cabo las correcciones de las irregularidades detectadas e
informe a esta Legislatura, por conducto de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, sobre el inicio de
los mismos, dentro de un plazo improrrogable de 20 dias habiles, contados a partir de la notificacion del presente. Asimismo,
deberan enviar a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, de manera bimestral y hasta la conclusion
de los mismos, el estado procesal de los citados procedimientos.

En el caso de las recomendaciones plasmadas en el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Landa de Matamoros,
Querétaro”, deberd precisar las mejoras efectuadas, las acciones a realizar o las consideraciones que estimen por las
cuales no resulta factible su implementacion.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente dictamen, remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE PLANEACION Y PRESUPUESTO

DIP. ERIC SALAS GONZALEZ
PRESIDENTE
Rdubrica

DIP. LUIS GERARDO ANGELES HERRERA
SECRETARIO
Rubrica

El presente dictamen fue aprobado en Sesion de la Comisidon de Planeacién y Presupuesto, de la Quincuagésima Octava
Legislatura del Estado de Querétaro, del 5 de abril de 2016, con la asistencia de los Diputados Eric Salas Gonzalez y Luis
Gerardo Angeles Herrera.

CERTIFICACION

La Diputada Atali Sofia Rangel Ortiz, Primera Secretaria de la Mesa Directiva de la LVIII Legislatura del Estado de
Querétaro, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 131, fraccion IV y 133, primer parrafo, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de QUerétar0. - - - - = - = = = = = - = & o m @ o oo
---------------------------------------- CERTIFIC A - - - i o e e

Que las presentes copias fotostaticas concuerdan fiel y exactamente con el original del Dictamen del Informe del Resultado
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Landa de Matamoros, Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de
2014, mismo que obra en los archivos de esta Legislatura del Estado de Querétaro y que va en 15 (quince) fojas Utiles,
sirviendo para los efectos legales a que haya lugar. Es dada en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los once dias
del mes de abril del afio dos Mil dieCISEIS.- - - = = = = = = = - = - oo oo oo

QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO.
MESA DIRECTIVA

DIP. ATALI SOFIA RANGEL ORTIZ
PRIMERA SECRETARIA
Rubrica
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PODER LEGISLATIVO

Santiago de Querétaro, Qro., a 5 de abril de 2016
Comision de Planeacion y Presupuesto

Asunto: Se rinde dictamen

HONORABLE PLENO DE LA QUINCUAGESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Con fecha 25 de febrero de 2016, fue turnado a la Comision de Planeacién y Presupuesto, para su estudio y dictamen, el
“Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Pedro Escobedo, Querétaro”, correspondiente al periodo comprendido del 01 de
julio al 31 de diciembre de 2014, presentado por la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, a través de C.P.C. Rafael
Castillo Vandenpeereboom, Auditor Superior del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 115, fraccién IV, inciso c), cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 17, fraccion X y 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, 50 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, 144 y 145, fraccion XVIII, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Querétaro, esta Comision es competente y por ello se aboc6 al analisis y estudio del Informe
de mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que no se podria entender al sistema democratico sin premisas fundamentales como lo es la rendiciéon de cuentas,
premisa que tiene como objetivos la correcta utilizacién de los recursos publicos, la prevencién de conductas ilegales y la
sancion de aquellas que se cometan; que establece parametros o indicadores de resultados eficientes y eficaces en la
aplicacion de planes y programas de los poderes publicos y que mantiene informada a la sociedad de todo lo anterior.

La rendicién de cuentas requiere, primero, la asignacién de responsabilidades y de recursos para cumplir fines y propésitos;
segundo, la obligacion de cumplir responsabilidades; tercero, la obligacion de exigir dicho cumplimiento; y cuarto, la
existencia de sistemas que compensen por el cumplimiento o no de las obligaciones, como lo expresa Jorge Manjarrez
Rivera.

Citando a O’Donnel, refiere Manjarrez que “La rendicion de cuentas implica la facultad de fiscalizar e imponer sanciones.
Estas pueden realizarse a través del marco juridico o en las elecciones cuando el ciudadano tiene el poder de elegir quién lo
gobernara. Si el servidor publico ha actuado de acuerdo a los intereses de la comunidad, puede recibir el voto, si no, puede
ser castigado en las urnas (el castigo o premio pueden dirigirse también al partido politico al que pertenezca el candidato en
cuestién). A este tipo de rendicidon de cuentas electoral se le conoce como mecanismo de rendicion vertical de cuentas”.
Continda diciendo que “los gobiernos democréticos ofrecen otro mecanismo denominado rendicion horizontal de cuentas.
Este mecanismo consiste en que los Poderes de la Union, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, tienen obligacién de responder
cada uno ante los ciudadanos y entre ellos.”

2. Que en México, la facultad de fiscalizacion corresponde al Poder Legislativo y a las entidades publicas creadas para tal
efecto, ya sea como érganos técnicos del primero o como organismos publicos autbnomos.

3. Que es competencia de la Legislatura del Estado de Querétaro, fiscalizar las cuentas publicas de los municipios, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 115, fraccion 1V, inciso c), cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

4. Que en concordancia con lo anterior, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro asi lo previene en su articulo 17,
fraccion X, disponiendo que para ejercitar la facultad fiscalizadora, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro actuard como oOrgano técnico de asesoria, regulando su actuar en el articulo 31 del propio ordenamiento
constitucional, bajo la naturaleza de un organismo publico autbnomo que se conducird conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.
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5. Que en la Ley que reforma los articulos 17 y 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, publicada en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” de fecha 4 de abril de 2014, en su articulo
Tercero Transitorio establece que la Mesa Directiva de la Legislatura del Estado reordenard el trdmite de las cuentas
publicas municipales recibidas a partir del 26 de septiembre del 2013, a través de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro, para que sean revisadas y fiscalizadas en los términos de la misma.

6. Que el 20 de diciembre de 2014, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga” la nueva Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, en cuyo Titulo
Tercero se encuentra el Capitulo 1V, denominado De la fiscalizacién de las Cuentas Publicas Municipales, que norma el
procedimiento respectivo. Entre otros, dicho Capitulo prevé que la Mesa Directiva enviara los informes del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de los Municipios y sus organismos paramunicipales, a la Comisiéon de
Planeacion y Presupuesto, para su estudio y dictamen.

Atendiendo a las previsiones del Articulo Tercero de la reforma constitucional citada en el considerando 5, la Mesa Directiva
de la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado reordené el tramite de la Cuenta Publica presentada por el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pedro Escobedo, Querétaro, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, respecto de la cual la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
de Querétaro presenté ante esta Legislatura el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pedro Escobedo,
Querétaro”, en fecha 09 de febrero de 2016.

El Informe del Resultado en cita fue turnado, para su estudio y dictamen, a la Comisiéon de Planeacion y Presupuesto el 25
de febrero de 2016, de conformidad con el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion referida.

En ese contexto, se procede al andlisis del Informe del Resultado, mismo que dice:

“INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL SISTEMA
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE PEDRO ESCOBEDO,
QUERETARO.

Introduccién y Antecedentes

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion superior practicado a la Cuenta
Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pedro Escobedo, Querétaro,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, con la informacién presentada por la
Entidad fiscalizada, en cumplimiento a lo dispuesto tanto en la Constitucién Politica del Estado de Querétaro como en la Ley
de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Querétaro, mismo que se integra de dos apartados, el primero muestra la situacion
financiera y el segundo el resultado de la Fiscalizacion Superior.

El analisis del contenido de la Cuenta Publica y de cada uno de los Estados Financieros que la conforman, permite expresar
una opinién sobre: a) si la Cuenta Publica se encuentra integrada en los términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro asi como de lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, b) la razonabilidad de la
situacion financiera que guarda la Entidad fiscalizada, c) el apego a las demas disposiciones legales aplicables.

Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la Cuenta Publica y/o la gestion financiera de los recursos publicos, comprobando que se cumple con las leyes,
decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental;
contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y
baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales; recaudacion, administracion,
manejo y aplicacion de recursos.
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Criterios de seleccién

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del segundo semestre de 2014, fueron seleccionadas con base en los
criterios generales y especificos establecidos en la normativa institucional de la Entidad Superior de Fiscalizacién del
Estado, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del
segundo semestre de 2014, considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su realizacion.

Para fiscalizar la Cuenta Publica, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado aplicé con rigor y consistencia los
principios, las normas, el esquema operativo y la metodologia establecidos en su marco normativo.

Es por lo anterior que se INFORMA:

|. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

a) Cobertura municipal

De conformidad con el censo de poblacion y vivienda 2010 levantado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), que se utilizé para la definicién, identificacion y medicién de la pobreza y la emision de lineamientos y criterios por
parte del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se identificé que el Municipio de
Pedro Escobedo, Querétaro, presenta como grado de rezago social promedio “Muy Bajo”, y esta integrado por 104
localidades y 63,966 habitantes.

De las 104 localidades que conforman el municipio de Pedro Escobedo, Querétaro, sélo 55 fueron calificadas por CONEVAL
con un grado de rezago social, como se describe a continuacién: 20 Muy Bajo, 23 Bajo, 11 Medio, 1 Alto y 0 Muy Alto; las
localidades restantes que en ndmero son 49 cabe sefialar que las identifica INEGI como parte de la poblacién total, sin
embargo CONEVAL no le asigna ningun nivel de rezago social ademas de que estan integradas en nimero de entre 1 a 20
habitantes.

b) Presupuesto asignado

En 2014, la Entidad fiscalizada present6 un Presupuesto de Egresos, por $5°587,412.00 (Cinco millones quinientos ochenta
y siete mil cuatrocientos doce pesos 00/100 M.N.).

Monto que se compone, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos del Municipio de Pedro Escobedo,
Querétaro, para el ejercicio 2014 por $5°587,412.00 (Cinco millones quinientos ochenta y siete mil cuatrocientos doce pesos
00/100 M.N.).

¢) Ingresos

Estos decrecieron en un 5.55% en relacion a los ingresos proyectados a recibir en el ejercicio 2013.
d) Sintesis de la Gestién Financiera y Operacién de la Entidad fiscalizada

En relacién a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:
d.1) Estado de la Situacion Financiera

Al comparar el Activo Total al 31 de diciembre de 2014 con el del mismo periodo del afio anterior, se registré un incremento
de $249,693.60 (Doscientos cuarenta y nueve mil seiscientos noventa y tres pesos 60/100 M.N.) debido principalmente al
aumento en los rubros de Efectivo y Equivalentes, Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes, Derechos a Recibir Bienes o
Servicios y Bienes Muebles, incremento que se compensé con la disminucion del saldo de Almacenes. El Pasivo Total
disminuyo $226,887.44 (Doscientos veintiséis mil ochocientos ochenta y siete pesos 44/100 M.N.), fundamentalmente
porque disminuyeron las obligaciones derivadas de operaciones con Proveedores por Pagar a Corto Plazo y Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo, disminucidon que se compenso con el aumento del saldo de Retenciones y Contribuciones por
Pagar a Corto Plazo, la diferencia entre ambos conceptos dio como resultado un incremento en la Hacienda Publica
Municipal de $476,581.04 (Cuatrocientos setenta y seis mil quinientos ochenta y un pesos 04/100 M.N.).
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En el periodo de julio a diciembre de 2014, el Activo Total aumento en $20,542.32 (Veinte mil quinientos cuarenta y dos
pesos 32/100 M.N.) debido al incremento que mostraron los saldos de los rubros de Efectivo y Equivalentes, Derechos a
Recibir Bienes y Servicios y Bienes Muebles, incremento que se compenso con la disminucién en los rubros de Derechos a
Recibir Efectivo y Equivalentes y Almacenes.

En dicho periodo, el Pasivo Total registr6 una tasa de incremento del 10.03%, debido a que los Pasivos Circulantes
aumentaron, como resultado fundamentalmente, por el incremento en las obligaciones financieras contraidas con
Proveedores por Pagar a Corto Plazo, Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y Otras Cuentas por Pagar a
Corto Plazo, aumento que se compenso con la disminucién de Acreedores Diversos.

En el Pasivo se identifica el registro de adeudos a Corto Plazo por $976,049.97 (Novecientos setenta y seis mil cuarenta y
nueve pesos 97/100 M.N.) y Largo Plazo por $0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.) siendo la diferencia entre éstos el periodo
limite de pago, es conveniente sefialar que los de Corto Plazo tendrian que ser liquidados en el término de un afio, mientras
que los de Largo Plazo, podrian ser liqguidados en un plazo mayor a un afio y hasta tres, sin la autorizacién de la Legislatura,
cuando la adquisicion de la obligacién de pago no trasgrede el periodo de duracién de una administracion municipal.

d.2) Estado de Actividades

Es menester destacar que las finanzas publicas de la Entidad fiscalizada se integran en un 4.20% de Ingresos de Gestion y
en un 95.80% de los Ingresos que provienen de las Transferencias, Subsidios o Aportaciones Municipales.

De esta manera particular, los Ingresos de Gestion y los relativos a las Transferencias, Subsidios y Aportaciones hechas por
el Municipio, generaron un incremento de $272,555.72 (Doscientos setenta y dos mil quinientos cincuenta y cinco pesos
72/100 M.N.), comparado con el mismo periodo del ejercicio 2013.

Durante el periodo que comprende la Cuenta Publica, la Entidad fiscalizada presentd egresos por $3'908,651.78 (Tres
millones novecientos ocho mil seiscientos cincuenta y un pesos 78/100 M.N.), de éstos $3'845,318.62 (Tres millones
ochocientos cuarenta y cinco mil trescientos dieciocho pesos 62/100 M.N.) refiere a Gasto Corriente y $63,333.16 (Sesenta
y tres mil trescientos treinta y tres pesos 16/100 M.N.) corresponde a Gasto de Inversion.

d.3) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos

Del andlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constato que los origenes de recursos ascendieron
a $4°302,016.54 (Cuatro millones trescientos dos mil dieciséis pesos 54/100 M.N.), mientras que sus aplicaciones
importaron $3°920,431.29 (Tres millones novecientos veinte mil cuatrocientos treinta y un pesos 29/100 M.N.), arrojando un
saldo de $381,585.25 (Trescientos ochenta y un mil guinientos ochenta y cinco pesos 25/100 M.N.) que corresponde al
saldo de Efectivo y Equivalentes que aparecen en el Estado de la Situacion Financiera.

d.4) Razones financieras

Con el objetivo de ampliar el andlisis del contenido de la Cuenta Publica sobre la que se informa, cabe sefialar que se
examinaron las razones financieras en cuanto a liquidez, cobertura, nivel de endeudamiento y rentabilidad.

De liquidez

Activo circulante/Pasivo circulante, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones a corto plazo; en este
sentido, la Entidad fiscalizada muestra una relacion de 0.90 la cual permite afirmar que no cuenta con capacidad financiera
para cubrir sus obligaciones a corto plazo.

De cobertura

Pasivo total/Hacienda publica o patrimonio, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones financieras. De la
comparacion efectuada se conocié que los pasivos registrados con respecto al saldo registrado en la Hacienda Publica o
patrimonio representan un 3.66, lo que significa que ésta presenta restricciones para cubrir sus obligaciones financieras.

De nivel de endeudamiento
Pasivo total/Activo total, muestra la proporcion de los derechos totales que son financiados con recursos de terceros. En
este caso, la Entidad fiscalizada muestra que el 78.55% de su activo, esta financiado con recursos diferentes a los propios.
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De rentabilidad

Ahorro o desahorro neto/Hacienda publica o patrimonio, mide cuantos recursos financieros genera la entidad con su
patrimonio. En esta razon, la Entidad fiscalizada muestra una situacion favorable, ya que registra un ahorro del 179.00% de
Su patrimonio.

Il. RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
a) Proceso de fiscalizacion

El proceso de fiscalizacion superior se llevé a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Querétaro, conforme a lo siguiente:

a.l) Mediante oficio MACVP/17/2015, emitido el 09 de febrero de 2015 y recibido por la Entidad Superior de Fiscalizacién
del Estado en esa misma fecha, el Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, solicitd prérroga
para la presentacion de la Cuenta Pubica correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de
2014, misma que fuera concedida; sefialando como plazo perentorio en fecha 27 de febrero de 2015.

a.2) Mediante oficio MACVP24/2015, emitido por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia, presento al Titular de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, la Cuenta Publica correspondiente al periodo
comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014.

a.3) Mediante orden de auditoria, contenida en el oficio ESFE/15/946, emitido el 22 de mayo de 2015 y notificada a la
Entidad fiscalizada en esa misma fecha, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, inici6 la fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica presentada.

a.4) Mediante oficio ESFE/3457, emitido el 06 de julio de 2015 por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado y recibido
por la Entidad fiscalizada en fecha 07 de julio de 2015, se comunicé por escrito las observaciones y recomendaciones,
derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a efecto de que ésta las aclarara, atendiera o solventara en el plazo
establecido en Ley, mismo que concluyé en fecha 28 de julio de 2015.

a.5) La Entidad fiscalizada, el 24 de julio de 2015, presenté oficio MACVP70/2015, acomparfiado de informacién con el que
se pretendio aclarar, atender o solventar las observaciones y recomendaciones notificadas.

a.6) Marco juridico

Para el desarrollo del proceso de fiscalizacion practicada, se tom6d como base lo dispuesto en las diferentes leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que regulan a la Entidad fiscalizada, y sobre las que en caso de incumplimiento se
hizo el sefialamiento correspondiente:

I Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Il Ley General de Contabilidad Gubernamental

IIl. Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
V. Ley del Impuesto sobre la Renta

V. Cadigo Fiscal de la Federacién

VI. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

VII.  Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta

VIIl.  Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion

IX. Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro

X. Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro

XI. Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro

Xll.  Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro
Xll.  Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro

XIV. Ley Electoral del Estado de Querétaro

XV. Ley de Hacienda del Estado de Querétaro

XVI. Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro
XVII. Ley de Acceso a la Informacion Gubernamental del Estado de Querétaro

XVIII. Ley que crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro

XIX. Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro

XX.  Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro

XXI.  Cadigo Civil del Estado de Querétaro
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XXII. Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
XXIIl. Presupuesto de Egresos para la Entidad y por el ejercicio sobre el que se informa
XXIV. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal

b) Comentarios, observaciones e indicadores de los resultados derivados de la fiscalizacion de la Cuenta Publica de
la Entidad fiscalizada

b.1) Observaciones determinadas

Con la revision efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, determind 10 observaciones, en el
correspondiente Pliego de Observaciones.

Como resultado de este proceso de fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, quedaron sin solventar las observaciones
sefialadas en la parte conclusiva de este instrumento; las que se emiten con fundamento en el articulo 40 fraccion Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro.

Es importante destacar que se disminuyé significativamente su atencion, durante el proceso de fiscalizacion por el ente
sujeto a fiscalizacion en relacion con la Cuenta Publica anterior, debido al papel menos proactivo asumido por las areas de
la Entidad fiscalizada durante la revision.

1. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Pedro Escobedo, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de Pedro Escobedo, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 96 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta; 17-A y 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion; 7 fraccion V, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y Xlll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del
Estado de Querétaro, de aplicacién supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8
fracciones lll y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de Pedro Escobedo, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido realizar el entero del Impuesto Sobre la Renta por
concepto de salarios y en general por la prestacion de un servicio personal subordinado por la cantidad de
$772,925.64 (Setecientos setenta'y dos mil novecientos veinticinco pesos 64/100 M.N.), correspondiente a ejercicios
anteriores.

2. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Pedro Escobedo, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de Pedro Escobedo, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 9 parrafo Gltimo de la Ley de Ingresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal de 2013; 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; Tercero y Cuarto del Decreto por el
gue se otorgan diversos beneficios fiscales en materia del Impuesto Sobre la Renta, de derechos y de aprovechamientos,
publicado en el D.O.F. del 5 de diciembre de 2008; 7 fraccion V, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y Xlll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del
Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8
fracciones lll y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de Pedro Escobedo, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber acreditado un estimulo fiscal de mas, en el entero del Impuesto
Sobre la Renta (ISR) por concepto de salarios y en general por la prestaciéon de un servicio personal subordinado,
durante el periodo de junio a noviembre de 2014, un importe de $30,530.10 (Treinta mil quinientos treinta pesos
10/100 M.N.); debido a que se aplicd un porcentaje superior al que se tenia derecho (60% cuando correspondia el
30%).

3. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Pedro Escobedo, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de Pedro Escobedo, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 7 de la Ley de Acceso a la Informacion
Gubernamental del Estado de Querétaro; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 55 fracciones |, V, 1X, X, Xl'y Xlll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de
aplicacion supletoria por disposicién expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48
fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill y V, 10 y 11
fracciones | y 1l del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pedro
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Escobedo, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber omitido contar con un portal de internet donde se ponga a disposicion del publico y se
mantenga actualizada la informacién publica.

4. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Pedro Escobedo, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de Pedro Escobedo, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 43 de la Ley de Acceso a la Informacion
Gubernamental del Estado de Querétaro; 15 del Reglamento de la Ley Estatal de Acceso a la Informacién Gubernamental
del Estado de Querétaro; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55
fracciones |, V, IX, X, XI y XIll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro de aplicacién
supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62,
153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del
Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pedro Escobedo, Qro.; y 41
fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haber omitido contar con una instancia administrativa denominada “Unidad de Informacién Gubernamental”; hecho
gue ademas trae como consecuencia, el omitir realizar y remitir a la Comisién Estatal de Informacién
Gubernamental (CEIG), los informes estadisticos que contengan las solicitudes de informacién recibidas.

5. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Pedro Escobedo, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, del Municipio
de Pedro Escobedo, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 23, 25 y 27 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; Seccion D de los Lineamientos para el registro auxiliar sujeto a inventario de bienes
arqueoldgicos, artisticos e historicos bajo custodia de los entes publicos; 89, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 10 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V, 1X, X, Xl y Xlll de la Ley de la Administracion Publica
Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacién supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia del Municipio de Pedro Escobedo, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido contar con un control por tipo de Bienes
Muebles, en cuentas de orden para su seguimiento; la publicacién del Inventario de Bienes Muebles a través de
internet, actualizado al 31 de diciembre de 2014.

6. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Pedro Escobedo, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de Pedro Escobedo, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 23, 25 y 27 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; Seccion D de los Lineamientos para el registro auxiliar sujeto a inventario de bienes
arqueoldgicos, artisticos e historicos bajo custodia de los entes publicos; 89, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 10 fraccion Ill de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, 1X, X, Xl y Xl de la Ley de la Administracion Publica
Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; 74 fraccion VII del Reglamento Interno del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Pedro Escobedo, Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pedro Escobedo, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido registrar tanto
en el sistema de contabilidad, como en el inventario de bienes muebles, al 31 de diciembre de 2014, tres vehiculos
qgue fueron donados por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro.

7. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Pedro Escobedo, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de Pedro Escobedo, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 32-G fraccion 1l del Codigo Fiscal de la
Federacion; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos| Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V, IX,
X, XI'y Xlll de la Ley de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacidon supletoria por
disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y
165 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones lll y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea
el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pedro Escobedo, Qro.; y 41 fracciones |, Il 'y
XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
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presentar la Declaracién Informativa de Operaciones con Terceros, correspondiente a los meses de junio a
diciembre de 2014, a través del portal del Servicio de Administracion Tributaria. (SAT).

b.2) Indicadores

Con el fin de disponer y ofrecer elementos cuantitativos que soporten y coadyuven a evaluar el cumplimiento y desempefio
de las metas de la distribucion del Programa de Desayunos Escolares en caliente o en frio, es que la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado formulé un conjunto de indicadores en los que dispone y ofrece elementos cuantitativos que
pretenden soportar y coadyuvar a evaluar el cumplimiento de las metas de distribucion.

Con la entrega de “Desayunos en Caliente”, se identificé lo siguiente:

1. En cuanto al nivel educativo de los 3,815 beneficiarios de Desayunos en Caliente inscritos en planteles oficiales del
Sistema Educativo Nacional, se encuentran distribuidos como sigue: 1,056 en educacién preescolar (27.68%), 2,183
en educacion primaria (57.22%) y 576 en educacién secundaria (15.10%)

2. Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos en 23
localidades de las 55 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, lo que representa un 41.82%.

3. De la distribucion de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios se identifico
que: el 1.52% es Medio, el 36.72% es Bajo, y Muy Bajo el 61.76%.

Con la entrega de “Desayunos en Frio”, se identificé lo siguiente:

1. En cuanto al nivel educativo de los 356 beneficiarios de Desayunos en Frio inscritos en planteles oficiales del
Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos como sigue: 356 en educacion preescolar (100.00%).

2. Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos en 8
localidades de las 55 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, lo que representa un 14.55%.

3. De la distribucion de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios se
identificé que: el 03.09% es Medio, el 52.25% es Bajo, y Muy Bajo el 44.66%.

b.3) Recomendaciones

Con fundamento en los articulos 35 fraccién Il y 40 fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
se emiten las siguientes recomendaciones:

1. Se recomienda a la Entidad fiscalizada implemente los controles necesarios para recabar, controlar, archivar y resguardar
los archivos electronicos PDF y XML correspondiente a los comprobantes fiscales de las compras que realice, de los
Recibos de N6mina que expida y de los Recibos de Ingreso que emita por los distintos ingresos que recaude, con la
finalidad de tener un acumulado de archivos electrénicos que respalden las operaciones de la Entidad fiscalizada, ya que se
identificé que al 31 de diciembre de 2014, no existe ningln control, archivo y resguardo de dichos archivos electronicos.

2. Se recomienda a la Entidad fiscalizada atender de manera general las disposiciones establecidas en el Reglamento
Interno del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pedro Escobedo, Querétaro,
publicado en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 10 de agosto de 2012.

c) Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro,
y con la notificacién del presente informe, se instruye a la Entidad fiscalizada a efecto de que inicie los procesos
administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente informe.
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Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable de 45 dias habiles contados a partir de la
notificacion del presente, informe por escrito a esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de
las acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, el fincamiento de
responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

d) Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacién Financiera de la Entidad fiscalizada,
correspondiente del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, se encuentra razonablemente correcta, en apego a las
disposiciones legales aplicables y a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las
observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.

El presente informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pedro Escobedo, Querétaro; respecto del periodo comprendido del 01
de julio al 31 de diciembre de 2014, por la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, que se emite en el ejercicio de las
atribuciones que dispone el articulo 116 fraccion Il penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, realizando la funcién de fiscalizacion en concordancia con la Legislatura del Estado de Querétaro, de
conformidad a los numerales 17 fraccion XIX y 31 fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro y para los
efectos de lo dispuesto en los articulos 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44,
45, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, debiendo cumplir con la obligacion legal, los
Organos Internos de Control o Contralorias, de atender las observaciones, y en consecuencia promover, iniciar y vigilar el
inicio de los procesos administrativos y los que resulten en los términos de Ley.

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAEL CASTILLO VANDENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADOQO".
Rubrica

7. Que del estudio y analisis del Informe del Resultado que nos ocupa, se desprende que realizado el proceso de
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Pedro Escobedo, Querétaro, del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, la
Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado advirtié que algunas de las observaciones formuladas a la entidad fiscalizada
no fueron solventadas, siendo las que obran en el documento de mérito, mismas que se tienen por reproducidas en obvio de
repeticiones.

Lo anterior se traduce en el hecho de que algunos servidores pudieron haber incurrido en responsabilidad y que, en
consecuencia, deben iniciarse los procedimientos que correspondan, tendientes a sancionar y, en su caso, reparar el dafio,
en beneficio de la administracion publica municipal y de la poblacién, lo que redundara en un manejo apropiado de los
recursos publicos y contribuira en el desarrollo de politicas de prevencion de conductas inadecuadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la aprobacion del Pleno de esta Representacion Popular, los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Planeacion y Presupuesto aprueba y propone a este Honorable Pleno apruebe la
Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pedro Escobedo,
Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, con excepcién de las
observaciones que no fueron solventadas, establecidas en el “Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pedro Escobedo,
Querétaro”.
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Resolutivo Segundo. Se ordena al Organo Interno de Control o su equivalente del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Pedro Escobedo, Querétaro, inicie los procedimientos correspondientes, de
acuerdo a la normatividad aplicable; promueva que se lleven a cabo las correcciones de las irregularidades detectadas e
informe a esta Legislatura, por conducto de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, sobre el inicio de
los mismos, dentro de un plazo improrrogable de 20 dias habiles, contados a partir de la notificacion del presente. Asimismo,
deberan enviar a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, de manera bimestral y hasta la conclusion
de los mismos, el estado procesal de los citados procedimientos.

En el caso de las recomendaciones plasmadas en el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pedro Escobedo,
Querétaro”, deberd precisar las mejoras efectuadas, las acciones a realizar o las consideraciones que estimen por las
cuales no resulta factible su implementacion.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente dictamen, remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE PLANEACION Y PRESUPUESTO

DIP. ERIC SALAS GONZALEZ
PRESIDENTE
Rdubrica

DIP. LUIS GERARDO ANGELES HERRERA
SECRETARIO
Rdubrica

El presente dictamen fue aprobado en Sesién de la Comision de Planeacion y Presupuesto, de la Quincuagésima Octava
Legislatura del Estado de Querétaro, del 5 de abril de 2016, con la asistencia de los Diputados Eric Salas Gonzalez y Luis
Gerardo Angeles Herrera.

CERTIFICACION

La Diputada Atali Sofia Rangel Ortiz, Primera Secretaria de la Mesa Directiva de la LVIII Legislatura del Estado de
Querétaro, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 131, fraccion IV y 133, primer parrafo, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de QUEerétar0. - - - = = = = = = = = = = & o @@ o e oo
---------------------------------------- CERTIFIC A - - - -
Que las presentes copias fotostaticas concuerdan fiel y exactamente con el original del Dictamen del Informe del Resultado
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Pedro Escobedo, Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de
2014, mismo que obra en los archivos de esta Legislatura del Estado de Querétaro y que va en 15 (quince) fojas dUtiles,
sirviendo para los efectos legales a que haya lugar. Es dada en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los once dias
del mes de abril del afio dos mil diECISEIS.- - - = = = = = = = = = - o oo oo

QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO.
MESA DIRECTIVA

DIP. ATALI SOFIA RANGEL ORTIZ
PRIMERA SECRETARIA
Rubrica
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PODER LEGISLATIVO

Santiago de Querétaro, Qro., a 5 de abril de 2016
Comision de Planeacion y Presupuesto

Asunto: Se rinde dictamen

HONORABLE PLENO DE LA QUINCUAQESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Con fecha 25 de febrero de 2016, fue turnado a la Comision de Planeacion y Presupuesto, para su estudio y dictamen, el
“Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Pefiamiller, Querétaro”, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio
al 31 de diciembre de 2014, presentado por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, a través de C.P.C. Rafael
Castillo Vandenpeereboom, Auditor Superior del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 115, fraccién 1V, inciso c), cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 17, fraccion X y 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, 50 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, 144 y 145, fraccion XVIII, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Querétaro, esta Comision es competente y por ello se abocé al andlisis y estudio del Informe
de mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que no se podria entender al sistema democratico sin premisas fundamentales como lo es la rendiciéon de cuentas,
premisa que tiene como objetivos la correcta utilizacién de los recursos publicos, la prevencién de conductas ilegales y la
sancion de aquellas que se cometan; que establece parametros o indicadores de resultados eficientes y eficaces en la
aplicacion de planes y programas de los poderes publicos y que mantiene informada a la sociedad de todo lo anterior.

La rendicién de cuentas requiere, primero, la asignacién de responsabilidades y de recursos para cumplir fines y propésitos;
segundo, la obligacién de cumplir responsabilidades; tercero, la obligacién de exigir dicho cumplimiento; y cuarto, la
existencia de sistemas que compensen por el cumplimiento o no de las obligaciones, como lo expresa Jorge Manjarrez
Rivera.

Citando a O’Donnel, refiere Manjarrez que “La rendicion de cuentas implica la facultad de fiscalizar e imponer sanciones.
Estas pueden realizarse a través del marco juridico o en las elecciones cuando el ciudadano tiene el poder de elegir quién lo
gobernara. Si el servidor publico ha actuado de acuerdo a los intereses de la comunidad, puede recibir el voto, si no, puede
ser castigado en las urnas (el castigo o premio pueden dirigirse también al partido politico al que pertenezca el candidato en
cuestion). A este tipo de rendicion de cuentas electoral se le conoce como mecanismo de rendicion vertical de cuentas”.
Continda diciendo que “los gobiernos democréticos ofrecen otro mecanismo denominado rendicion horizontal de cuentas.
Este mecanismo consiste en que los Poderes de la Union, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, tienen obligacién de responder
cada uno ante los ciudadanos y entre ellos.”

2. Que en México, la facultad de fiscalizacion corresponde al Poder Legislativo y a las entidades publicas creadas para tal
efecto, ya sea como érganos técnicos del primero o como organismos publicos autbnomos.

3. Que es competencia de la Legislatura del Estado de Querétaro, fiscalizar las cuentas publicas de los municipios, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 115, fraccion 1V, inciso c), cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

4. Que en concordancia con lo anterior, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro asi lo previene en su articulo 17,
fraccion X, disponiendo que para ejercitar la facultad fiscalizadora, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro actuard como Organo técnico de asesoria, regulando su actuar en el articulo 31 del propio ordenamiento
constitucional, bajo la naturaleza de un organismo publico autbnomo que se conducird conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.
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5. Que en la Ley que reforma los articulos 17 y 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, publicada en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” de fecha 4 de abril de 2014, en su articulo
Tercero Transitorio establece que la Mesa Directiva de la Legislatura del Estado reordenard el trdmite de las cuentas
publicas municipales recibidas a partir del 26 de septiembre del 2013, a través de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro, para que sean revisadas y fiscalizadas en los términos de la misma.

6. Que el 20 de diciembre de 2014, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga” la nueva Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, en cuyo Titulo
Tercero se encuentra el Capitulo 1V, denominado De la fiscalizacién de las Cuentas Publicas Municipales, que norma el
procedimiento respectivo. Entre otros, dicho Capitulo prevé que la Mesa Directiva enviara los informes del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de los Municipios y sus organismos paramunicipales, a la Comisiéon de
Planeacion y Presupuesto, para su estudio y dictamen.

Atendiendo a las previsiones del Articulo Tercero de la reforma constitucional citada en el considerando 5, la Mesa Directiva
de la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado reordené el tramite de la Cuenta Publica presentada por el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pefiamiller, Querétaro, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, respecto de la cual la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
de Querétaro presenté ante esta Legislatura el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pefiamiller, Querétaro”, en
fecha 05 de febrero de 2016.

El Informe del Resultado en cita fue turnado, para su estudio y dictamen, a la Comision de Planeacion y Presupuesto el 25
de febrero de 2016, de conformidad con el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion referida.

En ese contexto, se procede al andlisis del Informe del Resultado, mismo que dice:

“INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PU~BLICA DEL SISTEMA
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE PENAMILLER, QUERETARO.

Introduccion y Antecedentes

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion superior practicado a la Cuenta
Pablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pefiamiller, Querétaro,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, con la informacién presentada por la
Entidad fiscalizada, en cumplimiento a lo dispuesto tanto en la Constitucion Politica del Estado de Querétaro como en la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, mismo que se integra de dos apartados, el primero muestra la situacion
financiera y el segundo el resultado de la Fiscalizacion Superior.

El andlisis del contenido de la Cuenta Publica y de cada uno de los Estados Financieros que la conforman, permite expresar
una opinién sobre: a) si la Cuenta Publica se encuentra integrada en los términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Querétaro asi como de lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, b) la razonabilidad de la
situacion financiera que guarda la Entidad fiscalizada, c) el apego a las demas disposiciones legales aplicables.

Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la Cuenta Publica y/o la gestion financiera de los recursos publicos, comprobando que se cumple con las leyes,
decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental,
contratacién de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y
baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales; recaudacion, administracion,
manejo y aplicacion de recursos.

Criterios de seleccién

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del segundo semestre de 2014, fueron seleccionadas con base en los
criterios generales y especificos establecidos en la normativa institucional de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del
segundo semestre de 2014, considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su realizacion.
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Para fiscalizar la Cuenta Publica, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado aplicd con rigor y consistencia los
principios, las normas, el esquema operativo y la metodologia establecidos en su marco normativo.

Es por lo anterior que se INFORMA:

|. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

a) Cobertura municipal

De conformidad con el censo de poblacion y vivienda 2010 levantado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), que se utilizé para la definicién, identificacion y medicién de la pobreza y la emision de lineamientos y criterios por
parte del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se identifico que el Municipio de
Pefiamiller, Querétaro, presenta como grado de rezago social promedio “Medio”, y esta integrado por 138 localidades y
18,441 habitantes.

De las 138 localidades que conforman el municipio de Pefiamiller, Querétaro, sélo 119 fueron calificadas por CONEVAL con
un grado de rezago social, como se describe a continuacion: 9 Muy Bajo, 45 Bajo, 53 Medio, 12 Alto y 0 Muy Alto; las
localidades restantes que en nimero son 19 cabe sefialar que las identifica INEGI como parte de la poblacién total, sin
embargo CONEVAL no le asigna ningun nivel de rezago social ademas de que estan integradas en nimero de entre 1 a 18
habitantes.

b) Presupuesto asignado

En 2014, la Entidad fiscalizada presentd un Presupuesto de Egresos, por $4°966,714.00 (Cuatro millones novecientos
sesenta y seis mil setecientos catorce pesos 00/100 M.N.).

Monto que se compone, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos del Municipio de Pefiamiller,
Querétaro, para el ejercicio 2014 por $4°966,714.00 (Cuatro millones novecientos sesenta y seis mil setecientos catorce
pesos 00/100 M.N.).

¢) Ingresos

Estos crecieron en un 5.00% en relacion a los ingresos proyectados a recibir en el ejercicio 2013.

d) Sintesis de la Gestion Financieray Operacién de la Entidad fiscalizada

En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

d.1) Estado de la Situacion Financiera

Al comparar el Activo Total al 31 de diciembre de 2014 con el del mismo periodo del afio anterior, se registré un incremento
de $22,200.95 (Veintidés mil doscientos pesos 95/100 M.N.) debido principalmente al rubro de Efectivo y Equivalentes,
incremento que se compensoé con la disminucién del saldo de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes, Otros Activos y
Almacenes. El Pasivo Total disminuyo $96,799.28 (Noventa y seis mil setecientos noventa y nueve pesos 28/100 M.N.),
fundamentalmente por el pago de obligaciones financieras derivadas de operaciones con Fondos Ajenos, Retenciones y
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, la diferencia entre ambos conceptos dio
como resultado un incremento en la Hacienda Publica Municipal de $119,000.23 (Ciento diecinueve mil pesos 23/100 M.N.).

En el periodo de julio a diciembre de 2014, el Activo Total disminuyo en $223,180.05 (Doscientos veintitrés mil ciento
ochenta pesos 05/100 M.N.) debido a la disminucién que mostraron los saldos de los rubros de Efectivo y Equivalentes, y
Otros Activos, disminucién que se compenso con el aumento de los saldos de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes y
Almacenes.
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En dicho periodo, el Pasivo Total registré6 una tasa de decremento del 6.55%, debido a que los Pasivos Circulantes
disminuyeron, como resultado fundamentalmente, por el pago de obligaciones financieras con Retenciones y Contribuciones
por Pagar a Corto Plazo y Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, disminuciéon que se compenso con el aumento de Fondos
Ajenos.

En el Pasivo se identifica el registro de adeudos a Corto Plazo por $573,552.60 (Quinientos setenta y tres mil quinientos
cincuenta y dos pesos 60/100 M.N.) y Largo Plazo por $0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.) siendo la diferencia entre éstos el
periodo limite de pago, es conveniente sefialar que los de Corto Plazo tendrian que ser liquidados en el término de un afio,
mientras que los de Largo Plazo, podrian ser liquidados en un plazo mayor a un afio y hasta tres, sin la autorizacion de la
Legislatura, cuando la adquisicion de la obligacién de pago no trasgrede el periodo de duracién de una administracion
municipal.

d.2) Estado de Actividades

Es menester destacar que las finanzas publicas de la Entidad fiscalizada se integran en un 99.71% de los Ingresos que
provienen de las Transferencias, Subsidios o Aportaciones Municipales y en un 0.29% de Otros Ingresos.

De esta manera particular, los Ingresos de Gestion, los relativos a las Transferencias, Subsidios y Aportaciones hechas por
el Municipio, Otros Ingresos e Ingresos Extraordinarios, generaron un decremento de $142,380.87 (Ciento cuarenta y dos
mil trescientos ochenta pesos 87/100 M.N.), comparado con el mismo periodo del ejercicio 2013.

Durante el periodo que comprende la Cuenta Publica, la Entidad fiscalizada presenté egresos por $2°736,140.70 (Dos
millones setecientos treinta y seis mil ciento cuarenta pesos 70/100 M.N.), de éstos $2°634,371.66 (Dos millones seiscientos
treinta y cuatro mil trescientos setenta y un pesos 66/100 M.N.) refiere a Gasto Corriente y $101,769.04 (Ciento un mil
setecientos sesenta y nueve mil pesos 04/100 M.N.) corresponde a Gasto de Inversion.

d.3) Estado de Origen y Aplicacién de Recursos

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacién de Recursos, se constatd que los origenes de recursos ascendieron
a $37175,362.85 (Tres millones ciento setenta y cinco mil trescientos sesenta y dos pesos 85/100 M.N.), mientras que sus
aplicaciones importaron $2°842,514.99 (Dos millones ochocientos cuarenta y dos mil quinientos catorce pesos 99/100 M.N.),
arrojando un saldo de $332,847.86 (Trescientos treinta y dos mil ochocientos cuarenta y siete pesos 86/100 M.N.) que
corresponde al saldo de Efectivo y Equivalentes que aparecen en el Estado de la Situacion Financiera.

d.4) Razones financieras

Con el objetivo de ampliar el analisis del contenido de la Cuenta Publica sobre la que se informa, cabe sefialar que se
examinaron las razones financieras en cuanto a liquidez, cobertura, nivel de endeudamiento y rentabilidad.

De liquidez

Activo circulante/Pasivo circulante, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones a corto plazo; en este
sentido, la Entidad fiscalizada muestra una relacion de 0.88 la cual permite afirmar que no cuenta con capacidad financiera
para cubrir sus obligaciones a corto plazo.

De cobertura

Pasivo total/Hacienda publica o patrimonio, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones financieras. De la
comparacién efectuada se conocié que los pasivos registrados con respecto al saldo registrado en la Hacienda Publica o
patrimonio representan un 1.32, lo que significa que ésta presenta restricciones para cubrir sus obligaciones financieras.

De nivel de endeudamiento
Pasivo total/Activo total, muestra la proporcion de los derechos totales que son financiados con recursos de terceros. En
este caso, la Entidad fiscalizada muestra que el 56.87% de su activo, esta financiado con recursos diferentes a los propios.

De rentabilidad

Ahorro o desahorro neto/Hacienda publica o patrimonio, mide cuantos recursos financieros genera la entidad con su
patrimonio. En esta razon, la Entidad fiscalizada muestra una situacion favorable, ya que registra un ahorro del 27.36% de
su patrimonio.
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Il. RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

a) Proceso de fiscalizacion

El proceso de fiscalizacion superior se llevd a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Querétaro, conforme a lo siguiente:

a.1l) Mediante oficio 005/2015, emitido por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia, presento al Titular de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, la Cuenta Publica correspondiente al periodo
comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014.

a.2) Mediante orden de auditoria, contenida en el oficio ESFE/15/957, emitido el 16 de junio de 2015 y notificada a la
Entidad fiscalizada el 17 de junio de 2015, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, inici6 la fiscalizacion superior de
la Cuenta Publica presentada.

a.3) Mediante oficio ESFE/3550, emitido el 19 de agosto de 2015 por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado y
recibido por la Entidad fiscalizada en esa misma fecha, se comunicd por escrito las observaciones y recomendaciones,
derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a efecto de que ésta las aclarara, atendiera o solventara en el plazo
establecido en Ley, mismo que concluyé en fecha 09 de septiembre de 2015.

a.4) La Entidad fiscalizada, el 04 de septiembre 2015, presenté oficio 208/2015, acompafiado de informacién con el que se
pretendié aclarar, atender o solventar las observaciones y recomendaciones notificadas.

a.5) Marco juridico

Para el desarrollo del proceso de fiscalizacion practicada, se tom6d como base lo dispuesto en las diferentes leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que regulan a la Entidad fiscalizada, y sobre las que en caso de incumplimiento se
hizo el sefialamiento correspondiente:

l. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Il Ley General de Contabilidad Gubernamental

IIl. Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
V. Ley del Impuesto sobre la Renta

V. Cddigo Fiscal de la Federacion

VI. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

VII.  Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta

VIIl.  Reglamento del Cdédigo Fiscal de la Federacion

IX. Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro

X. Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro

XI. Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro

Xll.  Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro
Xll.  Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro

XIV. Ley Electoral del Estado de Querétaro

XV. Ley de Hacienda del Estado de Querétaro

XVI. Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro
XVII. Ley de Acceso a la Informacion Gubernamental del Estado de Querétaro

XVIII. Ley que crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro
XIX. Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro

XX.  Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro

XXI. Cadigo Civil del Estado de Querétaro

XXIl. Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

XXIIl. Presupuesto de Egresos para la Entidad y por el ejercicio sobre el que se informa

XXIV. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal

b) Comentarios, observaciones e indicadores de los resultados derivados de la fiscalizacién de la Cuenta Publica de
la Entidad fiscalizada



Pag. 5224 PERIODICO OFICIAL 3 de mayo de 2016

b.1) Observaciones determinadas

Con la revisién efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, determin6é 6 observaciones, en el
correspondiente Pliego de Observaciones.

Como resultado de este proceso de fiscalizacién superior de la Cuenta Publica, quedaron sin solventar las observaciones
sefialadas en la parte conclusiva de este instrumento; las que se emiten con fundamento en el articulo 40 fraccion Ill de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro.

Es importante destacar que se disminuyé su atencion, durante el proceso de fiscalizacion por el ente sujeto a fiscalizacion
en relacion con la Cuenta Publica anterior, debido al papel menos proactivo asumido por las areas de la Entidad fiscalizada
durante la revision.

1. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Pefamiller, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del
Municipio de Pefiamiller, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 17-A y 21 del Cédigo Fiscal de la
Federacion; 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 7 fraccion V, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y XllI de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del
Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8
fracciones lll y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de Pefamiller, Querétaro; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber presentado de manera extemporanea el entero de retenciones
del Impuesto Sobre la Renta (ISR) por Salarios y en general por la prestacion de un servicio personal subordinado
de septiembre 2012, abril, mayo y junio de 2014, ocasionando el pago de accesorios por la cantidad de $57,456.00
(Cincuenta y siete mil cuatrocientos cincuentay seis pesos 00/100 M.N.).

2. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Pefiamiller, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del
Municipio de Pefamiller, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 27 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V,
IX, X, XI'y Xlll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacién supletoria por
disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y
165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que
Crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pefiamiller, Qro.; y 41 fracciones I, Il y
XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
realizar el inventario fisico de Bienes Muebles actualizado al 31 de diciembre de 2014 y publicarlo a través de
internet.

3. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Pefiamiller, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del
Municipio de Pefiamiller, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 33, 34, 39, 44 y 45 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl'y Xlll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado
de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; 89, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fraccién XIV, 62,
153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones | y Il del
Decreto que Crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pefiamiller, Qro.; y 41
fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haber omitido realizar el pago y/o depuracion de cuentas por pagar registradas en los rubros de Proveedores,
Acreedores Diversos y Fondos y Bienes de Terceros en Garantia por la cantidad de $108,553.93 (Ciento ocho mil
guinientos cincuentay tres pesos 93/100 M.N.).

4. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Pefamiller, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del
Municipio de Pefiamiller, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcidon o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 85, 89, 96, 98 y 99 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V, IX, X, Xl 'y XllII de la Ley de la Administracion
Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley
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Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion X1V, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que Crea el Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Pefiamiller, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido reportar en la Cuenta Publica sujeta a
fiscalizacion, los beneficios econdmicos y sociales derivado del otorgamiento de un donativo por la cantidad de
$25,000.00 (Veinticinco mil pesos 00/100 M.N.).

b.2) Indicadores

Con el fin de disponer y ofrecer elementos cuantitativos que soporten y coadyuven a evaluar el cumplimiento y desempefio
de las metas de la distribucion del Programa de Desayunos Escolares en caliente o en frio, es que la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado formulé un conjunto de indicadores en los que dispone y ofrece elementos cuantitativos que
pretenden soportar y coadyuvar a evaluar el cumplimiento de las metas de distribucion.

Con la entrega de “Desayunos en Caliente” se identificé lo siguiente:

a) En cuanto al nivel educativo de los 3,016 beneficiarios de Desayunos en Caliente inscritos en
planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional, se encuentran distribuidos como sigue: 262 en educacion preescolar
(8.69%), 1,714 en educacion primaria (56.83%), 920 en educacion secundaria (30.50%), 120 en bachillerato (3.98%).

b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos en 39
localidades de las 119 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, o que representa un 32.77%.

c¢) De la distribucién de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios se identifico
que: 0.00% es Muy Alto, el 3.48% es Alto, el 44.80% es Medio, el 25.53% es Bajo y el 26.19% es Muy Bajo.

Con la entrega de “Desayunos en Frio”, se identifico lo siguiente:

a) En cuanto al nivel educativo de los 1,024 beneficiarios de Desayunos en Frio inscritos en planteles oficiales del Sistema
Educativo Nacional se encuentran distribuidos como sigue: 453 en educacion preescolar (44.24%); 271 en educacion
primaria (26.46%); 120 en secundaria (11.72%) y 180 en bachillerato (17.58%).

b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos en 43
localidades de las 119 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, lo que representa un 36.13%.

c) De la distribucién de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios se identifico
que: el 0.00% es Muy Alto, el 8.69% es Alto, el 36.23% es Medio, el 21.29% es Bajo, el 33.30% Muy Bajo y el 0.49% sin
clasificacion de grado de rezago social.

b.3) Recomendaciones

Con fundamento en los articulos 35 fraccion Il y 40 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
se emiten las siguientes recomendaciones:

1. Se RECOMIENDA a la Entidad fiscalizada, realizar los procedimientos legales de manera inmediata, a efecto de
coadyuvar con la autoridad judicial en la recuperacién de los bienes que sean sustraidos de las instalaciones del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pefiamiller, Querétaro.

¢) Instruccién

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro,
y con la notificaciébn del presente informe, se instruye a la Entidad fiscalizada a efecto de que inicie los procesos
administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente informe.
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Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable de 45 dias habiles contados a partir de la
notificacion del presente, informe por escrito a esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de
las acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, el fincamiento de
responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

d) Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacién Financiera de la Entidad fiscalizada,
correspondiente del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, se encuentra razonablemente correcta, en apego a las
disposiciones legales aplicables y a los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las
observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.

El presente informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pefiamiller, Querétaro; respecto del periodo comprendido del 01 de
julio al 31 de diciembre de 2014, por la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, que se emite en el ejercicio de las
atribuciones que dispone el articulo 116 fraccién Il pendltimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, realizando la funcién de fiscalizacion en concordancia con la Legislatura del Estado de Querétaro, de
conformidad a los numerales 17 fraccion XIX y 31 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y para los
efectos de lo dispuesto en los articulos 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44,
45, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, debiendo cumplir con la obligacion legal, los
Organos Internos de Control o Contralorias, de atender las observaciones, y en consecuencia promover, iniciar y vigilar el
inicio de los procesos administrativos y los que resulten en los términos de Ley.

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAEL CASTILLO VANDENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO".
Rubrica

7. Que del estudio y analisis del Informe del Resultado que nos ocupa, se desprende que realizado el proceso de
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Pefiamiller, Querétaro, del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, la Entidad
Superior de Fiscalizacién del Estado advirtié que algunas de las observaciones formuladas a la entidad fiscalizada no fueron
solventadas, siendo las que obran en el documento de mérito, mismas que se tienen por reproducidas en obvio de
repeticiones.

Lo anterior se traduce en el hecho de que algunos servidores pudieron haber incurrido en responsabilidad y que, en
consecuencia, deben iniciarse los procedimientos que correspondan, tendientes a sancionar y, en su caso, reparar el dafio,
en beneficio de la administracion publica municipal y de la poblacién, lo que redundara en un manejo apropiado de los
recursos publicos y contribuira en el desarrollo de politicas de prevencion de conductas inadecuadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la aprobacion del Pleno de esta Representacion Popular, los
siguientes

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Planeacion y Presupuesto aprueba y propone a este Honorable Pleno apruebe la
Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pefamiller,
Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, con excepcién de las
observaciones que no fueron solventadas, establecidas en el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pefiamiller,
Querétaro”.



3 de mayo de 2016 LA SOMBRA DE ARTEAGA Péag. 5227

Resolutivo Segundo. Se ordena al Organo Interno de Control o su equivalente del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Pefiamiller, Querétaro, inicie los procedimientos correspondientes, de acuerdo a
la normatividad aplicable; promueva que se lleven a cabo las correcciones de las irregularidades detectadas e informe a
esta Legislatura, por conducto de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, sobre el inicio de los
mismos, dentro de un plazo improrrogable de 20 dias héabiles, contados a partir de la notificacion del presente. Asimismo,
deberan enviar a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, de manera bimestral y hasta la conclusion
de los mismos, el estado procesal de los citados procedimientos.

En el caso de las recomendaciones plasmadas en el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pefiamiller, Querétaro”,
debera precisar las mejoras efectuadas, las acciones a realizar o las consideraciones que estimen por las cuales no resulta
factible su implementacion.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente dictamen, remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE PLANEACION Y PRESUPUESTO

DIP. ERIC SALAS GONZALEZ
PRESIDENTE
Rdubrica

DIP. LUIS GERARDO ANGELES HERRERA
SECRETARIO
Rdubrica

El presente dictamen fue aprobado en Sesién de la Comision de Planeacion y Presupuesto, de la Quincuagésima Octava
Legislatura del Estado de Querétaro, del 5 de abril de 2016, con la asistencia de los Diputados Eric Salas Gonzalez y Luis
Gerardo Angeles Herrera.

CERTIFICACION

La Diputada Atali Sofia Rangel Ortiz, Primera Secretaria de la Mesa Directiva de la LVIII Legislatura del Estado de
Querétaro, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 131, fraccion IV y 133, primer parrafo, de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de QUerétar0. - - - - - - = = = = = - = & o m @ o i
---------------------------------------- CERTIFIC A - - e e o
Que las presentes copias fotostaticas concuerdan fiel y exactamente con el original del Dictamen del Informe del Resultado
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Pefiamiller, Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014,
mismo que obra en los archivos de esta Legislatura del Estado de Querétaro y que va en 15 (quince) fojas utiles, sirviendo
para los efectos legales a que haya lugar. Es dada en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los once dias del mes de
abril del afio dos Ml dIECISEIS.- - = = = = = = = = = = = & oo o e oo

QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO.
MESA DIRECTIVA

DIP. ATALI SOFIA RANGEL ORTIZ
PRIMERA SECRETARIA
Rubrica
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PODER LEGISLATIVO

Santiago de Querétaro, Qro., a 5 de abril de 2016
Comision de Planeacion y Presupuesto

Asunto: Se rinde dictamen

HONORABLE PLENO DE LA QUINCUAGESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Con fecha 25 de febrero de 2016, fue turnado a la Comision de Planeacién y Presupuesto, para su estudio y dictamen, el
“Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Pinal de Amoles, Querétaro”, correspondiente al periodo comprendido del 01 de
julio al 31 de diciembre de 2014, presentado por la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, a través de C.P.C. Rafael
Castillo Vandenpeereboom, Auditor Superior del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 115, fraccion 1V, inciso c), cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 17, fraccion X y 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, 50 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, 144 y 145, fraccion XVIII, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Querétaro, esta Comision es competente y por ello se abocé al analisis y estudio del Informe
de mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que no se podria entender al sistema democratico sin premisas fundamentales como lo es la rendiciéon de cuentas,
premisa que tiene como objetivos la correcta utilizacién de los recursos publicos, la prevencién de conductas ilegales y la
sancion de aquellas que se cometan; que establece parametros o indicadores de resultados eficientes y eficaces en la
aplicacion de planes y programas de los poderes publicos y que mantiene informada a la sociedad de todo lo anterior.

La rendicién de cuentas requiere, primero, la asignacién de responsabilidades y de recursos para cumplir fines y propésitos;
segundo, la obligacion de cumplir responsabilidades; tercero, la obligacion de exigir dicho cumplimiento; y cuarto, la
existencia de sistemas que compensen por el cumplimiento o no de las obligaciones, como lo expresa Jorge Manjarrez
Rivera.

Citando a O’Donnel, refiere Manjarrez que “La rendicion de cuentas implica la facultad de fiscalizar e imponer sanciones.
Estas pueden realizarse a través del marco juridico o en las elecciones cuando el ciudadano tiene el poder de elegir quién lo
gobernara. Si el servidor publico ha actuado de acuerdo a los intereses de la comunidad, puede recibir el voto, si no, puede
ser castigado en las urnas (el castigo o premio pueden dirigirse también al partido politico al que pertenezca el candidato en
cuestién). A este tipo de rendicidon de cuentas electoral se le conoce como mecanismo de rendicion vertical de cuentas”.
Continda diciendo que “los gobiernos democréticos ofrecen otro mecanismo denominado rendicion horizontal de cuentas.
Este mecanismo consiste en que los Poderes de la Union, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, tienen obligacién de responder
cada uno ante los ciudadanos y entre ellos.”

2. Que en México, la facultad de fiscalizacion corresponde al Poder Legislativo y a las entidades publicas creadas para tal
efecto, ya sea como érganos técnicos del primero o como organismos publicos autbnomos.

3. Que es competencia de la Legislatura del Estado de Querétaro, fiscalizar las cuentas publicas de los municipios, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 115, fraccion 1V, inciso c), cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

4. Que en concordancia con lo anterior, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro asi lo previene en su articulo 17,
fraccion X, disponiendo que para ejercitar la facultad fiscalizadora, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro actuard como oOrgano técnico de asesoria, regulando su actuar en el articulo 31 del propio ordenamiento
constitucional, bajo la naturaleza de un organismo publico autbnomo que se conducird conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.
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5. Que en la Ley que reforma los articulos 17 y 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, publicada en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” de fecha 4 de abril de 2014, en su articulo
Tercero Transitorio establece que la Mesa Directiva de la Legislatura del Estado reordenard el trdmite de las cuentas
publicas municipales recibidas a partir del 26 de septiembre del 2013, a través de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro, para que sean revisadas y fiscalizadas en los términos de la misma.

6. Que el 20 de diciembre de 2014, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga” la nueva Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, en cuyo Titulo
Tercero se encuentra el Capitulo 1V, denominado De la fiscalizacién de las Cuentas Publicas Municipales, que norma el
procedimiento respectivo. Entre otros, dicho Capitulo prevé que la Mesa Directiva enviara los informes del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de los Municipios y sus organismos paramunicipales, a la Comisiéon de
Planeacion y Presupuesto, para su estudio y dictamen.

Atendiendo a las previsiones del Articulo Tercero de la reforma constitucional citada en el considerando 5, la Mesa Directiva
de la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado reordené el tramite de la Cuenta Publica presentada por el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pinal de Amoles, Querétaro, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, respecto de la cual la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
de Querétaro presenté ante esta Legislatura el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pinal de Amoles, Querétaro”,
en fecha 09 de febrero de 2016.

El Informe del Resultado en cita fue turnado, para su estudio y dictamen, a la Comision de Planeacion y Presupuesto el 25
de febrero de 2016, de conformidad con el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion referida.

En ese contexto, se procede al andlisis del Informe del Resultado, mismo que dice:

“INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL SISTEMA
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE PINAL DE AMOLES,
QUERETARO.

Introduccion y Antecedentes

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion superior practicado a la Cuenta
Pudblica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pinal de Amoles, Querétaro,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014 con la informacion presentada por la
Entidad fiscalizada, en cumplimiento a lo dispuesto tanto en la Constitucion Politica del Estado de Querétaro como en la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, mismo que se integra de dos apartados, el primero muestra la situacion
financiera y el segundo el resultado de la Fiscalizacion Superior.

El andlisis del contenido de la Cuenta Publica y de cada uno de los Estados Financieros que la conforman, permite expresar
una opinién sobre: a) si la Cuenta Publica se encuentra integrada en los términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Querétaro asi como de lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, b) la razonabilidad de la
situacion financiera que guarda la Entidad fiscalizada, c) el apego a las demas disposiciones legales aplicables.

Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la Cuenta Publica y/o la gestion financiera de los recursos publicos, comprobando que se cumple con las leyes,
decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental,
contratacién de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y
baja de bhienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales; recaudacién, administracion,
manejo y aplicacion de recursos.

Criterios de selecciéon

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del segundo semestre de 2014, fueron seleccionadas con base en los
criterios generales y especificos establecidos en la normativa institucional de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del
primer semestre de 2014, considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su realizacion.
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Para fiscalizar la Cuenta Publica, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado aplicd con rigor y consistencia los
principios, las normas, el esquema operativo y la metodologia establecidos en su marco normativo.

Es por lo anterior que se INFORMA:

|. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA
a) Cobertura municipal

De conformidad con el censo de poblacion y vivienda 2010 levantado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), que se utilizé para la definicion, identificacion y medicién de la pobreza y la emision de lineamientos y criterios por
parte del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se identifico que el Municipio de
Pinal de Amoles, Querétaro, presenta como grado de rezago social promedio “Alto”, y esta integrado por 207 localidades y
27,093 habitantes.

De las 207 localidades que conforman el municipio de Pinal de Amoles, Querétaro, sélo 177 fueron calificadas por
CONEVAL con un grado de rezago social, como se describe a continuaciéon: 9 Muy Bajo, 35 Bajo, 103 Medio, 28 Alto y 2
Muy Alto; las localidades restantes que en nimero son 30 cabe sefialar que las identifica INEGI como parte de la poblacion
total, sin embargo CONEVAL no le asigna ningln nivel de rezago social ademas de que estan integradas en nimero de
entre 1 a 13 habitantes.

b) Presupuesto asignado

En 2014, la Entidad fiscalizada presenté un Presupuesto de Egresos, por $7'384,000.00 (Siete millones trescientos ochenta
y cuatro mil pesos 00/100 M.N.).

Monto que se compone, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos del Municipio de Pinal de Amoles,
Querétaro, para el ejercicio 2014 por $7'384,000.00 (Siete millones trescientos ochenta y cuatro mil pesos 00/100 M.N.).

¢) Ingresos

Estos crecieron en un 9.55% en relacion a los ingresos proyectados a recibir en el ejercicio 2013.
d) Sintesis de la Gestién Financiera y Operacién de la Entidad fiscalizada

En relacién a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:
d.1) Estado de la Situacion Financiera

Al comparar el Activo Total al 31 de diciembre de 2014 con el del mismo periodo del afio anterior, se registré un incremento
de $495,246.43 (Cuatrocientos noventa y cinco mil doscientos cuarenta y seis pesos 43/100 M.N) debido principalmente a
los rubros de Efectivo y Equivalentes, Otros activos y Bienes muebles; que se compensé con la disminucién que mostro el
saldo en los rubros de Deudores por cobrar a corto plazo y Almacenes. El Pasivo Total increment6 $1'045,924.26 (Un millén
cuarenta y cinco mil novecientos veinticuatro pesos 26/100 M.N.), fundamentalmente por el incremento del saldo con
Proveedores y Acreedores fiscales; el cual se compensé con la disminucién en el saldo por el pago parcial de obligaciones
financieras contraidas con Acreedores diversos. La diferencia entre ambos conceptos dio como resultado un decremento en
la Hacienda Publica Municipal de $550,677.83 (Quinientos cincuenta mil seiscientos setenta y siete pesos 83/100 M.N.).

En el periodo de julio a diciembre de 2014, el Activo Total aument6 en $82,736.53 (Ochenta y dos mil setecientos treinta y
seis pesos 53/100 M.N.), debido al incremento en el saldo de Deudores por cobrar a corto plazo, Otros Activos y Bienes
Muebles, compensandose con la disminucion del saldo con Efectivo y Equivalentes y Almacenes.

En dicho periodo, el Pasivo Total registré una tasa de incremento promedio real del 38.17%, debido a que los Pasivos
Circulantes se incrementaron, como resultado fundamentalmente, por el aumento de las obligaciones financieras contraidas
con Proveedores y Acreedores fiscales, incremento que se compenso con la disminucién del saldo con Acreedores diversos.
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En el Pasivo se identifica el registro de adeudos a Corto Plazo por $2'131,101.52 (Dos millones ciento treinta y un mil ciento
un pesos 52/100 M.N.) y Largo Plazo por $0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.) siendo la diferencia entre éstos el periodo limite
de pago, es conveniente sefialar que los de Corto Plazo tendrian que ser liquidados en el término de un afio, mientras que
los de Largo Plazo, podrian ser liquidados en un plazo mayor a un afio y hasta tres, sin la autorizacion de la Legislatura,
cuando la adquisicion de la obligacion de pago no trasgrede el periodo de duracion de una administracion municipal.

d.2) Estado de Actividades

Es menester destacar que las finanzas publicas de la Entidad fiscalizada se integran en un 0.01% de los Ingresos de
Gestion, en un 99.99% de los Ingresos que provienen de las transferencias, subsidios o aportaciones municipales, y en un
0.00% de Ingresos extraordinarios.

De esta manera particular, los ingresos de gestion, los relativos a las transferencias, subsidios y aportaciones hechas por el
Municipio e Ingresos Extraordinarios, generaron un decremento de $71,486.84 (Setenta y un mil cuatrocientos ochenta y
seis pesos 84/100 M.N.), comparado con el mismo periodo del ejercicio 2013.

Durante el periodo que comprende la Cuenta Publica, la Entidad fiscalizada presenté egresos por $5'103,687.80 (Cinco
millones ciento tres mil seiscientos ochenta y siete pesos 80/100 M.N.); de estos, $5'014,080.46 (Cinco millones catorce mil
ochenta pesos 46/100 M.N.) refiere a Gasto Corriente y $89,607.34 (Ochenta y nueve mil seiscientos siete pesos 34/100
M.N.) corresponde a Gasto de Inversion.

d.3) Estado de Origen y Aplicacién de Recursos

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacién de Recursos, se constatd que los origenes de recursos ascendieron
a $5'241,582.75 (Cinco millones doscientos cuarenta y un mil quinientos ochenta y dos pesos 75/100 M.N.), mientras que
sus aplicaciones importaron $5'210,086.09 (Cinco millones doscientos diez mil ochenta y seis pesos 09/100 M.N.), arrojando
un saldo de $31,496.66 (Treinta y un mil cuatrocientos noventa y seis pesos 66/100 M.N.) que corresponde al saldo de
Efectivo y Equivalentes e Inversiones que aparecen en el Estado de la Situacion Financiera.

d.4) Razones financieras

Con el objetivo de ampliar el andlisis del contenido de la Cuenta Publica sobre la que se informa, cabe sefialar que se
examinaron las razones financieras en cuanto a liquidez, cobertura, nivel de endeudamiento y rentabilidad.

De liquidez

Activo circulante/Pasivo circulante, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones a corto plazo; en este
sentido, la Entidad fiscalizada muestra una relacion de 0.25 la cual permite afirmar que no cuenta con capacidad financiera
para cubrir sus obligaciones a corto plazo.

De cobertura

Pasivo total/Hacienda publica o patrimonio, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones financieras. De la
comparacion efectuada se conoci6é que los pasivos registrados con respecto al saldo registrado en la hacienda publica o
patrimonio representan el -2.14, lo que significa que ésta presenta restricciones para cubrir sus obligaciones financieras.

De nivel de endeudamiento
Pasivo total/Activo total, muestra la proporcion de los derechos totales que son financiados con recursos de terceros. En
este caso, la Entidad fiscalizada muestra que el 187.71% de su activo, est4 financiado con recursos diferentes a los propios.

De rentabilidad

Ahorro o desahorro neto/Hacienda publica o patrimonio, mide cuantos recursos financieros genera la entidad con su
patrimonio. En esta razon, la Entidad fiscalizada muestra una situacion desfavorable, ya que registra un desahorro del
58.20% de su patrimonio.

Il. RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

a) Proceso de fiscalizacion

El proceso de fiscalizacion superior se llevd a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Querétaro, conforme a lo siguiente:
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a.l) La Entidad fiscalizada, omitié presentar en tiempo y forma ante la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, su
Cuenta Publica correspondiente al Periodo del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014.

a.2) Mediante oficio OP/LVI11/0201/2015, el Titular de la entonces LVII Legislatura del Estado de Querétaro remitio al Titular
de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, la Cuenta Publica correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio
al 31 de diciembre de 2014, el que fue recibido en esta entidad fiscalizadora el 26 de marzo de 2015.

a.3) Mediante orden de auditoria, contenida en el oficio ESFE/15/921, emitido el 07 de abril de 2015 y notificada a la Entidad
fiscalizada en fecha 08 de abril de 2015, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, inici6 la fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica presentada.

a.4) Mediante oficio ESFE/3376, emitido el 29 de mayo de 2015 por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado y
recibido por la Entidad fiscalizada en esa misma fecha, se comunic6 por escrito las observaciones y recomendaciones,
derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a efecto de que ésta las aclarara, atendiera o solventara en el plazo
establecido en Ley, mismo que concluy6 en fecha 19 de junio de 2015.

a.5) La Entidad fiscalizada, el 15 de junio de 2015, present6 oficio 1059/2015, acompafiado de informacién con el que se
pretendio aclarar, atender o solventar las observaciones y recomendaciones notificadas.

a.6) Marco juridico

Para el desarrollo del proceso de fiscalizacion practicada, se tomé como base lo dispuesto en las diferentes leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que regulan a la Entidad fiscalizada, y sobre las que en caso de incumplimiento se
hizo el sefialamiento correspondiente:

I Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Il Ley General de Contabilidad Gubernamental

IIl. Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
V. Ley del Impuesto sobre la Renta

V. Cadigo Fiscal de la Federacion

VI. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

VII.  Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta

VIIl.  Reglamento del Cadigo Fiscal de la Federacion

IX. Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro

X. Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro

XI. Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro

Xll.  Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro
Xll.  Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro

XIV. Ley Electoral del Estado de Querétaro

XV. Ley de Hacienda del Estado de Querétaro

XVI. Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro
XVII. Ley de Acceso a la Informacion Gubernamental del Estado de Querétaro

XVIII. Ley que crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro
XIX. Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro

XX.  Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro

XXI.  Cadigo Civil del Estado de Querétaro

XXIl. Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

XXIIl. Presupuesto de Egresos para la Entidad y por el ejercicio sobre el que se informa

XXIV. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal.

b) Comentarios, observaciones e indicadores de los resultados derivados de la fiscalizacion de la Cuenta Publica de
la Entidad fiscalizada
b.1) Observaciones determinadas

Con la revision efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, determind 03 observaciones, en el
correspondiente Pliego de Observaciones.
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Como resultado de este proceso de fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, quedaron sin solventar las observaciones
sefialadas en la parte conclusiva de este instrumento; las que se emiten con fundamento en el articulo 40 fraccion Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro.

Es importante destacar que se aumenté levemente su atencion, durante el proceso de fiscalizacion por el ente sujeto a
fiscalizacion en relacion con la Cuenta Publica anterior, debido al papel mas activo asumido por las areas de la Entidad
fiscalizada durante la revision.

1. Incumplimiento por parte del de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio
de Pinal de Amoles, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de Pinal de Amoles, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 2, 21 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Querétaro; 2, 92 y 94 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55
fracciones I, V, IX, X, Xl 'y XIll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro; 48 fraccién XIV,
62, 153, 164 y 165 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones | y Il del
Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pinal de Amoles, Querétaro;
41 fracciones I, 11, 1ll, XXIl y XXVII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en
virtud de haber omitido presentar a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado en tiempo y forma, la rendicién
de su cuenta publica, correspondiente al periodo del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014.

2. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Pinal de Amoles, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
Pinal de Amoles, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable
de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 80, 85, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, XI y Xlll de la Ley de la Administracion Publica
Paraestatal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia del Municipio de Pinal de Amoles, Querétaro; y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido reportar en la Cuenta Publica sujeta a
fiscalizacién, los beneficios sociales obtenidos por los apoyos otorgados por la cantidad de $149,124.71 (Ciento
cuarenta y nueve mil ciento veinticuatro pesos 71/100 M.N.) y registrarlos en la cuenta 505-05-00-00-00 “Apoyos al
sector social”.

3. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Pinal de Amoles, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
Pinal de Amoles, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 96 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta; Tercero y cuarto del Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales en materia del Impuesto Sobre la
Renta, de Derechos y de Aprovechamientos, publicado en el D.O.F. del 5 de diciembre de 2018; 17-A , 21 del Codigo Fiscal
de la Federacion; 7 fraccion V, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55
fracciones 1, V, IX, X, XI, y XIll de la Ley de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacién
supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62,
153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones lll y V, 10 y 11 fracciones | y Il del
Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pinal de Amoles, Qro; y 41
fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haber omitido realizar el entero de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR) por concepto de salarios y en
general por la prestacion de un servicio personal subordinado, por la cantidad de $1'388,870.69 (Un millén
trescientos ochentay ocho mil ochocientos setenta pesos 69/100 M.N.).

4. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Pinal de Amoles, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
Pinal de Amoles, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada y/o servidor publico que resulte responsable
a lo dispuesto en los articulos: 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo
de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, XI'y Xl de la Ley de la Administracion Publica
Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de
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Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia del Municipio de Pinal de Amoles, Qro; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido implementar programas para que los pagos
se realicen en forma electrénica, mediante abono en las cuentas bancarias de los beneficiarios, ya que se realizaron
con cheque, y en algunos casos no se expidieron a favor del proveedor, sino de los servidores publicos
(Coordinador Administrativo, Asistente de Coordinacion Administrativa).

b.2) Indicadores

1. PROGRAMAS ALIMENTARIOS (DESAYUNOS ESCOLARES):
PROGRAMAS ALIMENTARIOS (DESAYUNOS ESCOLARES):

Con el fin de disponer y ofrecer elementos cuantitativos que soporten y coadyuven a evaluar el cumplimiento y desempefio
de las metas de la distribucion del Programa de Desayunos Escolares en caliente o en frio, es que la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado formulé un conjunto de indicadores en los que dispone y ofrece elementos cuantitativos que
pretenden soportar y coadyuvar a evaluar el cumplimiento de las metas de distribucion.

Con la entrega de “Desayunos en Caliente”, se identifico lo siguiente:

a) En cuanto al nivel educativo de los 6,029 beneficiarios de Desayunos en Caliente inscritos en planteles oficiales del
Sistema Educativo Nacional, se encuentran distribuidos como sigue: 912 en educacion preescolar (15.13%), 3,705 en
educacion primaria (61.45%) y 1,412 en educacién secundaria (23.42%).

b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos en 85
localidades de las 177 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, o que representa un 48.02%.

¢) De la distribucion de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios se identifico
que: el 27.35% es Muy Alto, el 54.35% es Alto, el 1.96% es Medio, y el 16.34% es Bajo.

Con la entrega de “Desayunos en Frio”, se identifico lo siguiente:

a) En cuanto al nivel educativo de los 360 beneficiarios de Desayunos en Frio inscritos en planteles oficiales del Sistema
Educativo Nacional se encuentran distribuidos como sigue: 191 en educacién preescolar (53.06%) y 169 en educacion
secundaria (46.94%).

b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos en 16
localidades de las 177 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, lo que representa un 9.04%.

c¢) De la distribucion de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios se identificd
que: el 97.50% es Bajo, y Muy Bajo el 2.50%.

b.3) Recomendaciones

Con fundamento en los articulos 35 fraccion Il y 40 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
se emiten las siguientes recomendaciones:

1. Se observo que la fiscalizada omitié la presentacion a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de su Cuenta
Publica correspondiente al periodo auditado en el plazo legal para tal efecto; remitiéndola al entonces Presidente de la LVII
Legislatura del Estado de Querétaro; por lo anterior se recomienda a la fiscalizada en lo subsecuente remitir la Cuenta
Publica correspondiente, a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, apegandose a los términos y
temporalidades establecidos en la Ley aplicable, que lo seréa la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendiciéon de Cuentas para el
Estado de Querétaro
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¢) Instruccién

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro,
y con la notificacién del presente informe; se instruye a la Entidad fiscalizada a efecto de que inicie los procesos
administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable de 45 dias habiles contados a partir de la
notificacion del presente, informe por escrito a esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de
las acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, el fincamiento de
responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

d) Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacién Financiera de la Entidad fiscalizada,
correspondiente del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, se encuentra razonablemente correcta, en apego a las
disposiciones legales aplicables y a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las
observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.

El presente informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Pinal de Amoles, Querétaro; respecto del periodo comprendido del 01 de julio al
31 de diciembre de 2014, por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, que se emite en el ejercicio de las
atribuciones que dispone el articulo 116 fraccién Il pendltimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, realizando la funciéon de fiscalizacion en concordancia con la Legislatura del Estado de Querétaro, de
conformidad a los numerales 17 fraccion XIX y 31 fraccion IV de la Constituciéon Politica del Estado de Querétaro y para los
efectos de lo dispuesto en los articulos 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44,
45, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, debiendo cumplir con la obligacion legal, los
Organos Internos de Control o Contralorias, de atender las observaciones, y en consecuencia promover, iniciar y vigilar el
inicio de los procesos administrativos y los que resulten en los términos de Ley.

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAEL CASTILLO VANDENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO".
Rubrica

7. Que del estudio y analisis del Informe del Resultado que nos ocupa, se desprende que realizado el proceso de
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Pinal de Amoles, Querétaro, del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, la
Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado advirtié que algunas de las observaciones formuladas a la entidad fiscalizada
no fueron solventadas, siendo las que obran en el documento de mérito, mismas que se tienen por reproducidas en obvio de
repeticiones.

Lo anterior se traduce en el hecho de que algunos servidores pudieron haber incurrido en responsabilidad y que, en
consecuencia, deben iniciarse los procedimientos que correspondan, tendientes a sancionar y, en su caso, reparar el dafio,
en beneficio de la administracion publica municipal y de la poblacién, lo que redundara en un manejo apropiado de los
recursos publicos y contribuira en el desarrollo de politicas de prevencion de conductas inadecuadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la aprobacion del Pleno de esta Representacion Popular, los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comisidon de Planeacion y Presupuesto aprueba y propone a este Honorable Pleno apruebe la
Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pinal de Amoles,
Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, con excepcion de las
observaciones que no fueron solventadas, establecidas en el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pinal de Amoles,
Querétaro”.
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Resolutivo Segundo. Se ordena al Organo Interno de Control o su equivalente del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Pinal de Amoles, Querétaro, inicie los procedimientos correspondientes, de
acuerdo a la normatividad aplicable; promueva que se lleven a cabo las correcciones de las irregularidades detectadas e
informe a esta Legislatura, por conducto de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, sobre el inicio de
los mismos, dentro de un plazo improrrogable de 20 dias habiles, contados a partir de la notificacion del presente. Asimismo,
deberan enviar a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, de manera bimestral y hasta la conclusion
de los mismos, el estado procesal de los citados procedimientos.

En el caso de las recomendaciones plasmadas en el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pinal de Amoles, Querétaro”,
debera precisar las mejoras efectuadas, las acciones a realizar o las consideraciones que estimen por las cuales no resulta
factible su implementacion.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente dictamen, remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE PLANEACION Y PRESUPUESTO

DIP. ERIC SALAS GONZALEZ
PRESIDENTE
Rdubrica

DIP. LUIS GERARDO ANGELES HERRERA
SECRETARIO
Rdubrica

El presente dictamen fue aprobado en Sesién de la Comisidon de Planeacién y Presupuesto, de la Quincuagésima Octava
Legislatura del Estado de Querétaro, del 5 de abril de 2016, con la asistencia de los Diputados Eric Salas Gonzalez y Luis
Gerardo Angeles Herrera.

CERTIFICACION

La Diputada Atali Sofia Rangel Ortiz, Primera Secretaria de la Mesa Directiva de la LVIII Legislatura del Estado de
Querétaro, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 131, fraccion IV y 133, primer parrafo, de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de QUerétar0. - - - - - - = = = = = - = & o m @ o i
---------------------------------------- CERTIFIC A - - e e o
Que las presentes copias fotostaticas concuerdan fiel y exactamente con el original del Dictamen del Informe del Resultado
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Pinal de Amoles, Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de
2014, mismo que obra en los archivos de esta Legislatura del Estado de Querétaro y que va en 14 (catorce) fojas utiles,
sirviendo para los efectos legales a que haya lugar. Es dada en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los once dias
del mes de abril del afio dos Mil diECISEIS.- - - = = = = = = = = = oo oo o oo

QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO.
MESA DIRECTIVA

DIP. ATALI SOFIA RANGEL ORTIZ
PRIMERA SECRETARIA
Rubrica
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PODER LEGISLATIVO

Santiago de Querétaro, Qro., a 5 de abril de 2016
Comision de Planeacion y Presupuesto

Asunto: Se rinde dictamen

HONORABLE PLENO DE LA QUINCUAGESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Con fecha 25 de febrero de 2016, fue turnado a la Comision de Planeacién y Presupuesto, para su estudio y dictamen, el
“Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Querétaro, Querétaro”, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al
31 de diciembre de 2014, presentado por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, a través de C.P.C. Rafael
Castillo Vandenpeereboom, Auditor Superior del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 115, fraccion 1V, inciso c), cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 17, fraccion X y 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, 50 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, 144 y 145, fraccion XVIII, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Querétaro, esta Comision es competente y por ello se abocé al andlisis y estudio del Informe
de mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que no se podria entender al sistema democratico sin premisas fundamentales como lo es la rendiciéon de cuentas,
premisa que tiene como objetivos la correcta utilizacién de los recursos publicos, la prevencién de conductas ilegales y la
sancion de aquellas que se cometan; que establece parametros o indicadores de resultados eficientes y eficaces en la
aplicacion de planes y programas de los poderes publicos y que mantiene informada a la sociedad de todo lo anterior.

La rendicién de cuentas requiere, primero, la asignacion de responsabilidades y de recursos para cumplir fines y propositos;
segundo, la obligacién de cumplir responsabilidades; tercero, la obligacién de exigir dicho cumplimiento; y cuarto, la
existencia de sistemas que compensen por el cumplimiento o no de las obligaciones, como lo expresa Jorge Manjarrez
Rivera.

Citando a O’Donnel, refiere Manjarrez que “La rendicion de cuentas implica la facultad de fiscalizar e imponer sanciones.
Estas pueden realizarse a través del marco juridico o en las elecciones cuando el ciudadano tiene el poder de elegir quién lo
gobernara. Si el servidor publico ha actuado de acuerdo a los intereses de la comunidad, puede recibir el voto, si no, puede
ser castigado en las urnas (el castigo o premio pueden dirigirse también al partido politico al que pertenezca el candidato en
cuestion). A este tipo de rendicion de cuentas electoral se le conoce como mecanismo de rendicion vertical de cuentas”.
Continda diciendo que “los gobiernos democraticos ofrecen otro mecanismo denominado rendicion horizontal de cuentas.
Este mecanismo consiste en que los Poderes de la Union, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, tienen obligacién de responder
cada uno ante los ciudadanos y entre ellos.”

2. Que en México, la facultad de fiscalizacion corresponde al Poder Legislativo y a las entidades publicas creadas para tal
efecto, ya sea como érganos técnicos del primero o como organismos publicos autonomos.

3. Que es competencia de la Legislatura del Estado de Querétaro, fiscalizar las cuentas publicas de los municipios, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 115, fraccién 1V, inciso c), cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

4. Que en concordancia con lo anterior, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro asi lo previene en su articulo 17,
fraccion X, disponiendo que para ejercitar la facultad fiscalizadora, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro actuara como organo técnico de asesoria, regulando su actuar en el articulo 31 del propio ordenamiento
constitucional, bajo la naturaleza de un organismo publico autbnomo que se conducird conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.
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5. Que en la Ley que reforma los articulos 17 y 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, publicada en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” de fecha 4 de abril de 2014, en su articulo
Tercero Transitorio establece que la Mesa Directiva de la Legislatura del Estado reordenard el trdmite de las cuentas
publicas municipales recibidas a partir del 26 de septiembre del 2013, a través de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro, para que sean revisadas y fiscalizadas en los términos de la misma.

6. Que el 20 de diciembre de 2014, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga” la nueva Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, en cuyo Titulo
Tercero se encuentra el Capitulo 1V, denominado De la fiscalizacién de las Cuentas Publicas Municipales, que norma el
procedimiento respectivo. Entre otros, dicho Capitulo prevé que la Mesa Directiva enviara los informes del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de los Municipios y sus organismos paramunicipales, a la Comisiéon de
Planeacion y Presupuesto, para su estudio y dictamen.

Atendiendo a las previsiones del Articulo Tercero de la reforma constitucional citada en el considerando 5, la Mesa Directiva
de la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado reordené el tramite de la Cuenta Publica presentada por el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Querétaro, Querétaro, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, respecto de la cual la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
de Querétaro presenté ante esta Legislatura el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Querétaro, Querétaro”, en
fecha 05 de febrero de 2016.

El Informe del Resultado en cita fue turnado, para su estudio y dictamen, a la Comision de Planeacién y Presupuesto el 25
de febrero de 2016, de conformidad con el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion referida.

En ese contexto, se procede al andlisis del Informe del Resultado, mismo que dice:

“INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLI'CA DEL SISTEMA
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE QUERETARO, QUERETARO.

Introduccién y Antecedentes

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion superior practicado a la Cuenta
Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Querétaro, Querétaro,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, con la informacién presentada por la
Entidad fiscalizada, en cumplimiento a lo dispuesto tanto en la Constitucién Politica del Estado de Querétaro como en la Ley
de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Querétaro, mismo que se integra de dos apartados, el primero muestra la situacion
financiera y el segundo el resultado de la Fiscalizacion Superior.

El analisis del contenido de la Cuenta Publica y de cada uno de los Estados Financieros que la conforman, permite expresar
una opinién sobre: a) si la Cuenta Publica se encuentra integrada en los términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro asi como de lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, b) la razonabilidad de la
situacion financiera que guarda la Entidad fiscalizada, c) el apego a las demas disposiciones legales aplicables.

Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la Cuenta Publica y/o la gestion financiera de los recursos publicos, comprobando que se cumple con las leyes,
decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental;
contratacién de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacién y
baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales; recaudacion, administracion,
manejo y aplicacion de recursos.
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Criterios de seleccién

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del segundo semestre de 2014, fueron seleccionadas con base en los
criterios generales y especificos establecidos en la normativa institucional de la Entidad Superior de Fiscalizacién del
Estado, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del
segundo semestre de 2014, considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su realizacion.

Para fiscalizar la Cuenta Publica, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado aplicé con rigor y consistencia los
principios, las normas, el esquema operativo y la metodologia establecidos en su marco normativo.

Es por lo anterior que se INFORMA:

I. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA
a) Cobertura municipal

De conformidad con el censo de poblacion y vivienda 2010 levantado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), que se utilizé para la definicion, identificacion y medicién de la pobreza y la emision de lineamientos y criterios por
parte del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se identificé que el Municipio de
Querétaro, Querétaro, presenta como grado de rezago social promedio “Muy Bajo”, y esta integrado por 272 localidades y
801,940 habitantes.

De las 272 localidades que conforman el municipio de Querétaro, Querétaro, sélo 206 fueron calificadas por CONEVAL con
un grado de rezago social, como se describe a continuaciéon: 79 Muy Bajo, 61 Bajo, 58 Medio, 8 Alto y 0 Muy Alto; las
localidades restantes que en ndmero son 66 cabe sefialar que las identifica INEGI como parte de la poblacién total, sin
embargo CONEVAL no le asigna ningun nivel de rezago social ademas de que estén integradas en nimero de entre 1 a 21
habitantes.

b) Presupuesto asignado

En 2014, la Entidad fiscalizada presentd un Presupuesto de Egresos, por $122'549,998.00 (Ciento veintidés millones
quinientos cuarenta y nueve mil novecientos noventa y ocho pesos 00/100 M.N.).

Monto que se compone, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos del Municipio de Querétaro,
Querétaro, para el ejercicio 2014 por $122'549,998.00 (Ciento veintidés millones quinientos cuarenta y nueve mil
novecientos noventa y ocho pesos 00/100 M.N.).

¢) Ingresos
Estos crecieron en un 12.93% en relacion a los ingresos proyectados a recibir en el ejercicio 2013.
d) Sintesis de la Gestién Financiera y Operacién de la Entidad fiscalizada

En relacién a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

d.1) Estado de la Situacion Financiera

Al comparar el Activo Total al 31 de diciembre de 2014 con el del mismo periodo del afio anterior, se registr6 una
disminucion de $739,903.61 (Setecientos treinta y nueve mil novecientos tres pesos 61/100 M.N.) debido principalmente a
los rubros de Efectivo y Equivalentes, Derechos a recibir efectivo o Equivalentes y Almacenes, decremento que se
compensé con el incremento del saldo de Bienes Muebles y Bienes Inmuebles. El Pasivo Total disminuyé a $375,832.80
(Trescientos setenta y cinco mil ochocientos treinta y dos pesos 80/100 M.N.), fundamentalmente porque disminuyeron las
obligaciones derivadas de operaciones con Proveedores y Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, que a su vez se
compens6é con el aumento de obligaciones del rubro de Acreedoras Fiscales, la diferencia entre ambos conceptos dio como
resultado una disminucion en la Hacienda Publica Municipal de $364,070.81 (Trescientos sesenta y cuatro mil setenta pesos
81/100 M.N.).
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En el periodo de julio a diciembre de 2014, el Activo Total disminuyd en $2'449,083.80 (Dos millones cuatrocientos
cuarenta y nueve mil ochenta y tres pesos 80/100 M.N.) debido al decremento que mostro el saldo de los rubros de Efectivo
y Equivalentes y Derechos a recibir efectivo o equivalente, el que se compenso con el incremento del saldo de Almacenes,
Bienes Muebles y Bienes Inmuebles.

En dicho periodo, el Pasivo Total registré una tasa de decremento promedio real de 87.01%, debido a que los Pasivos
Circulantes decrecieron, como resultado fundamentalmente, por la disminucion de obligaciones financieras contraidas con
Proveedores; sin embargo, aumento el saldo que refiere a Acreedores Fiscales y a Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo.

En el Pasivo se identifica el registro de adeudos a Corto Plazo por $221,287.00 (Doscientos veintitin mil doscientos ochenta
y siete pesos 00/100 M.N.) y Largo Plazo por $0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.) siendo la diferencia entre éstos el periodo
limite de pago, es conveniente sefialar que los de Corto Plazo tendrian que ser liquidados en el término de un afio, mientras
que los de Largo Plazo, podrian ser liguidados en un plazo mayor a un afio y hasta tres, sin la autorizacién de la Legislatura,
cuando la adquisicion de la obligacién de pago no trasgrede el periodo de duracién de una administracion municipal.

d.2) Estado de Actividades

Es menester destacar que las finanzas publicas de la Entidad fiscalizada se integran en un 1.05% de los Ingresos de
Gestion, en un 98.36% de los Ingresos que provienen de las transferencias, subsidios o aportaciones municipales y un
0.59% de Otros Ingresos.

De esta manera particular, los Ingresos de Gestidn, Transferencias, subsidios o aportaciones municipales y Otros Ingresos,
generaron un incremento de $11'443,031.87 (Once millones cuatrocientos cuarenta y tres mil treinta y un pesos 87/100
M.N.), comparado con el mismo periodo del ejercicio 2013.

Durante el periodo que comprende la Cuenta Publica, la Entidad fiscalizada presentd egresos por $76'370,645.36 (Sesenta
y seis millones trescientos setenta mil seiscientos cuarenta y cinco pesos 36/100 M.N.), de éstos $50'180,890.56 (Cincuenta
millones ciento ochenta mil ochocientos noventa pesos 56/100 M.N.) refiere a Gasto Corriente y $26'189,754.80 (Veintiséis
millones ciento ochenta y nueve mil setecientos cincuenta y cuatro pesos 80/100 M.N.) corresponde a Gasto de Inversion.

d.3) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos

Del andlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constatd que los origenes de recursos ascendieron
a $85'325,821.98 (Ochenta y cinco millones trescientos veinticinco mil ochocientos veintiin pesos 98/100 M.N.), mientras
que sus aplicaciones importaron $77°'852,696.98 (Setenta y siete millones ochocientos cincuenta y dos mil seiscientos
noventa y seis pesos 98/100 M.N.), arrojando un saldo de $7'473,125.00 (Siete millones cuatrocientos setenta y tres mil
ciento veinticinco pesos 00/100 M.N.) que corresponde al saldo de Efectivo y Equivalentes e Inversiones que aparecen en el
Estado de la Situacion Financiera.

d.4) Razones financieras

Con el objetivo de ampliar el andlisis del contenido de la Cuenta Publica sobre la que se informa, cabe sefialar que se
examinaron las razones financieras en cuanto a liquidez, cobertura, nivel de endeudamiento y rentabilidad.

De liquidez

Activo circulante/Pasivo circulante, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones a corto plazo; en este
sentido, la Entidad fiscalizada muestra una relacion de 34.22 la cual permite afirmar que cuenta con capacidad financiera
para cubrir sus obligaciones a corto plazo.

De cobertura

Pasivo total/Hacienda publica o patrimonio, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones financieras. De la
comparacién efectuada se conocié que los pasivos registrados con respecto al saldo registrado en la Hacienda Publica o
patrimonio representan un 0.003, lo que significa que ésta no presenta restricciones para cubrir sus obligaciones financieras.
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De nivel de endeudamiento
Pasivo total/Activo total, muestra la proporcion de los derechos totales que son financiados con recursos de terceros. En
este caso, la Entidad fiscalizada muestra que el 0.31% de su activo, esté financiado con recursos diferentes a los propios.

De rentabilidad

Ahorro o desahorro neto/Hacienda publica o patrimonio, mide cuantos recursos financieros genera la entidad con su
patrimonio. En esta razén, la Entidad fiscalizada muestra una situacion desfavorable, ya que registra un desahorro del
4.19% de su patrimonio.

Il. RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

a) Proceso de fiscalizacion

El proceso de fiscalizacion superior se llevd a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Querétaro, conforme a lo siguiente:

a.l) Mediante oficio DIF/DG/072/2015, emitido por parte de la Directora General del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia, present6 al Titular de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, la Cuenta Publica
correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014.

a.2) Mediante orden de auditoria, contenida en el oficio ESFE/15/915, emitido el 18 de marzo de 2015 y notificada a la
Entidad fiscalizada en fecha 23 de marzo de 2015, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, inici6 la fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica presentada.

a.3) Mediante oficio ESFE/3389, emitido el 03 de junio de 2015 por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado y
recibido por la Entidad fiscalizada en esa misma fecha, se comunicd por escrito las observaciones y recomendaciones,
derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a efecto de que ésta las aclarara, atendiera o solventara en el plazo
establecido en Ley, mismo que concluyé en fecha 24 de junio de 2015.

a.4) La Entidad fiscalizada, el 24 de junio de 2015, present6 oficio SMDIF/DG/409/2015, acomparfiado de informacion con el
gue se pretendi6 aclarar, atender o solventar las observaciones y recomendaciones notificadas.

a.5) Marco juridico

Para el desarrollo del proceso de fiscalizacion practicada, se tom6é como base lo dispuesto en las diferentes leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que regulan a la Entidad fiscalizada, y sobre las que en caso de incumplimiento se
hizo el sefialamiento correspondiente:

I Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Il Ley General de Contabilidad Gubernamental

IIl. Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
V. Ley del Impuesto sobre la Renta

V. Cadigo Fiscal de la Federacién

VI. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

VII.  Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta

VIIl. Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion

IX. Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro

X. Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro

XI. Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro

Xll.  Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro
Xll.  Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro

XIV. Ley Electoral del Estado de Querétaro

XV. Ley de Hacienda del Estado de Querétaro

XVI. Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro
XVII. Ley de Acceso a la Informacion Gubernamental del Estado de Querétaro

XVIII. Ley que crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro

XIX. Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro
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XX.  Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro

XXI.  Cadigo Civil del Estado de Querétaro

XXIl. Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
XXIII. Presupuesto de Egresos para la Entidad y por el ejercicio sobre el que se informa
XXIV. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal

b) Comentarios, observaciones e indicadores de los resultados derivados de la fiscalizacién de la Cuenta Publica de
la Entidad fiscalizada

b.1) Observaciones determinadas

Con la revisién efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, determind 8 observaciones, en el
correspondiente Pliego de Observaciones.

Como resultado de este proceso de fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, quedaron sin solventar las observaciones
sefialadas en la parte conclusiva de este instrumento; las que se emiten con fundamento en el articulo 40 fraccién Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro.

Es importante destacar que se disminuyé su atencion, durante el proceso de fiscalizacion por el ente sujeto a fiscalizacion
en relacion con la Cuenta Publica anterior, debido al papel menos proactivo asumido por las areas de la Entidad fiscalizada
durante la revision.

1. Incumplimiento por parte de la Directora General, Directora Administrativa, y/o servidor publico que resulte responsable
de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 10 fraccion | y 32 fraccién VIII de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado; 32-G fracciones | y Il del Codigo Fiscal de la Federacion; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los
Recursos| Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y XIll de la Ley de la Administracion Publica
Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacién supletoria por disposicién expresa del articulo 62 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones
'y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Querétaro, Qro; y 41 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido presentar la Declaracién Informativa de Operaciones con Terceros,
sobre lainformacidn relativa a las retenciones realizadas en el mes inmediato anterior del Impuesto sobre la Rentay
sobre el pago, retencién, acreditamiento y traslado del Impuesto al Valor Agregado en las operaciones con sus
proveedores, de los meses de junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2014.

2. Incumplimiento por parte de la Directora General, Directora Administrativa, y/o servidor publico que resulte responsable
de la funcidn o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl 'y Xl de
la Ley de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa
del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Querétaro, Qro; 15 fracciones I, lll y VIl y 23 fracciones I, Il y IV del
Reglamento Interior del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Querétaro.; y 41
fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haber omitido implementar los programas para que los pagos se hicieran directamente en forma electronica,
mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

3. Incumplimiento por parte de la Directora General, Directora Administrativa, y/o servidor publico que resulte responsable
de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 83, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y Xlll de la Ley de la Administracion Publica
Paraestatal del Estado de Querétaro de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones
'y V, 10 y 11 del Decreto que Crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Querétaro, Querétaro; 15 fracciones |y VIII y 23 fracciones | y VIII del Reglamento Interior del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Querétaro; y 41 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido recabar los informes trimestrales
correspondientes al segundo semestre de 2014, sobre la aplicacién de los recursos otorgados al "Centro
Comunitario Montenegro, A.C." en cantidad de $80,000.00 (Ochenta mil pesos 00/100 M.N.), para la construccion de
una aula de usos multiples en el Fraccionamiento Montenegro.
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4. Incumplimiento por parte de la Directora General, Directora Administrativa, y/o servidor publico que resulte responsable
de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 23 fraccién 11, y 27 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 11, 89, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 10 fraccion
Ill de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 55
fracciones 1, V, IX, X, Xl y XIll de la Ley de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacién
supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Querétaro; 62, 153, 164 y 165
de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y 8 fracciones lll y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Querétaro, Querétaro; 15 fracciones I, lll y VIl y
23 fracciones |, lll, IV y VII del Reglamento Interior del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Querétaro, Disposicion 6.7 del Manual de Operacion para el Ejercicio del Gasto del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Querétaro, Querétaro.; y 41 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido realizar los registros
contables en el activo no circulante, patrimonio aportado e inventario de bienes muebles, correspondientes a los 9
(nueve) equipos de coOmputo recibidos en donacidn, asi como omitir contar con el documento fiscal que avale la
propiedad de dichos muebles.

5. Incumplimiento por parte de la Directora General, Directora Administrativa, y/o servidor publico que resulte responsable
de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 23, 25 y 27 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; seccién D de los Lineamientos para el registro auxiliar sujeto a inventario de bienes arqueoldgicos,
artisticos e histéricos bajo custodia de los entes publicos; 89, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro; 10 fraccién Ill de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y Xlll de la Ley de la Administracién Plblica Paraestatal del
Estado de Querétaro, de aplicacién supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones llly V, 10y 11
fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Querétaro, Querétaro; 15 fracciones I, Il y VIII y 23 fracciones I, I, IV y VII del Reglamento Interior del Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Querétaro y Disposicion 6.3 del Manual de Operacion para el
Ejercicio del Gasto 2014 del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Querétaro,
Querétaro.; y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro;
en virtud de haber omitido contar con un registro auxiliar sujeto a inventario de los bienes muebles bajo su
custodia, que por su naturaleza, sean inalienables e imprescriptibles, como son los monumentos arqueoldgicos,
artisticos e histéricos; el control por tipo de bien en cuentas de orden para su seguimiento; el inventario fisico de
bienes muebles e inmuebles; y, la publicacion del Inventario de Bienes Muebles a través de internet, actualizado al
31 de diciembre de 2014.

b.2) Indicadores

Con el fin de disponer y ofrecer elementos cuantitativos que soporten y coadyuven a evaluar el cumplimiento y desempefio
de las metas de la distribucion del Programa de Desayunos Escolares en caliente o en frio, es que la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado formulé un conjunto de indicadores en los que dispone y ofrece elementos cuantitativos que
pretenden soportar y coadyuvar a evaluar el cumplimiento de las metas de distribucion.

Con la entrega de “Desayunos en Caliente” se identificé lo siguiente:
a) En cuanto al nivel educativo de los 5,439 beneficiarios de Desayunos en Caliente inscritos en planteles oficiales del
Sistema Educativo Nacional, se encuentran distribuidos como sigue: 1,219 en educacion preescolar (22.42%), 3,793 en

educacion primaria (69.73%), y 427 en educacion secundaria (7.85%)

b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos en 60
localidades de las 206 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, lo que representa un 29.12%.

¢) De la distribucién de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios se identifico
que: el 18.33% es Medio, el 35.00% es Bajo, Muy Bajo el 46.67%.

Con la entrega de “Desayunos en Frio”, se identifico lo siguiente:

a) En cuanto al nivel educativo de los 2,701 beneficiarios de Desayunos en Frio inscritos en planteles oficiales del Sistema

Educativo Nacional se encuentran distribuidos como sigue: 1,189 en educacion preescolar (44.02%), 739 en educacion
primaria (27.36%), y 773 en educacion secundaria (28.62%).
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b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos en 43
localidades de las 206 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, lo que representa un 20.87%.

c) De la distribucién de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios se identifico
que: el 18.61% es Medio, el 30.23% es Bajo, Muy Bajo el 51.16%.

b.3) Recomendaciones

Con fundamento en los articulos 35 fraccion Il y 40 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
se emiten las siguientes recomendaciones:

1. Se recomienda a la Entidad fiscalizada, mantener actualizada la informacién publica que coadyuva al acceso a la
informacidon de los habitantes del municipio de Querétaro, Querétaro, asi como en aquellas fracciones en que la informacion
es parcial o nula se habiliten los vinculos y se ponga a disposicion del publico en general, ya que de la revision al
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Acceso a la Informacion Gubernamental del Estado de Querétaro,
nunca la que tuviera el caracter de reservada o confidencial, de conformidad con el principio de publicidad y el derecho de
acceso a la informacion; lo anterior dado que se identificé la falta de atencion a las fracciones I, I, IV, VII, IX, X, XI, XIlI, XIV,
XV, XIX, XXy XXI.

2. Se recomienda a la Entidad fiscalizada que la dependencia responsable de las Adquisiciones del Sistema Municipal DIF
del Municipio de Querétaro conserve en forma ordenada y sistemética toda la documentacion comprobatoria de los actos y
contratos derivados de los concursos de adquisiciones y contratacion de servicios realizados en sus diferentes modalidades
de adjudicacion; esto, con la finalidad de facilitar la evaluacion integral de estos procedimientos, ya que durante su revision
se detectd que algunos expedientes se encontraban incompletos al no incluir principalmente los contratos y las fianzas
correspondientes.

3. Se recomienda a la Entidad fiscalizada que actualice sus obligaciones fiscales ante el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) mediante la presentacion del Aviso de Actualizacién de actividades econdmicas y obligaciones; esto, con la
finalidad de que regularice su situacién, ya que durante la revision del periodo fiscalizado se detecté que en su Cédula de
Identificacion Fiscal Unicamente tenia como obligacion "Contribuyente del régimen de las personas morales con fines no
lucrativos”, cuando tiene actividades econdmicas sujetas del Impuesto al Valor Agregado, como lo es la venta de
manualidades en las Tiendas de participacion ciudadana y retiene Impuesto sobre la Renta en el pago de servicios
profesionales y arrendamiento de bienes inmuebles; lo anterior segin lo establecido en el articulo 29 fraccion VII del
Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion.

4. Se recomienda a la Entidad fiscalizada que en los contratos celebrados como resultado de los procedimientos de
adquisiciones y contrataciones de servicios se incluya el fundamento legal mediante el cual se llevd a cabo la adjudicacion
correspondiente; ya que durante la revision de los procedimientos identificados con los nimeros 13-AD/14, 14-AD/14, 15-
AD/14 y 16-AD/14, se detect6 que no se incluyé dicho fundamento legal.

c) Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro,
y con la notificacién del presente informe, se instruye a la Entidad fiscalizada a efecto de que inicie los procesos
administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable de 45 dias habiles contados a partir de la
notificacién del presente, informe por escrito a esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de
las acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, el fincamiento de
responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.
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d) Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacién Financiera de la Entidad fiscalizada,
correspondiente del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, se encuentra razonablemente correcta, en apego a las
disposiciones legales aplicables y a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las
observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.

El presente informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Querétaro, Querétaro; respecto del periodo comprendido del 01 de
julio al 31 de diciembre de 2014, por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, que se emite en el ejercicio de las
atribuciones que dispone el articulo 116 fracciéon Il penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, realizando la funcion de fiscalizacion en concordancia con la Legislatura del Estado de Querétaro, de
conformidad a los numerales 17 fraccion XIX y 31 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y para los
efectos de lo dispuesto en los articulos 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44,
45, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Querétaro, debiendo cumplir con la obligacion legal, los
Organos Internos de Control o Contralorias, de atender las observaciones, y en consecuencia promover, iniciar y vigilar el
inicio de los procesos administrativos y los que resulten en los términos de Ley.

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAEL CASTILLO VANDENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADQO”.
Rubrica

7. Que del estudio y analisis del Informe del Resultado que nos ocupa, se desprende que realizado el proceso de
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Querétaro, Querétaro, del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, la Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado advirtié que algunas de las observaciones formuladas a la entidad fiscalizada no fueron
solventadas, siendo las que obran en el documento de mérito, mismas que se tienen por reproducidas en obvio de
repeticiones.

Lo anterior se traduce en el hecho de que algunos servidores pudieron haber incurrido en responsabilidad y que, en
consecuencia, deben iniciarse los procedimientos que correspondan, tendientes a sancionar y, en su caso, reparar el dafio,
en beneficio de la administraciéon publica municipal y de la poblacion, lo que redundara en un manejo apropiado de los
recursos publicos y contribuira en el desarrollo de politicas de prevencién de conductas inadecuadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la aprobacion del Pleno de esta Representacion Popular, los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Planeacion y Presupuesto aprueba y propone a este Honorable Pleno apruebe la
Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Querétaro,
Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, con excepcion de las
observaciones que no fueron solventadas, establecidas en el “Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon Superior de la
Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Querétaro,
Querétaro”.
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Resolutivo Segundo. Se ordena al Organo Interno de Control o su equivalente del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Querétaro, Querétaro, inicie los procedimientos correspondientes, de acuerdo a la
normatividad aplicable; promueva que se lleven a cabo las correcciones de las irregularidades detectadas e informe a esta
Legislatura, por conducto de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, sobre el inicio de los mismos,
dentro de un plazo improrrogable de 20 dias habiles, contados a partir de la notificacion del presente. Asimismo, deberan
enviar a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, de manera bimestral y hasta la conclusién de los
mismos, el estado procesal de los citados procedimientos.

En el caso de las recomendaciones plasmadas en el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Querétaro, Querétaro”,
debera precisar las mejoras efectuadas, las acciones a realizar o las consideraciones que estimen por las cuales no resulta
factible su implementacion.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente dictamen, remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE PLANEACION Y PRESUPUESTO

DIP. ERIC SALAS GONZALEZ
PRESIDENTE
Rubrica

DIP. LUIS GERARDO ANGELES HERRERA
SECRETARIO
Rdubrica

El presente dictamen fue aprobado en Sesién de la Comision de Planeacion y Presupuesto, de la Quincuagésima Octava
Legislatura del Estado de Querétaro, del 5 de abril de 2016, con la asistencia de los Diputados Eric Salas Gonzalez y Luis
Gerardo Angeles Herrera.

CERTIFICACION

La Diputada Atali Sofia Rangel Ortiz, Primera Secretaria de la Mesa Directiva de la LVIII Legislatura del Estado de
Querétaro, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 131, fraccion IV y 133, primer parrafo, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de QUerétar0. - - - - = - = = = = = - = & o m @ o oo
--------------------------------------- CERTIFIC A - - - o e e oo

Que las presentes copias fotostaticas concuerdan fiel y exactamente con el original del Dictamen del Informe del Resultado
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Querétaro, Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014,
mismo que obra en los archivos de esta Legislatura del Estado de Querétaro y que va en 16 (dieciséis) fojas utiles, sirviendo
para los efectos legales a que haya lugar. Es dada en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los once dias del mes de
abril del afio dos Ml dIECISEIS.- - = = = = = = = = = - o o o o e oo

QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO.
MESA DIRECTIVA

DIP. ATALI SOFIA RANGEL ORTIZ
PRIMERA SECRETARIA
Rubrica
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PODER LEGISLATIVO

Santiago de Querétaro, Qro., a 5 de abril de 2016
Comision de Planeacion y Presupuesto

Asunto: Se rinde dictamen

HONORABLE PLENO DE LA QUINCUAGESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Con fecha 25 de febrero de 2016, fue turnado a la Comision de Planeacién y Presupuesto, para su estudio y dictamen, el
“Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de San Joaquin, Querétaro”, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio
al 31 de diciembre de 2014, presentado por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, a través de C.P.C. Rafael
Castillo Vandenpeereboom, Auditor Superior del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 115, fraccion 1V, inciso c), cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 17, fraccion X y 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, 50 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, 144 y 145, fraccion XVIII, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Querétaro, esta Comision es competente y por ello se abocé al analisis y estudio del Informe
de mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que no se podria entender al sistema democratico sin premisas fundamentales como lo es la rendiciéon de cuentas,
premisa que tiene como objetivos la correcta utilizacién de los recursos publicos, la prevencién de conductas ilegales y la
sancion de aquellas que se cometan; que establece parametros o indicadores de resultados eficientes y eficaces en la
aplicacion de planes y programas de los poderes publicos y que mantiene informada a la sociedad de todo lo anterior.

La rendicién de cuentas requiere, primero, la asignacién de responsabilidades y de recursos para cumplir fines y propésitos;
segundo, la obligacion de cumplir responsabilidades; tercero, la obligacion de exigir dicho cumplimiento; y cuarto, la
existencia de sistemas que compensen por el cumplimiento o no de las obligaciones, como lo expresa Jorge Manjarrez
Rivera.

Citando a O’Donnel, refiere Manjarrez que “La rendicion de cuentas implica la facultad de fiscalizar e imponer sanciones.
Estas pueden realizarse a través del marco juridico o en las elecciones cuando el ciudadano tiene el poder de elegir quién lo
gobernara. Si el servidor publico ha actuado de acuerdo a los intereses de la comunidad, puede recibir el voto, si no, puede
ser castigado en las urnas (el castigo o premio pueden dirigirse también al partido politico al que pertenezca el candidato en
cuestién). A este tipo de rendicidon de cuentas electoral se le conoce como mecanismo de rendicion vertical de cuentas”.
Continda diciendo que “los gobiernos democréticos ofrecen otro mecanismo denominado rendicion horizontal de cuentas.
Este mecanismo consiste en que los Poderes de la Union, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, tienen obligacién de responder
cada uno ante los ciudadanos y entre ellos.”

2. Que en México, la facultad de fiscalizacion corresponde al Poder Legislativo y a las entidades publicas creadas para tal
efecto, ya sea como érganos técnicos del primero o como organismos publicos autbnomos.

3. Que es competencia de la Legislatura del Estado de Querétaro, fiscalizar las cuentas publicas de los municipios, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 115, fraccion 1V, inciso c), cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

4. Que en concordancia con lo anterior, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro asi lo previene en su articulo 17,
fraccion X, disponiendo que para ejercitar la facultad fiscalizadora, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro actuard como oOrgano técnico de asesoria, regulando su actuar en el articulo 31 del propio ordenamiento
constitucional, bajo la naturaleza de un organismo publico autbnomo que se conducird conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.
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5. Que en la Ley que reforma los articulos 17 y 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, publicada en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” de fecha 4 de abril de 2014, en su articulo
Tercero Transitorio establece que la Mesa Directiva de la Legislatura del Estado reordenard el trdmite de las cuentas
publicas municipales recibidas a partir del 26 de septiembre del 2013, a través de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro, para que sean revisadas y fiscalizadas en los términos de la misma.

6. Que el 20 de diciembre de 2014, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga” la nueva Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, en cuyo Titulo
Tercero se encuentra el Capitulo 1V, denominado De la fiscalizacién de las Cuentas Publicas Municipales, que norma el
procedimiento respectivo. Entre otros, dicho Capitulo prevé que la Mesa Directiva enviara los informes del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de los Municipios y sus organismos paramunicipales, a la Comisiéon de
Planeacion y Presupuesto, para su estudio y dictamen.

Atendiendo a las previsiones del Articulo Tercero de la reforma constitucional citada en el considerando 5, la Mesa Directiva
de la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado reordené el tramite de la Cuenta Publica presentada por el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Joaquin, Querétaro, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, respecto de la cual la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
de Querétaro presenté ante esta Legislatura el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Joaquin, Querétaro”, en
fecha 09 de febrero de 2016.

El Informe del Resultado en cita fue turnado, para su estudio y dictamen, a la Comision de Planeacion y Presupuesto el 25
de febrero de 2016, de conformidad con el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion referida.

En ese contexto, se procede al andlisis del Informe del Resultado, mismo que dice:

“INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL SISTEMA
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN, QUERETARO.

Introduccién y Antecedentes

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion superior practicado a la Cuenta
Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Joaquin, Querétaro,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, con la informacién presentada por la
Entidad fiscalizada, en cumplimiento a lo dispuesto tanto en la Constitucion Politica del Estado de Querétaro como en la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro, mismo que se integra de dos apartados, el primero muestra la situacién
financiera y el segundo el resultado de la Fiscalizacion Superior.

El analisis del contenido de la Cuenta Publica y de cada uno de los Estados Financieros que la conforman, permite expresar
una opinién sobre: a) si la Cuenta Publica se encuentra integrada en los términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro asi como de lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, b) la razonabilidad de la
situacion financiera que guarda la Entidad fiscalizada, c) el apego a las demas disposiciones legales aplicables.

Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la Cuenta Publica y/o la gestion financiera de los recursos publicos, comprobando que se cumple con las leyes,
decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental;
contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacién y
baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales; recaudacién, administracion,
manejo y aplicacion de recursos.
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Criterios de seleccién

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del segundo semestre de 2014, fueron seleccionadas con base en los
criterios generales y especificos establecidos en la normativa institucional de la Entidad Superior de Fiscalizacién del
Estado, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del
segundo semestre de 2014, considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su realizacion.

Para fiscalizar la Cuenta Publica, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado aplicé con rigor y consistencia los
principios, las normas, el esquema operativo y la metodologia establecidos en su marco normativo.

Es por lo anterior que se INFORMA:

|. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

a) Cobertura municipal

De conformidad con el censo de poblacion y vivienda 2010 levantado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), que se utilizé para la definicién, identificacion y medicién de la pobreza y la emision de lineamientos y criterios por
parte del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se identificé que el Municipio de
San Joaquin, Querétaro, presenta como grado de rezago social promedio “Medio”, y esta integrado por 67 localidades y
8,865 habitantes.

De las 67 localidades que conforman el municipio de San Joaquin, Querétaro, s6lo 57 fueron calificadas por CONEVAL con
un grado de rezago social, como se describe a continuacién: 9 Muy Bajo, 19 Bajo, 16 Medio, 12 Alto y 1 Muy Alto; las
localidades restantes que en ndmero son 10 cabe sefialar que las identifica INEGI como parte de la poblacién total, sin
embargo CONEVAL no le asigna ningun nivel de rezago social ademas de que estan integradas en nimero de entre 1 a 18
habitantes.

b) Presupuesto asignado

En 2014, la Entidad fiscalizada present6 un Presupuesto de Egresos, por $3'500,000.00 (Tres millones quinientos mil pesos
00/100 M.N.).

Monto que se compone, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos del Municipio de San Joaquin,
Querétaro, para el ejercicio 2014 por $3'500,000.00 (Tres millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.)

¢) Ingresos
Estos se mantuvieron en relacion a los ingresos proyectados a recibir en el ejercicio 2013.
d) Sintesis de la Gestién Financiera y Operacién de la Entidad fiscalizada

En relacién a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

d.1) Estado de la Situaciéon Financiera

Al comparar el Activo Total al 31 de diciembre de 2014 con el del mismo periodo del afio anterior, se registré un incremento
de $87,699.92 (Ochenta y siete mil seiscientos noventa y nueve pesos 92/100 M.N.) debido principalmente a los rubros de
Efectivo y Equivalentes y Bienes Muebles, incremento que se compensé con el decremento de los saldos de Derechos a
Recibir Efectivos o Equivalentes, Deudores por Cobrar a Corto Plazo y Otros Activos. El Pasivo Total disminuyé en
$108,373.97 (Ciento ocho mil trescientos setenta y tres pesos 97/100 M.N.), fundamentalmente porque disminuyeron las
obligaciones derivadas de operaciones con Servicios personales por pagar y Proveedores, que a su vez se compenso con el
aumento de obligaciones del rubro de Acreedores Fiscales, la diferencia entre ambos conceptos dio como resultado un
aumento en la Hacienda Publica Municipal de $196,073.89 (Ciento noventa y seis mil setenta y tres pesos 89/100 M.N.).
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En el periodo de julio a diciembre de 2014, el Activo Total disminuyo en $76,518.92 (Setenta y seis mil quinientos dieciocho
pesos 92/100 M.N.) debido a la disminucion que mostr6 el saldo de los rubros de Efectivo y Equivalentes y Derechos a
recibir efectivo o equivalente, el que se compenso6 con el incremento del saldo de Deudores por Cobrar a Corto Plazo y
Bienes Muebles.

En dicho periodo, el Pasivo Total registré una tasa de decremento promedio real de 22.54%, debido a que los Pasivos
Circulantes decrecieron, como resultado fundamentalmente, por el pago de obligaciones financieras contraidas con
Proveedores, decremento que se compenso con el incremento del saldo de Acreedores Fiscales.

En el Pasivo se identifica el registro de adeudos a Corto Plazo por $86,459.62 (Ochenta y seis mil cuatrocientos cincuenta y
nueve pesos 62/100 M.N.) y Largo Plazo por $0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.) siendo la diferencia entre éstos el periodo
limite de pago, es conveniente sefialar que los de Corto Plazo tendrian que ser liquidados en el término de un afio, mientras
que los de Largo Plazo, podrian ser liguidados en un plazo mayor a un afio y hasta tres, sin la autorizacién de la Legislatura,
cuando la adquisicion de la obligacion de pago no trasgrede el periodo de duracion de una administracion municipal.

d.2) Estado de Actividades

Es menester destacar que las finanzas publicas de la Entidad fiscalizada se integran en un 0.12% de los ingresos
provenientes de Ingresos de Gestion, 66.55% de los Ingresos que provienen de las transferencias, subsidios o aportaciones
municipales y un 33.33% de Otros Ingresos.

De esta manera particular, los Ingresos provienen de Ingresos de Gestion, Transferencias, subsidios o aportaciones
municipales y Otros Ingresos, generaron un decremento de $555,146.99 (Quinientos cincuenta y cinco mil ciento cuarenta y
seis pesos 99/100 M.N.), comparado con el mismo periodo del ejercicio 2013.

Durante el periodo que comprende la Cuenta Publica, la Entidad fiscalizada presenté egresos por $2'680,832.29 (Dos
millones seiscientos ochenta mil ochocientos treinta y dos pesos 29/100 M.N.), de éstos $1'505,233.13 (Un millén quinientos
cinco mil doscientos treinta y tres pesos 13/100 M.N.) refiere a Gasto Corriente y $1'175,599.16 (Un millén ciento setenta y
cinco mil quinientos noventa y nueve pesos 16/100 M.N.) corresponde a Gasto de Inversion.

d.3) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos

Del andlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constatd que los origenes de recursos ascendieron
a $2'962,309.32 (Dos millones novecientos sesenta y dos mil trescientos nueve pesos 32/100 M.N.), mientras que sus
aplicaciones importaron $2'765,700.87 (Doscientos millones setecientos sesenta y cinco mil setecientos pesos 87/100 M.N.),
arrojando un saldo de $196,608.45 (Ciento noventa y seis mil seiscientos ocho pesos 45/100 M.N.) que corresponde al
saldo de Efectivo y Equivalentes e Inversiones que aparecen en el Estado de la Situacién Financiera.

d.4) Razones financieras

Con el objetivo de ampliar el andlisis del contenido de la Cuenta Publica sobre la que se informa, cabe sefialar que se
examinaron las razones financieras en cuanto a liquidez, cobertura, nivel de endeudamiento y rentabilidad.

De liquidez

Activo circulante/Pasivo circulante, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones a corto plazo; en este
sentido, la Entidad fiscalizada muestra una relacién de 2.70 la cual permite afirmar que cuenta con capacidad financiera
para cubrir sus obligaciones a corto plazo.

De cobertura

Pasivo total/Hacienda publica o patrimonio, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones financieras. De la
comparacion efectuada se conocid que los pasivos registrados con respecto al saldo registrado en la Hacienda Publica o
patrimonio representan un 0.17, lo que significa que ésta no presenta restricciones para cubrir sus obligaciones financieras.

De nivel de endeudamiento
Pasivo total/Activo total, muestra la proporcion de los derechos totales que son financiados con recursos de terceros. En
este caso, la Entidad fiscalizada muestra que el 14.35% de su activo, esta financiado con recursos diferentes a los propios.
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De rentabilidad

Ahorro o desahorro neto/Hacienda publica o patrimonio, mide cuantos recursos financieros genera la entidad con su
patrimonio. En esta razon, la Entidad fiscalizada muestra una situacion favorable, ya que registra un ahorro del 38.01% de
Su patrimonio.

[l. RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
a) Proceso de fiscalizacion

El proceso de fiscalizacion superior se llevé a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Querétaro, conforme a lo siguiente:

a.1l) Mediante oficio 16/2015, emitido por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia, present6 al Titular de la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, la Cuenta Publica correspondiente al periodo
comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014.

a.2) Mediante orden de auditoria, contenida en el oficio ESFE/15/953, emitido el 22 de mayo de 2015 y notificada a la
Entidad fiscalizada en fecha 25 de mayo de 2015, la Entidad Superior de Fiscalizaciéon del Estado, inicid la fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica presentada.

a.3) Mediante oficio ESFE/3464, emitido el 06 de julo de 2015 por la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado y recibido
por la Entidad fiscalizada en fecha 07 de julio de 2015, se comunic6 por escrito las observaciones y recomendaciones,
derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a efecto de que ésta las aclarara, atendiera o solventara en el plazo
establecido en Ley, mismo que concluyé en fecha 28 de julio de 2015.

a.4) La Entidad fiscalizada, el 28 de julio de 2015, present6 oficio 120/2015, acompafiado de informacién con el que se
pretendio aclarar, atender o solventar las observaciones y recomendaciones notificadas.

a.5) Marco juridico

Para el desarrollo del proceso de fiscalizacion practicada, se tomé como base lo dispuesto en las diferentes leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que regulan a la Entidad fiscalizada, y sobre las que en caso de incumplimiento se
hizo el sefialamiento correspondiente:

l. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

II. Ley General de Contabilidad Gubernamental

Il Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
V. Ley del Impuesto sobre la Renta

V. Cddigo Fiscal de la Federacion

VI. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

VII.  Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta

VIIl.  Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion

IX. Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro

X. Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro

XI. Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro

Xll.  Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro
XIll.  Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro

XIV. Ley Electoral del Estado de Querétaro

XV. Ley de Hacienda del Estado de Querétaro

XVI. Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro
XVII. Ley de Acceso a la Informacion Gubernamental del Estado de Querétaro

XVIII. Ley que crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro
XIX. Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro

XX.  Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro

XXI.  Cadigo Civil del Estado de Querétaro

XXIl. Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

XXIIl. Presupuesto de Egresos para la Entidad y por el ejercicio sobre el que se informa

XXIV. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal.
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b) Comentarios, observaciones e indicadores de los resultados derivados de la fiscalizacién de la Cuenta Publica de
la Entidad fiscalizada

b.1) Observaciones determinadas

Con la revision efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, determind 08 observaciones, en el
correspondiente Pliego de Observaciones.

Como resultado de este proceso de fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, quedaron sin solventar las observaciones
sefialadas en la parte conclusiva de este instrumento; las que se emiten con fundamento en el articulo 40 fraccién Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro.

Es importante destacar que se disminuyé su atencion, durante el proceso de fiscalizacion por el ente sujeto a fiscalizacion
en relacion con la Cuenta Puablica anterior, debido al papel menos proactivo asumido por las areas de la Entidad fiscalizada
durante la revision.

1. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
San Joaquin, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
San Joaquin, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de
la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 42 y 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 62, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V, IX, X, Xl y XllI de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del
Estado de Querétaro, de aplicacién supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8
fracciones lll y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de San Joaquin, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido solicitar los documentos fiscales por medio de un Comprobante
Fiscal Digital por Internet (CFDI), para la comprobacion del pago del Impuesto sobre Némina de junio, julio, agosto,
septiembre, octubre y noviembre de 2014 por la cantidad de $11,530.00 (Once mil quinientos treinta pesos 00/100
M.N.), ya que sélo se adjuntan los “Recibos de Pago” correspondientes.

2. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
San Joaquin, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
San Joaquin, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de
la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 96 y 106 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 17-A 'y
21 del Cdédigo Fiscal de la Federacion; 7 fracciéon V, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, I1X, X, Xl y Xlll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de
Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicién expresa del articulo 62 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Querétaro; 48 fraccion X1V, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones lll y V,
10 y 11 fracciones | y 1l del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
San Joaquin, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber omitido realizar el entero de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR) por
concepto de salarios y en general por la prestaciéon de un servicio personal subordinado por un importe de
$19,698.97 (Diecinueve mil seiscientos noventay ocho pesos 97/100 M.N.).

3. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
San Joaquin, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
San Joaquin, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de
la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 39 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 89,
96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl'y Xl de
la Ley de la Administracion Puablica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa
del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill y V, 10, 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Joaquin, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido registrar
contablemente el pasivo del Impuesto Sobre Néminas (ISN), correspondiente a diciembre de 2014 por la cantidad de
$6,805.00 (Seis mil ochocientos cinco pesos 00/100 M.N.); cabe sefialar que en los meses de junio a noviembre de
2014 tampoco se registré la provision del pasivo por este concepto, hasta que se realizé el pago, se registré el
gasto correspondiente.
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4.  Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
San Joaquin, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, del Municipio de
San Joaquin, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de
la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 23, 25 y 27 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Seccion D de los Lineamientos para el registro auxiliar sujeto a inventario de bienes arqueoldgicos,
artisticos e historicos bajo custodia de los entes publicos; 89, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro; 10 fraccion Ill de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V, IX, X, Xl y Xl de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del
Estado de Querétaro, de aplicacién supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8
fracciones lll y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de San Joaquin, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido contar con un registro auxiliar sujeto a inventario de los bienes
muebles e inmuebles bajo su custodia, que por su naturaleza, sean inalienables e imprescriptibles, como son los
monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos; el control por tipo de bien en cuentas de orden para su
seguimiento; la publicacion del Inventario de Bienes Muebles a través de internet, actualizado al 31 de diciembre de
2014, y, el inventario fisico actualizado de bienes muebles e inmuebles conciliado con registros contables.

5.  Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
San Joaquin, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, del Municipio de
San Joaquin, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de
la funcidn o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 96,
98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl'y Xl de la
Ley de la Administracidon Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacién supletoria por disposicién expresa del
articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Joaquin, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido implementar los
programas para que los pagos se hicieran directamente en forma electrénica, mediante abono en cuenta de los
beneficiarios.

6. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
San Joaquin, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
San Joaquin, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de
la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 43 de la Ley de Acceso a la Informacion Gubernamental
del Estado de Querétaro; 15 del Reglamento de la Ley Estatal de Acceso a la Informacion Gubernamental del Estado de
Querétaro; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V, IX, X,
Xl'y Xl de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro de aplicacién supletoria por disposicion
expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Joaquin, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido contar con una
instancia administrativa denominada “Unidad de Informacion Gubernamental”; hecho que ademas trae como
consecuencia, el omitir realizar y remitir a la Comision Estatal de Informaciéon Gubernamental (CEIG), los informes
estadisticos que contengan las solicitudes de informacion recibidas.

7.  Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
San Joaquin, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
San Joaquin, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de
la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 7 de la Ley de Acceso a la Informacion Gubernamental
del Estado de Querétaro; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55
fracciones 1, V, IX, X, Xl y XIll de la Ley de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacién
supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62,
153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones lll y V, 10 y 11 fracciones | y Il del
Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Joaquin, Qro.; y 41
fracciones |, Il y XXIlI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haber omitido contar con un portal de internet donde se ponga a disposicion del publico y se mantenga actualizada
lainformacién puablica.
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b.2) Indicadores

Con el fin de disponer y ofrecer elementos cuantitativos que soporten y coadyuven a evaluar el cumplimiento y desempefio
de las metas de la distribucion del Programa de Desayunos Escolares en caliente o en frio, es que la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, formul6 un conjunto de indicadores en los que dispone y ofrece elementos cuantitativos que
pretenden soportar y coadyuvar a evaluar el cumplimiento de las metas de distribucion.

Con la entrega de “Desayunos en Caliente” se identificé lo siguiente:

a) En cuanto al nivel educativo de los 1,785 beneficiarios de Desayunos en Caliente inscritos en planteles oficiales del
Sistema Educativo Nacional, se encuentran distribuidos como sigue: 74 en educaciéon preescolar (4.15%), 1,204 en
educacion primaria (67.45%); 507 en educacion secundaria (28.40%).

b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos en 40
localidades de las 57 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, lo que representa un 70.18%.

c¢) De la distribucién de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios se identifico
que: el 12.50% es Alto, el 37.50% es Medio, el 37.50% es Bajo, Muy Bajo el 2.50% y el 10.00% no tiene asignado un grado
de rezago social.

Con la entrega de “Desayunos en Frio”, se identifico lo siguiente:

a) En cuanto al nivel educativo de los 305 beneficiarios de Desayunos en Frio inscritos en planteles oficiales del Sistema
Educativo Nacional se encuentran distribuidos como sigue: 125 en educacion preescolar (40.98%), y 180 en bachillerato
(59.02%).

b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos en 4
localidades de las 57 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, lo que representa un 7.02%.

c) De la distribucién de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios se identifico
gue, el 50.00% es Bajo y Muy Bajo el 50.00%.

b.3) Recomendaciones

Con fundamento en los articulos 35 fraccion Il y 40 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
se emiten las siguientes recomendaciones:

1. Se recomienda a la Entidad fiscalizada implemente los mecanismos necesarios para entregar a sus trabajadores los
archivos electronicos PDF y XML correspondientes a los percepciones por concepto de “Némina”, correspondientes al
periodo fiscalizado, ya que se identificd que los comprobantes fiscales (CFDI) y los archivos electrénicos correspondientes
son generados pero no son entregados a cada uno de sus trabajadores, todo ello con la finalidad de dar cumplimiento a lo
sefialado por el articulo 99 fraccion 1l de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente.

2. Se recomienda a la Entidad fiscalizada implemente los controles necesarios para recabar, controlar, archivar y
resguardar los archivos electronicos PDF y XML correspondiente a los comprobantes fiscales de las compras que realice, de
los Recibos de Némina que expida y de los Recibos de Ingreso que emita por los distintos ingresos que recaude, con la
finalidad de tener un acumulado de archivos electronicos que respalden las operaciones de la Entidad fiscalizada.

3. Se recomienda a la Entidad fiscalizada asignar un nimero consecutivo a las actas que se levanten con motivo de la
realizacion de sesiones de la Junta Directiva, ya que en las Actas de sesion correspondiente al periodo fiscalizado, se
detect6 que se omite asignarles un nimero que permita identificar la cantidad de actas celebradas, e incluso el periodo de la
administracion.

4. Se recomienda a la Entidad fiscalizada asignar cuentas contables especificas para cada concepto de gasto, ya que se
identific6 que en la cuenta no. 511500-396-1-180-311111531-21110-1-00 “Impuesto sobre Némina”, se registraron los
gastos generados por el subsidio de Impuesto sobre la Renta que otorga a sus trabajadores, originando que en una sola
cuenta contable se registren gastos de distinta naturaleza o concepto.
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¢) Instruccién

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro,
y con la notificacién del presente informe, se instruye a la Entidad fiscalizada a efecto de que inicie los procesos
administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable de 45 dias habiles contados a partir de la
notificacion del presente, informe por escrito a esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de
las acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, el fincamiento de
responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

d) Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de la Entidad fiscalizada,
correspondiente del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, se encuentra razonablemente correcta, en apego a las
disposiciones legales aplicables y a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las
observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.

El presente informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Joaquin, Querétaro; respecto del periodo comprendido del 01 de
julio al 31 de diciembre de 2014, por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, que se emite en el gjercicio de las
atribuciones que dispone el articulo 116 fraccion Il penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, realizando la funciéon de fiscalizacion en concordancia con la Legislatura del Estado de Querétaro, de
conformidad a los numerales 17 fraccion XIX y 31 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y para los
efectos de lo dispuesto en los articulos 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44,
45, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, debiendo cumplir con la obligacion legal, los
Organos Internos de Control o Contralorias, de atender las observaciones, y en consecuencia promover, iniciar y vigilar el
inicio de los procesos administrativos y los que resulten en los términos de Ley.

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAEL CASTILLO VANDENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO".
Rubrica

7. Que del estudio y analisis del Informe del Resultado que nos ocupa, se desprende que realizado el proceso de
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de San Joaquin, Querétaro, del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, la Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado advirtié que algunas de las observaciones formuladas a la entidad fiscalizada no fueron
solventadas, siendo las que obran en el documento de mérito, mismas que se tienen por reproducidas en obvio de
repeticiones.

Lo anterior se traduce en el hecho de que algunos servidores pudieron haber incurrido en responsabilidad y que, en
consecuencia, deben iniciarse los procedimientos que correspondan, tendientes a sancionar y, en su caso, reparar el dafio,
en beneficio de la administracion publica municipal y de la poblacién, lo que redundara en un manejo apropiado de los
recursos publicos y contribuira en el desarrollo de politicas de prevencion de conductas inadecuadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la aprobacion del Pleno de esta Representacion Popular, los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Planeacién y Presupuesto aprueba y propone a este Honorable Pleno apruebe la
Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Joaquin,
Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, con excepcion de las
observaciones que no fueron solventadas, establecidas en el “Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon Superior de la
Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Joaquin,
Querétaro”.
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Resolutivo Segundo. Se ordena al Organo Interno de Control o su equivalente del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de San Joaquin, Querétaro, inicie los procedimientos correspondientes, de acuerdo a
la normatividad aplicable; promueva que se lleven a cabo las correcciones de las irregularidades detectadas e informe a
esta Legislatura, por conducto de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, sobre el inicio de los
mismos, dentro de un plazo improrrogable de 20 dias héabiles, contados a partir de la notificacion del presente. Asimismo,
deberan enviar a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, de manera bimestral y hasta la conclusion
de los mismos, el estado procesal de los citados procedimientos.

En el caso de las recomendaciones plasmadas en el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Joaquin, Querétaro”,
debera precisar las mejoras efectuadas, las acciones a realizar o las consideraciones que estimen por las cuales no resulta
factible su implementacion.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente dictamen, remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE PLANEACION Y PRESUPUESTO

DIP. ERIC SALAS GONZALEZ
PRESIDENTE
Rdubrica

DIP. LUIS GERARDO ANGELES HERRERA
SECRETARIO
Rdubrica

El presente dictamen fue aprobado en Sesién de la Comision de Planeacion y Presupuesto, de la Quincuagésima Octava
Legislatura del Estado de Querétaro, del 5 de abril de 2016, con la asistencia de los Diputados Eric Salas Gonzalez y Luis
Gerardo Angeles Herrera.

CERTIFICACION

La Diputada Atali Sofia Rangel Ortiz, Primera Secretaria de la Mesa Directiva de la LVIII Legislatura del Estado de
Querétaro, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 131, fraccion IV y 133, primer parrafo, de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de QUEerétaro. - - - = = = = = = = = = = & o @@ o e ooa o
---------------------------------------- CERTIFICA ------ e e -

Que las presentes copias fotostaticas concuerdan fiel y exactamente con el original del Dictamen del Informe del Resultado
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de San Joaquin, Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014,
mismo que obra en los archivos de esta Legislatura del Estado de Querétaro y que va en 16 (dieciséis) fojas utiles, sirviendo
para los efectos legales a que haya lugar. Es dada en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los once dias del mes de
abril del afio dos mil diECISEIS.- - = = - = = = = = = = @ & oo oo

QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO.
MESA DIRECTIVA

DIP. ATALI SOFIA RANGEL ORTIZ
PRIMERA SECRETARIA
Rubrica
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PODER LEGISLATIVO

Santiago de Querétaro, Qro., a 5 de abril de 2016
Comision de Planeacion y Presupuesto

Asunto: Se rinde dictamen

HONORABLE PLENO DE LA QUINCUAGESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Con fecha 25 de febrero de 2016, fue turnado a la Comision de Planeacién y Presupuesto, para su estudio y dictamen, el
“Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro”, correspondiente al periodo comprendido del 01 de
julio al 31 de diciembre de 2014, presentado por la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, a través de C.P.C. Rafael
Castillo Vandenpeereboom, Auditor Superior del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 115, fraccion 1V, inciso c), cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 17, fraccion X y 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, 50 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, 144 y 145, fraccion XVIII, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Querétaro, esta Comision es competente y por ello se abocé al analisis y estudio del Informe
de mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que no se podria entender al sistema democratico sin premisas fundamentales como lo es la rendiciéon de cuentas,
premisa que tiene como objetivos la correcta utilizacién de los recursos publicos, la prevencién de conductas ilegales y la
sancion de aquellas que se cometan; que establece parametros o indicadores de resultados eficientes y eficaces en la
aplicacion de planes y programas de los poderes publicos y que mantiene informada a la sociedad de todo lo anterior.

La rendicién de cuentas requiere, primero, la asignacién de responsabilidades y de recursos para cumplir fines y propésitos;
segundo, la obligacion de cumplir responsabilidades; tercero, la obligacion de exigir dicho cumplimiento; y cuarto, la
existencia de sistemas que compensen por el cumplimiento o no de las obligaciones, como lo expresa Jorge Manjarrez
Rivera.

Citando a O’Donnel, refiere Manjarrez que “La rendicion de cuentas implica la facultad de fiscalizar e imponer sanciones.
Estas pueden realizarse a través del marco juridico o en las elecciones cuando el ciudadano tiene el poder de elegir quién lo
gobernara. Si el servidor publico ha actuado de acuerdo a los intereses de la comunidad, puede recibir el voto, si no, puede
ser castigado en las urnas (el castigo o premio pueden dirigirse también al partido politico al que pertenezca el candidato en
cuestién). A este tipo de rendicidon de cuentas electoral se le conoce como mecanismo de rendicion vertical de cuentas”.
Continda diciendo que “los gobiernos democréticos ofrecen otro mecanismo denominado rendicion horizontal de cuentas.
Este mecanismo consiste en que los Poderes de la Union, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, tienen obligacién de responder
cada uno ante los ciudadanos y entre ellos.”

2. Que en México, la facultad de fiscalizacion corresponde al Poder Legislativo y a las entidades publicas creadas para tal
efecto, ya sea como érganos técnicos del primero o como organismos publicos autbnomos.

3. Que es competencia de la Legislatura del Estado de Querétaro, fiscalizar las cuentas publicas de los municipios, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 115, fraccion 1V, inciso c), cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

4. Que en concordancia con lo anterior, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro asi lo previene en su articulo 17,
fraccion X, disponiendo que para ejercitar la facultad fiscalizadora, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro actuard como oOrgano técnico de asesoria, regulando su actuar en el articulo 31 del propio ordenamiento
constitucional, bajo la naturaleza de un organismo publico autbnomo que se conducird conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.
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5. Que en la Ley que reforma los articulos 17 y 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, publicada en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” de fecha 4 de abril de 2014, en su articulo
Tercero Transitorio establece que la Mesa Directiva de la Legislatura del Estado reordenard el trdmite de las cuentas
publicas municipales recibidas a partir del 26 de septiembre del 2013, a través de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro, para que sean revisadas y fiscalizadas en los términos de la misma.

6. Que el 20 de diciembre de 2014, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga” la nueva Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, en cuyo Titulo
Tercero se encuentra el Capitulo 1V, denominado De la fiscalizacién de las Cuentas Publicas Municipales, que norma el
procedimiento respectivo. Entre otros, dicho Capitulo prevé que la Mesa Directiva enviara los informes del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de los Municipios y sus organismos paramunicipales, a la Comisiéon de
Planeacion y Presupuesto, para su estudio y dictamen.

Atendiendo a las previsiones del Articulo Tercero de la reforma constitucional citada en el considerando 5, la Mesa Directiva
de la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado reordené el tramite de la Cuenta Publica presentada por el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, respecto de la cual la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
de Querétaro presenté ante esta Legislatura el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Juan del Rio,
Querétaro”, en fecha 09 de febrero de 2016.

El Informe del Resultado en cita fue turnado, para su estudio y dictamen, a la Comision de Planeacién y Presupuesto el 25
de febrero de 2016, de conformidad con el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion referida.

En ese contexto, se procede al andlisis del Informe del Resultado, mismo que dice:

“INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL SISTEMA
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL RIO,
QUERETARO.

Introduccion y Antecedentes

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion superior practicado a la Cuenta
Puablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, con la informacién presentada por la
Entidad fiscalizada, en cumplimiento a lo dispuesto tanto en la Constitucion Politica del Estado de Querétaro como en la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, mismo que se integra de dos apartados, el primero muestra la situacion
financiera y el segundo el resultado de la Fiscalizacién Superior.

El andlisis del contenido de la Cuenta Publica y de cada uno de los Estados Financieros que la conforman, permite expresar
una opinién sobre: a) si la Cuenta Publica se encuentra integrada en los términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Querétaro asi como de lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, b) la razonabilidad de la
situacion financiera que guarda la Entidad fiscalizada, c) el apego a las demas disposiciones legales aplicables.

Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la Cuenta Publica y/o la gestion financiera de los recursos publicos, comprobando que se cumple con las leyes,
decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental,
contratacién de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y
baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales; recaudacién, administracion,
manejo y aplicacion de recursos.

Criterios de selecciéon

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del segundo semestre de 2014, fueron seleccionadas con base en los
criterios generales y especificos establecidos en la normativa institucional de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del
segundo semestre de 2014, considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su realizacion.
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Para fiscalizar la Cuenta Publica, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado aplicd con rigor y consistencia los
principios, las normas, el esquema operativo y la metodologia establecidos en su marco normativo.

Es por lo anterior que se INFORMA:

|. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA
a) Cobertura municipal

De conformidad con el censo de poblacion y vivienda 2010 levantado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), que se utilizé para la definicion, identificacion y medicién de la pobreza y la emision de lineamientos y criterios por
parte del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se identificé que el Municipio de
San Juan del Rio, Querétaro, presenta como grado de rezago social promedio “Muy Bajo”, y esta integrado por 237
localidades y 241,699 habitantes.

De las 237 localidades que conforman el Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, s6lo 174 fueron calificadas por
CONEVAL con un grado de rezago social, como se describe a continuaciéon: 70 Muy Bajo, 57 Bajo, 42 Medio, 5 Alto y 0
Muy Alto; las localidades restantes que en nimero son 63 cabe sefialar que las identifica INEGI como parte de la poblacion
total, sin embargo CONEVAL no le asigna ningln nivel de rezago social ademas de que estan integradas en nimero de
entre 1 a 12 habitantes.

b) Presupuesto asignado

En 2014, la Entidad fiscalizada presentd un Presupuesto de Egresos, por $23'257,415.00 (Veintitrés millones doscientos
cincuenta y siete mil cuatrocientos quince pesos 00/100 M.N.).

Monto que se compone, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos del Municipio de San Juan del Rio,
Querétaro, para el ejercicio 2014 por $23'257,415.00 (Veintitrés millones doscientos cincuenta y siete mil cuatrocientos
quince pesos 00/100 M.N.).

¢) Ingresos

Estos crecieron en un 14.90% en relacién a los ingresos proyectados a recibir en el ejercicio 2013.

d) Sintesis de la Gestién Financiera y Operacién de la Entidad fiscalizada

En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

d.1) Estado de la Situacion Financiera

Al comparar el Activo Total al 31 de diciembre de 2014 con el del mismo periodo del afio anterior, se registré un incremento
de $940,054.42 (Novecientos cuarenta mil cincuenta y cuatro pesos 42/100 M.N.) debido principalmente a los rubro de
Deudores por Cobrar a Corto Plazo, Almacenes y Bienes Muebles, incremento que se compensé con el decremento del
saldo de Efectivo y Equivalentes y Otros Activos. El Pasivo Total disminuy6é $272,676.51 (Doscientos setenta y dos mil
seiscientos setenta y seis pesos 51/100 M.N.), fundamentalmente porque disminuyeron las obligaciones derivadas de
operaciones con Proveedores y Cuentas por Pagar a Corto Plazo, que a su vez se compensd con el aumento de
obligaciones del rubro de Fondos Ajenos y Acreedores Fiscales, la diferencia entre ambos conceptos dio como resultado un
aumento en la Hacienda Publica Municipal de $1'212,730.93 (Un millon doscientos doce mil setecientos treinta pesos
93/100 M.N.).

En el periodo de julio a diciembre de 2014, el Activo Total disminuyé en $1'213,840.18 (Un millon doscientos trece mil
ochocientos cuarenta pesos 18/100 M.N.) debido a la disminucién que mostré el saldo de los rubros de Efectivo y
Equivalentes y Deudores por Cobrar a Corto Plazo, el que se compensé con el incremento del saldo de Almacenes y Bienes
Muebles.
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En dicho periodo, el Pasivo Total registr6 una tasa de incremento promedio real de 42.80%, debido a que los Pasivos
Circulantes crecieron, como resultado fundamentalmente, por el aumento de obligaciones financieras contraidas con
Proveedores y Acreedores Fiscales; sin embargo, disminuy6 el saldo que refiere a Fondos Ajenos.

En el Pasivo se identifica el registro de adeudos a Corto Plazo por $2'990,483.90 (Dos millones novecientos noventa mil
cuatrocientos ochenta y tres pesos 90/100 M.N.) y Largo Plazo por $0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.) siendo la diferencia
entre éstos el periodo limite de pago, es conveniente sefialar que los de Corto Plazo tendrian que ser liquidados en el
término de un afio, mientras que los de Largo Plazo, podrian ser liquidados en un plazo mayor a un afio y hasta tres, sin la
autorizacion de la Legislatura, cuando la adquisicion de la obligacidon de pago no trasgrede el periodo de duracién de una
administracion municipal.

d.2) Estado de Actividades

Es menester destacar que las finanzas publicas de la Entidad fiscalizada se integran en un 8.77% de los Ingresos de
Gestion, 89.62% de los Ingresos que provienen de las transferencias, subsidios o aportaciones municipales y un 1.61% de
Ingresos Extraordinarios.

De esta manera particular, los Ingresos provienen de Productos, Transferencias, subsidios o aportaciones municipales e
Ingresos Extraordinarios, generaron un decremento de $415,847.17 (Cuatrocientos quince mil ochocientos cuarenta y siete
pesos 17/100 M.N.), comparado con el mismo periodo del ejercicio 2013.

Durante el periodo que comprende la Cuenta Publica, la Entidad fiscalizada present6 egresos por $14'509,484.55 (Catorce
millones quinientos nueve mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 55/100 M.N.), de éstos $13'818,232.32 (Trece millones
ochacientos dieciocho mil doscientos treinta y dos pesos 32/100 M.N.) refiere a Gasto Corriente y $691,252.23 (Seiscientos
noventa y un mil doscientos cincuenta y dos pesos 23/100 M.N.) corresponde a Gasto de Inversion.

d.3) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos

Del andlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constatd que los origenes de recursos ascendieron
a $14'857,383.51 (Catorce millones ochocientos cincuenta y siete mil trescientos ochenta y tres pesos 51/100 M.N.),
mientras que sus aplicaciones importaron $14'509,484.55 (Catorce millones quinientos nueve mil cuatrocientos ochenta y
cuatro pesos 55/100 M.N.), arrojando un saldo de $347,898.96 (Trescientos cuarenta y siete mil ochocientos noventa y ocho
pesos 96/100 M.N.) que corresponde al saldo de Efectivo y Equivalentes e Inversiones que aparecen en el Estado de la
Situacion Financiera.

d.4) Razones financieras

Con el objetivo de ampliar el andlisis del contenido de la Cuenta Publica sobre la que se informa, cabe sefialar que se
examinaron las razones financieras en cuanto a liquidez, cobertura, nivel de endeudamiento y rentabilidad.

De liquidez

Activo circulante/Pasivo circulante, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones a corto plazo; en este
sentido, la Entidad fiscalizada muestra una relacion de 0.27 la cual permite afirmar que no cuenta con capacidad financiera
para cubrir sus obligaciones a corto plazo.

De cobertura

Pasivo total/Hacienda publica o patrimonio, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones financieras. De la
comparacion efectuada se conocié que los pasivos registrados con respecto al saldo registrado en la Hacienda Publica o
patrimonio representan un 0.34, lo que significa que ésta no presenta restricciones para cubrir sus obligaciones financieras.

De nivel de endeudamiento
Pasivo total/Activo total, muestra la proporcion de los derechos totales que son financiados con recursos de terceros. En
este caso, la Entidad fiscalizada muestra que el 25.38% de su activo, esta financiado con recursos diferentes a los propios.

De rentabilidad

Ahorro o desahorro neto/Hacienda publica o patrimonio, mide cuantos recursos financieros genera la entidad con su
patrimonio. En esta razon, la Entidad fiscalizada muestra una situacion desfavorable, ya que registra un desahorro del
13.95% de su patrimonio.
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Il. RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

a) Proceso de fiscalizacién

El proceso de fiscalizacion superior se llevd a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Querétaro, conforme a lo siguiente:

a.1l) Mediante oficio DG/0262015, emitido por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia, presento al Titular de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, la Cuenta Publica correspondiente al periodo
comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014.

a.2) Mediante orden de auditoria, contenida en el oficio ESFE/15/930, emitido el 23 de abril de 2015 y notificada a la Entidad
fiscalizada en esa misma fecha, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, inici6 la fiscalizacién superior de la Cuenta
Pudblica presentada.

a.3) Mediante oficio ESFE/3421, emitido el 15 de junio de 2015 por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro y recibido por la Entidad fiscalizada el 16 de junio de 2015, se comunicO por escrito las observaciones y
recomendaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a efecto de que ésta las aclarara, atendiera o solventara en
el plazo establecido en Ley, mismo que concluy6 en fecha 07 de julio de 2015.

a.4) La Entidad fiscalizada, el 07 de julio de 2015, present6 oficio DG/168/2015, acompafiado de informacién con el que se
pretendié aclarar, atender o solventar las observaciones y recomendaciones notificadas.

a.5) Marco juridico

Para el desarrollo del proceso de fiscalizacion practicada, se tom6é como base lo dispuesto en las diferentes leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que regulan a la Entidad fiscalizada, y sobre las que en caso de incumplimiento se
hizo el sefialamiento correspondiente:

I Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

II. Ley General de Contabilidad Gubernamental

IIl. Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
V. Ley del Impuesto sobre la Renta

V. Cadigo Fiscal de la Federacion

VI. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

VII.  Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta

VIIl.  Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion

IX. Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro

X. Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro

XI. Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro

XIl.  Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro
Xll.  Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro

XIV. Ley Electoral del Estado de Querétaro

XV. Ley de Hacienda del Estado de Querétaro

XVI. Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro
XVII. Ley de Acceso a la Informacion Gubernamental del Estado de Querétaro

XVIII. Ley que crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro
XIX. Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro

XX.  Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro

XXI.  Cadigo Civil del Estado de Querétaro

XXIl. Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

XXIIIl. Presupuesto de Egresos para la Entidad y por el ejercicio sobre el que se informa

XXIV. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal

b) Comentarios, observaciones e indicadores de los resultados derivados de la fiscalizacion de la Cuenta Publica de
la Entidad fiscalizada

b.1) Observaciones determinadas
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Con la revision efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, determind 14 observaciones, en el
correspondiente Pliego de Observaciones.

Como resultado de este proceso de fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, quedaron sin solventar las observaciones
sefaladas en la parte conclusiva de este instrumento; las que se emiten con fundamento en el articulo 40 fraccion Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro.

Es importante destacar que se disminuyo significativamente su atencion, durante el proceso de fiscalizacién por el ente
sujeto a fiscalizacién en relaciéon con la Cuenta Publica anterior, debido al papel menos proactivo asumido por las areas de
la Entidad fiscalizada durante la revision.

1. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
San Juan del Rio, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de San Juan del Rio, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad Fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 17-A y 21 del Cédigo Fiscal de la
Federacién; 96 y 106 de la Ley de Impuesto sobre la Renta; 49-B y 49-D fraccion IV, de la Ley de Hacienda del Estado de
Querétaro; 7 fraccion V, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fraccion
X1V, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V, IX, X, Xl y XIll de la Ley
de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del
articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fraccion lll y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que
crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Juan del Rio, Qro.; y 41 fracciones I,
II'y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
realizar el pago de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR) de salarios y en general por la prestaciéon de
un servicio personal subordinado y por Servicios Profesionales por la cantidad de $1'014,120.60 (Un millén catorce
mil ciento veinte pesos 60/100 M.N.) y el pago del Impuesto Sobre Némina (ISN) por la cantidad de $134,257.00
(Ciento treinta y cuatro mil doscientos cincuentay siete pesos 00/100 M.N.).

2. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
San Juan del Rio, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de San Juan del Rio, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: Segundo fraccion Il del Decreto por el
gue se otorgan diversos beneficios fiscales en materia del Impuesto sobre la Renta, de Derechos y de Aprovechamientos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 5 de diciembre de 2008; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones, I, V, IX, X, Xl y XIll de la Ley de la Administraciéon Publica
Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicaciéon supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica
Municipal de Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia del Municipio de San Juan del Rio, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber aplicado un Estimulo Fiscal sin contar con los
elementos sefialados en el Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales en materia del Impuesto sobre
la Renta, de Derechos y de Aprovechamientos publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de diciembre del
2008, como lo es el promedio de los pagos efectuados en el ejercicio fiscal del 2007, aplicando ademés el 30%
indebidamente a la base del impuesto a cargo por la cantidad de $199,644.00 (Ciento noventa y nueve mil
seiscientos cuarentay cuatro pesos 00/100 M.N.), durante el periodo fiscalizado.

3. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
San Juan del Rio, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de San Juan del Rio, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcidn o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 37 y 39 de la Ley Federal del Trabajo; 3,
4,6, 7, 8, 10 parrafo primero,12,18 y 52 fracciéon Xl de la Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro; 96, 98 y 99 de la
Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones, I, V, IX y Xlll de la Ley de la
Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62
de la Ley Organica Municipal de Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Juan del Rio, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido contratar como
trabajadores de base a 30 empleados eventuales, cuyo salarios son cubiertos como asimilables a salarios,
erogando por este concepto la cantidad de $2'246,252.88 (Dos millones doscientos cuarenta y seis mil doscientos
cincuenta y dos pesos 88/100 M.N.), llevando a cabo contratos mensuales en periodos recurrentes, subsistiendo la
necesidad del servicio para el que fueron contratados, ademas de considerar que el 70.00% de estos trabajadores
tienen una antigiiedad mayor a seis meses.
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4.  Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
San Juan del Rio, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de San Juan del Rio, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 94 fraccion | y 99 fraccion 11l de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion; 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 62, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |,
V, IX, X, Xl 'y XIll de la Ley de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por
disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y
165 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones lll y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea
el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Juan del Rio, Qro.; y 41 fracciones |, Il y
XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
expedir y entregar comprobantes fiscales de pago por medio de un Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI)
para la comprobacién y pago de la ndmina (Por Salarios y en General por la prestacién de un servicio personal
subordinado) en la segunda catorcena de diciembre de 2014 por la cantidad de $561,510.30 (Quinientos sesenta y
un mil quinientos diez pesos 30/100 M.N.).

5. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
San Juan del Rio, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de San Juan del Rio, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 42 y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 62, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, XI y Xlll de la Ley de la Administracion Publica
Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia del Municipio de San Juan del Rio, Qro; y 41 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido comprobar con la documentacion que
justifique y acredite gastos por un monto de $253,200.00 (Doscientos cincuenta y tres mil doscientos pesos 00/100
M.N.).

6. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
San Juan del Rio, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de San Juan del Rio, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 3, 5, 7 fracciones Ill y VI, 61 fraccion ll,
96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y Xl de
la Ley de la Administracion Puablica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa
del articulo 62 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Juan del Rio, Qro; y 41 fracciones |, Il y XXII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido realizar las
gestiones necesarias para contar con la capacidad financiera para cubrir sus Obligaciones a Corto Plazo por la
cantidad de $2'990,483.90 (Dos millones novecientos noventa mil cuatrocientos ochenta y tres pesos 90/100 M.N.),
debido a que no cuenta con recursos para cubrir oportunamente las obligaciones financieras, ya que Unicamente se
cuenta con un saldo disponible en Efectivo y Equivalentes por la cantidad de $347,898.96 (Trescientos cuarenta y
siete mil ochocientos noventay ocho pesos 96/100 M.N.).

7. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
San Juan del Rio, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de San Juan del Rio, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 67 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V,
IX, X, XI'y XIll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por
disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y
165 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea
el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Juan del Rio, Qro; y 41 fracciones I, Il y
XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
implementar los programas para que los pagos se hicieran directamente en forma electrénica, mediante abono en
las cuentas bancarias de los beneficiarios.
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8. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
San Juan del Rio, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de San Juan del Rio, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad Fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 84, 85, 96, 98 y 99 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V, IX, X, Xl'y XllII de la Ley de la Administracion
Pulblica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion X1V, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de San Juan del Rio, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido reportar en la Cuenta Publica sujeta a
fiscalizacion, los beneficios econdmicos y sociales de los subsidios y donaciones otorgados, los cuales suman la
cantidad de $678,617.02 (Seiscientos setentay ocho mil seiscientos diecisiete pesos 02/100 M N.).

9. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
San Juan del Rio, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de San Juan del Rio Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad Fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 23, 25 y 27 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; Seccion D de los Lineamientos para el registro auxiliar sujeto a inventario de bienes
arqueoldgicos, artisticos e histéricos bajo custodia de los entes publicos; 89, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 10 fraccion 1l de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 55 fracciones 1, V, IX, X, Xl'y XllIl de la Ley de la Administracion Publica
Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacién supletoria por disposicién expresa del articulo 62 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia del Municipio de San Juan del Rio, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido contar con un registro auxiliar sujeto a
inventario de los bienes muebles e inmuebles bajo su custodia, que por su naturaleza, sean inalienables e
imprescriptibles, como son los monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos; el control por tipo de bien en
cuentas de orden para su seguimiento; el inventario fisico actualizado de bienes muebles e inmuebles conciliado
con registros contables; y, la publicacién del Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles a través de internet,
actualizado al 31 de diciembre de 2014.

10. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
San Juan del Rio, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio
de San Juan del Rio, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad Fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 4 fraccion XX, 23 y 24 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 10 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios del Estado de Querétaro; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 55 fracciones |, V, 1X, X, Xl'y Xlll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de
aplicacion supletoria por disposicién expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48
fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones lll'y V, 10 y 11
fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San
Juan del Rio, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber omitido contar con un reporte del inventario de bienes muebles valuado y conciliado
con registros contables al 31 de diciembre de 2014 por la cantidad de $5'731,725.74 (Cinco millones setecientos
treinta'y un mil setecientos veinticinco pesos 74/100 M.N.).

b.2) Indicadores

Con el fin de disponer y ofrecer elementos cuantitativos que soporten y coadyuven a evaluar el cumplimiento y desempefio
de las metas de la distribucion del Programa de Desayunos Escolares en caliente o en frio, es que la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, formul6 un conjunto de indicadores en los que dispone y ofrece elementos cuantitativos que
pretenden soportar y coadyuvar a evaluar el cumplimiento de las metas de distribucion.

Con la entrega de “Desayunos en Caliente” se identificé lo siguiente:
a) En cuanto al nivel educativo de los 8,791 beneficiarios de Desayunos en Caliente inscritos en planteles oficiales del

Sistema Educativo Nacional, se encuentran distribuidos como sigue: 2,192 en educacion preescolar (24.94%), y 6,191 en
educacion primaria (70.42%).y 408 en educacion secundaria (4.64%)
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b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos en 62
localidades de las 174 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, lo que representa un 35.63%.

c) De la distribucién de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios se identifico
que, el 9.68% es Medio, el 27.42% es Bajo, y Muy Bajo el 43.55%, y el 19.35% se distribuy6 en localidades que no cuentan
con un nivel de rezago social por parte del CONEVAL.

Con la entrega de “Desayunos en Frio”, se identificé lo siguiente:

a) En cuanto al nivel educativo de los 1,991 beneficiarios de Desayunos en Frio inscritos en planteles oficiales del Sistema
Educativo Nacional se encuentran distribuidos como sigue: 761 en educacion preescolar (38.22%) y 1,230 en educacion
primaria (61.78%).

b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos en 31
localidades de las 174 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, lo que representa un 17.82%.

c¢) De la distribucién de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios se identifico
que: el 32.26% es Medio, el 19.35% es Bajo, y Muy Bajo el 29.04% y el 19.35% se distribuyd en localidades que no cuentan
con un nivel de rezago social por parte del CONEVAL.

b.3) Recomendaciones

Con fundamento en los articulos 35 fraccion Il y 40 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
se emiten las siguientes recomendaciones:

1. De la revision al cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Acceso a la Informacién Gubernamental del
Estado de Querétaro, nunca la que tuviere el caracter de reservado o confidencial, de conformidad con el principio de
publicidad y el derecho de acceso a la informacién, se identificé la falta de atencién a lo requerido en las 21 fracciones que
aplican para Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia Del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, ya
gue la Entidad Fiscalizada no pone a disposicion la informacién que sefiala dicho ordenamiento; por lo antes expuesto, se
recomienda a la Entidad fiscalizada, ponga a disposicion la informacion publica que debera encontrarse actualizada que
coadyuve al acceso a la informacion de los habitantes del Municipio de San Juan del Rio, Qro.

2. Se recomienda a la Entidad fiscalizada dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 58 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, el cual sefiala, “...debera permanecer disponible en Internet la informacién correspondiente de
los Ultimos seis ejercicios fiscales”, ya que se identificé durante el proceso de fiscalizacion que no contiene la informacion
requerida en su pagina de internet de manera permanente.

3. Se recomienda a la Entidad fiscalizada revisar y reforzar el control de suministro de combustible a su equipo de
transporte, expidiendo vales y registrando en bitacora por vehiculo, ya que se identificé que lleva un control a través de la
asignacion de un dia a la semana a cada vehiculo para suministro con el proveedor; aunado a ésto, se identificé que en la
reposicion de gastos se incluyen facturas de suministro de combustible, mismas que no se regulan por el control
implementado, resultando ineficiente éste.

4. Se recomienda a la Entidad fiscalizada, se realicen en tiempo, forma y de manera correcta los enteros de Impuestos, ya
gue se identificd que se presentdé una declaracién complementaria de Impuesto sobre la Renta por Retenciones a Terceros
de julio de 2014 y el Impuesto sobre Nomina del mes de junio que se enterd desfasadamente.

5. Se recomienda a la Entidad fiscalizada implemente los controles necesarios para recabar, controlar, archivar y
resguardar los archivos electronicos PDF y XML correspondiente a los comprobantes fiscales de las compras que realice, de
los Recibos de Némina que expida y de los Recibos de Ingreso que emita por los distintos ingresos que recaude, con la
finalidad de tener un acumulado de archivos electrénicos que respalden las operaciones de la Entidad fiscalizada, ya que se
identificé que al 31 de diciembre de 2014, no existe ningun control, archivo y resguardo de dichos archivos electronicos.
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¢) Instruccién

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro,
y con la notificacién del presente informe, se instruye a la Entidad fiscalizada a efecto de que inicie los procesos
administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable de 45 dias habiles contados a partir de la
notificacion del presente, informe por escrito a esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de
las acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, el fincamiento de
responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

d) Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacién Financiera de la Entidad fiscalizada,
correspondiente del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, se encuentra razonablemente correcta, en apego a las
disposiciones legales aplicables y a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las
observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.

El presente informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro; respecto del periodo comprendido del
01 de julio al 31 de diciembre de 2014, por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, que se emite en el gjercicio de
las atribuciones que dispone el articulo 116 fraccion Il penultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, realizando la funciéon de fiscalizacion en concordancia con la Legislatura del Estado de Querétaro, de
conformidad a los numerales 17 fraccion XIX y 31 fraccion IV de la Constituciéon Politica del Estado de Querétaro y para los
efectos de lo dispuesto en los articulos 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44,
45, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, debiendo cumplir con la obligacion legal, los
Organos Internos de Control o Contralorias, de atender las observaciones, y en consecuencia promover, iniciar y vigilar el
inicio de los procesos administrativos y los que resulten en los términos de Ley.

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAEL CASTILLO VANDENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO".
Rubrica

7. Que del estudio y analisis del Informe del Resultado que nos ocupa, se desprende que realizado el proceso de
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, la
Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado advirtié que algunas de las observaciones formuladas a la entidad fiscalizada
no fueron solventadas, siendo las que obran en el documento de mérito, mismas que se tienen por reproducidas en obvio de
repeticiones.

Lo anterior se traduce en el hecho de que algunos servidores pudieron haber incurrido en responsabilidad y que, en
consecuencia, deben iniciarse los procedimientos que correspondan, tendientes a sancionar y, en su caso, reparar el dafio,
en beneficio de la administracion publica municipal y de la poblacién, lo que redundara en un manejo apropiado de los
recursos publicos y contribuira en el desarrollo de politicas de prevencion de conductas inadecuadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la aprobacion del Pleno de esta Representacion Popular, los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comisidon de Planeacion y Presupuesto aprueba y propone a este Honorable Pleno apruebe la
Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Juan del Rio,
Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, con excepcion de las
observaciones que no fueron solventadas, establecidas en el “Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon Superior de la
Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Juan del Rio,
Querétaro”.
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Resolutivo Segundo. Se ordena al Organo Interno de Control o su equivalente del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, inicie los procedimientos correspondientes, de
acuerdo a la normatividad aplicable; promueva que se lleven a cabo las correcciones de las irregularidades detectadas e
informe a esta Legislatura, por conducto de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, sobre el inicio de
los mismos, dentro de un plazo improrrogable de 20 dias habiles, contados a partir de la notificacion del presente. Asimismo,
deberan enviar a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, de manera bimestral y hasta la conclusion
de los mismos, el estado procesal de los citados procedimientos.

En el caso de las recomendaciones plasmadas en el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Juan del Rio,
Querétaro”, deberd precisar las mejoras efectuadas, las acciones a realizar o las consideraciones que estimen por las
cuales no resulta factible su implementacion.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente dictamen, remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE PLANEACION Y PRESUPUESTO

DIP. ERIC SALAS GONZALEZ
PRESIDENTE
Rdubrica

DIP. LUIS GERARDO ANGELES HERRERA
SECRETARIO
Rdubrica

El presente dictamen fue aprobado en Sesién de la Comision de Planeacion y Presupuesto, de la Quincuagésima Octava
Legislatura del Estado de Querétaro, del 5 de abril de 2016, con la asistencia de los Diputados Eric Salas Gonzalez y Luis
Gerardo Angeles Herrera.

CERTIFICACION

La Diputada Atali Sofia Rangel Ortiz, Primera Secretaria de la Mesa Directiva de la LVIII Legislatura del Estado de
Querétaro, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 131, fraccion IV y 133, primer parrafo, de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de QUerétar0. - - - - - - = = = = = - = & o m @ o i
---------------------------------------- CERTIFIC A - - e e o
Que las presentes copias fotostaticas concuerdan fiel y exactamente con el original del Dictamen del Informe del Resultado
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de San Juan del Rio Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de
2014, mismo que obra en los archivos de esta Legislatura del Estado de Querétaro y que va en 18 (dieciocho) fojas utiles,
sirviendo para los efectos legales a que haya lugar. Es dada en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los once dias
del mes de abril del afio dos mil diECISEIS.- - - = = = = = = = = = = oo o oo

QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. ATALI SOFIA RANGEL ORTIZ
PRIMERA SECRETARIA
Rubrica
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PODER LEGISLATIVO

Santiago de Querétaro, Qro., a 5 de abril de 2016
Comision de Planeacion y Presupuesto

Asunto: Se rinde dictamen

HONORABLE PLENO DE LA QUINCUAQESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Con fecha 25 de febrero de 2016, fue turnado a la Comision de Planeacion y Presupuesto, para su estudio y dictamen, el
“Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Tequisquiapan, Querétaro”, correspondiente al periodo comprendido del 01 de
julio al 31 de diciembre de 2014, presentado por la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, a través de C.P.C. Rafael
Castillo Vandenpeereboom, Auditor Superior del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 115, fraccién 1V, inciso c), cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 17, fraccion X y 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, 50 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, 144 y 145, fraccion XVIII, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Querétaro, esta Comision es competente y por ello se abocé al andlisis y estudio del Informe
de mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que no se podria entender al sistema democratico sin premisas fundamentales como lo es la rendiciéon de cuentas,
premisa que tiene como objetivos la correcta utilizacién de los recursos publicos, la prevencién de conductas ilegales y la
sancion de aquellas que se cometan; que establece parametros o indicadores de resultados eficientes y eficaces en la
aplicacion de planes y programas de los poderes publicos y que mantiene informada a la sociedad de todo lo anterior.

La rendicién de cuentas requiere, primero, la asignacién de responsabilidades y de recursos para cumplir fines y propésitos;
segundo, la obligacion de cumplir responsabilidades; tercero, la obligacion de exigir dicho cumplimiento; y cuarto, la
existencia de sistemas que compensen por el cumplimiento o no de las obligaciones, como lo expresa Jorge Manjarrez
Rivera.

Citando a O’Donnel, refiere Manjarrez que “La rendicion de cuentas implica la facultad de fiscalizar e imponer sanciones.
Estas pueden realizarse a través del marco juridico o en las elecciones cuando el ciudadano tiene el poder de elegir quién lo
gobernara. Si el servidor publico ha actuado de acuerdo a los intereses de la comunidad, puede recibir el voto, si no, puede
ser castigado en las urnas (el castigo o premio pueden dirigirse también al partido politico al que pertenezca el candidato en
cuestién). A este tipo de rendicidon de cuentas electoral se le conoce como mecanismo de rendicion vertical de cuentas”.
Continda diciendo que “los gobiernos democréticos ofrecen otro mecanismo denominado rendicion horizontal de cuentas.
Este mecanismo consiste en que los Poderes de la Union, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, tienen obligacién de responder
cada uno ante los ciudadanos y entre ellos.”

2. Que en México, la facultad de fiscalizacion corresponde al Poder Legislativo y a las entidades publicas creadas para tal
efecto, ya sea como érganos técnicos del primero o como organismos publicos autbnomos.

3. Que es competencia de la Legislatura del Estado de Querétaro, fiscalizar las cuentas publicas de los municipios, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 115, fraccion 1V, inciso c), cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

4. Que en concordancia con lo anterior, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro asi lo previene en su articulo 17,
fraccion X, disponiendo que para ejercitar la facultad fiscalizadora, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro actuard como oOrgano técnico de asesoria, regulando su actuar en el articulo 31 del propio ordenamiento
constitucional, bajo la naturaleza de un organismo publico autbnomo que se conducird conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.
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5. Que en la Ley que reforma los articulos 17 y 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, publicada en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” de fecha 4 de abril de 2014, en su articulo
Tercero Transitorio establece que la Mesa Directiva de la Legislatura del Estado reordenard el trdmite de las cuentas
publicas municipales recibidas a partir del 26 de septiembre del 2013, a través de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro, para que sean revisadas y fiscalizadas en los términos de la misma.

6. Que el 20 de diciembre de 2014, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga” la nueva Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, en cuyo Titulo
Tercero se encuentra el Capitulo 1V, denominado De la fiscalizacién de las Cuentas Publicas Municipales, que norma el
procedimiento respectivo. Entre otros, dicho Capitulo prevé que la Mesa Directiva enviara los informes del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de los Municipios y sus organismos paramunicipales, a la Comisiéon de
Planeacion y Presupuesto, para su estudio y dictamen.

Atendiendo a las previsiones del Articulo Tercero de la reforma constitucional citada en el considerando 5, la Mesa Directiva
de la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado reordené el tramite de la Cuenta Publica presentada por el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Tequisquiapan, Querétaro, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, respecto de la cual la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
de Querétaro presenté ante esta Legislatura el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Tequisquiapan, Querétaro”,
en fecha 09 de febrero de 2016.

El Informe del Resultado en cita fue turnado, para su estudio y dictamen, a la Comision de Planeacion y Presupuesto el 25
de febrero de 2016, de conformidad con el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion referida.

En ese contexto, se procede al andlisis del Informe del Resultado, mismo que dice:

“INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL SISTEMA
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE TEQUISQUIAPAN,
QUERETARO.

Introduccién y Antecedentes

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion superior practicado a la Cuenta
Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Tequisquiapan, Querétaro,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, con la informacién presentada por la
Entidad fiscalizada, en cumplimiento a lo dispuesto tanto en la Constitucién Politica del Estado de Querétaro como en la Ley
de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Querétaro, mismo que se integra de dos apartados, el primero muestra la situacion
financiera y el segundo el resultado de la Fiscalizacion Superior.

El analisis del contenido de la Cuenta Publica y de cada uno de los Estados Financieros que la conforman, permite expresar
una opinién sobre: a) si la Cuenta Publica se encuentra integrada en los términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro asi como de lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, b) la razonabilidad de la
situacion financiera que guarda la Entidad fiscalizada, c) el apego a las demas disposiciones legales aplicables.

Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la Cuenta Publica y/o la gestion financiera de los recursos publicos, comprobando que se cumple con las leyes,
decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental;
contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y
baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales; recaudacion, administracion,
manejo y aplicacion de recursos.
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Criterios de seleccién

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del segundo semestre de 2014, fueron seleccionadas con base en los
criterios generales y especificos establecidos en la normativa institucional de la Entidad Superior de Fiscalizacién del
Estado, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del
segundo semestre de 2014, considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su realizacion.

Para fiscalizar la Cuenta Publica, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado aplicé con rigor y consistencia los
principios, las normas, el esquema operativo y la metodologia establecidos en su marco normativo.

Es por lo anterior que se INFORMA:

I. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA
a) Cobertura municipal

De conformidad con el censo de poblacion y vivienda 2010 levantado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), que se utilizé para la definicion, identificacion y medicién de la pobreza y la emision de lineamientos y criterios por
parte del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se identificé que el Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, presenta como grado de rezago social promedio “Muy Bajo”, y esta integrado por 102 localidades
y 63,413 habitantes.

De las 102 localidades que conforman el Municipio de Tequisquiapan, Querétaro, s6lo 59 fueron calificadas por CONEVAL
con un grado de rezago social, como se describe a continuacion: 19 Muy Bajo, 19 Bajo, 14 Medio, 6 Alto y 1 Muy Alto; las
localidades restantes que en ndmero son 43 cabe sefialar que las identifica INEGI como parte de la poblacién total, sin
embargo CONEVAL no le asigna ningun nivel de rezago social ademas de que estén integradas en nimero de entre 1 a 12
habitantes.

b) Presupuesto asignado

En 2014, la Entidad fiscalizada presentd un Presupuesto de Egresos, por $7'560,000.00 (Siete millones quinientos sesenta
mil pesos 00/100 M.N.).

Monto que se compone, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos del Municipio de Tequisquiapan,
Querétaro, para el ejercicio 2014 por $7'560,000.00 (Siete millones quinientos sesenta mil pesos 00/100 M.N.).

¢) Ingresos

Estos crecieron en un 5.09% en relacion a los ingresos proyectados a recibir en el ejercicio 2013.

d) Sintesis de la Gestién Financiera y Operacién de la Entidad fiscalizada

En relacién a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

d.1) Estado de la Situacion Financiera

Al comparar el Activo Total al 31 de diciembre de 2014 con el del mismo periodo del afio anterior, se registré un incremento
de $719,606.83 (Setecientos diecinueve mil seiscientos seis pesos 83/100 M.N.) debido principalmente a los rubro de
Efectivo y Equivalentes, incremento que se compensoé con el decremento del saldo de Deudores por Cobrar a Corto Plazo y
Otros Activos. El Pasivo Total aument6 $826,809.99 (Ochocientos veintiséis mil ochocientos nueve pesos 99/100 M.N.),
fundamentalmente porque aumentaron las obligaciones derivadas de operaciones con Proveedores, que a su vez se
compensé con la disminucién de obligaciones del rubro de Servicios Personales por Pagar, Cuentas por Pagar a Corto
Plazo y Acreedores Fiscales, la diferencia entre ambos conceptos dio como resultado una disminuciéon en la Hacienda
Publica Municipal de $107,203.16 (Ciento siete mil doscientos tres pesos 16/100 M.N.).
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En el periodo de julio a diciembre de 2014, el Activo Total aumentd en $319,915.49 (Trescientos diecinueve mil novecientos
quince pesos 49/100 M.N.) debido al aumento que mostro el saldo del rubro de Efectivo y Equivalentes, el que se compenso
con la disminucion del saldo de Deudores por Cobrar a Corto Plazo y Otros Activos.

En dicho periodo, el Pasivo Total registr6 una tasa de incremento promedio real de 84.90%, debido a que los Pasivos
Circulantes crecieron, como resultado fundamentalmente, por el aumento de obligaciones financieras contraidas con
Proveedores y Acreedores Fiscales.

En el Pasivo se identifica el registro de adeudos a Corto Plazo por $1'173,018.45 (Un millén ciento setenta y tres mil
dieciocho pesos 45/100 M.N.) y Largo Plazo por $0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.) siendo la diferencia entre éstos el periodo
limite de pago, es conveniente sefialar que los de Corto Plazo tendrian que ser liquidados en el término de un afio, mientras
que los de Largo Plazo, podrian ser liqguidados en un plazo mayor a un afio y hasta tres, sin la autorizacién de la Legislatura,
cuando la adquisicion de la obligacion de pago no trasgrede el periodo de duracion de una administracion municipal.

d.2) Estado de Actividades

Es menester destacar que las finanzas publicas de la Entidad fiscalizada se integran en un 94.93% de los Ingresos que
provienen de las transferencias, subsidios o aportaciones municipales y un 5.07% de Otros Ingresos.

De esta manera particular, los Ingresos provienen de Transferencias, subsidios o aportaciones municipales y Otros
Ingresos, generaron un decremento de $577,463.97 (Quinientos setenta y siete mil cuatrocientos sesenta y tres pesos
97/100 M.N.), comparado con el mismo periodo del ejercicio 2013.

Durante el periodo que comprende la Cuenta Publica, la Entidad fiscalizada presenté egresos por $4'053,007.73 (Cuatro
millones cincuenta y tres mil siete pesos 73/100 M.N.), de éstos $3'850,102.74 (Tres millones ochocientos cincuenta mil
ciento dos pesos 74/100 M.N.) refiere a Gasto Corriente y $202,904.99 (Doscientos dos mil novecientos cuatro pesos
99/100 M.N.) corresponde a Gasto de Inversion.

d.3) Estado de Origen y Aplicacién de Recursos

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constaté que los origenes de recursos ascendieron
a $5'428,614.23 (Cinco millones cuatrocientos veintiocho mil seiscientos catorce pesos 23/100 M.N.), mientras que sus
aplicaciones importaron $4'053,007.73 (Cuatro millones cincuenta y tres mil siete pesos 73/100 M.N.), arrojando un saldo de
$1'375,606.50 (Un millén trescientos setenta y cinco mil seiscientos seis pesos 50/100 M.N.) que corresponde al saldo de
Efectivo y Equivalentes e Inversiones que aparecen en el Estado de la Situacion Financiera.

d.4) Razones financieras

Con el objetivo de ampliar el analisis del contenido de la Cuenta Publica sobre la que se informa, cabe sefialar que se
examinaron las razones financieras en cuanto a liquidez, cobertura, nivel de endeudamiento y rentabilidad.

De liquidez

Activo circulante/Pasivo circulante, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones a corto plazo; en este
sentido, la Entidad fiscalizada muestra una relacion de 1.20 la cual permite afirmar que cuenta con capacidad financiera
para cubrir sus obligaciones a corto plazo.

De cobertura

Pasivo total/Hacienda publica o patrimonio, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones financieras. De la
comparacién efectuada se conocié que los pasivos registrados con respecto al saldo registrado en la Hacienda Publica o
patrimonio representan un 0.57, lo que significa que ésta no presenta restricciones para cubrir sus obligaciones financieras.

De nivel de endeudamiento
Pasivo total/Activo total, muestra la proporcion de los derechos totales que son financiados con recursos de terceros. En
este caso, la Entidad fiscalizada muestra que el 36.47% de su activo, esta financiado con recursos diferentes a los propios.

De rentabilidad

Ahorro o desahorro neto/Hacienda publica o patrimonio, mide cuantos recursos financieros genera la entidad con su
patrimonio. En esta razon, la Entidad fiscalizada muestra una situacion desfavorable, ya que registra un desahorro del
5.25% de su patrimonio.
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Il. RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

a) Proceso de fiscalizacién

El proceso de fiscalizacion superior se llevd a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Querétaro, conforme a lo siguiente:

a.1l) Mediante oficio DG/0031/2015, emitido por parte de la Directora General del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia, present6 al Titular de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, la Cuenta Publica
correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014.

a.2) Mediante orden de auditoria, contenida en el oficio ESFE/15/926, emitido el 23 de abril de 2015 y notificada a la Entidad
fiscalizada en esa misma fecha, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, inicio la fiscalizacion superior de la Cuenta
Publica presentada.

a.3) Mediante oficio ESFE/3417, emitido el 15 de junio de 2015 por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro y recibido por la Entidad fiscalizada en fecha 16 de junio de 2015, se comunicé por escrito las observaciones y
recomendaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a efecto de que ésta las aclarara, atendiera o solventara en
el plazo establecido en Ley, mismo que concluyé en fecha 07 de julio de 2015.

a.4) La Entidad fiscalizada, el 07 de julio de 2015, present6 oficio DG/267/2015, acompafiado de informacién con el que se
pretendié aclarar, atender o solventar las observaciones y recomendaciones notificadas.

a.5) Marco juridico

Para el desarrollo del proceso de fiscalizacion practicada, se tom6d como base lo dispuesto en las diferentes leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que regulan a la Entidad fiscalizada, y sobre las que en caso de incumplimiento se
hizo el sefialamiento correspondiente:

I Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Il Ley General de Contabilidad Gubernamental

Il. Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
V. Ley del Impuesto sobre la Renta

V. Cadigo Fiscal de la Federacién

VI. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

VII.  Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta

VIIl.  Reglamento del Cdédigo Fiscal de la Federacion

IX. Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro

X. Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro

XI. Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro

Xll.  Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro
Xll.  Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro

XIV. Ley Electoral del Estado de Querétaro

XV. Ley de Hacienda del Estado de Querétaro

XVI. Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro
XVII. Ley de Acceso a la Informacion Gubernamental del Estado de Querétaro

XVIII. Ley que crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro
XIX. Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro

XX.  Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro

XXI.  Cdadigo Civil del Estado de Querétaro

XXIl. Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

XXIIl. Presupuesto de Egresos para la Entidad y por el ejercicio sobre el que se informa

XXIV. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal

b) Comentarios, observaciones e indicadores de los resultados derivados de la fiscalizacién de la Cuenta Publica de
la Entidad fiscalizada
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b.1) Observaciones determinadas

Con la revision efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, determiné 23 observaciones, en el
correspondiente Pliego de Observaciones.

Como resultado de este proceso de fiscalizacién superior de la Cuenta Publica, quedaron sin solventar las observaciones
sefialadas en la parte conclusiva de este instrumento; las que se emiten con fundamento en el articulo 40 fraccion Ill de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro.

Es importante destacar que se disminuyd significativamente su atencion, durante el proceso de fiscalizacion por el ente
sujeto a fiscalizacion en relacion con la Cuenta Publica anterior, debido al papel menos proactivo asumido por las areas de
la Entidad fiscalizada durante la revision.

1. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad Fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable
de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 23, 25 y 27 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Seccién D de los Lineamientos para el registro auxiliar sujeto a inventario de bienes arqueolégicos,
artisticos e histéricos bajo custodia de los entes publicos; 89, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro; 10 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y XIll de la Ley de la Administracién Plblica Paraestatal del
Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8
fracciones lll y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de Tequisquiapan, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido contar con un registro auxiliar sujeto a inventario de los bienes
muebles e inmuebles bajo su custodia, que por su naturaleza, sean inalienables e imprescriptibles, como son los
monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos; el control por tipo de bien en cuentas de orden para su
seguimiento; el inventario fisico actualizado de bienes muebles e inmuebles conciliado con registros contables; v,
la publicacion del Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles a través de internet, actualizado al 31 de diciembre de
2014.

2. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad Fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable
de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 43 de la Ley de Acceso a la Informacion
Gubernamental del Estado de Querétaro; 15 del Reglamento de la Ley Estatal de Acceso a la Informacién Gubernamental
del Estado de Querétaro; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55
fracciones I, V, IX, X, XI'y XIll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro de aplicacién
supletoria por disposicién expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62,
153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del
Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Tequisquiapan, Qro.; y 41
fracciones I, 1l y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haber omitido contar con una instancia administrativa denominada “Unidad de Informacién Gubernamental”; hecho
gue ademas trae como consecuencia, el omitir realizar y remitir a la Comision Estatal de Informacién
Gubernamental (CEIG), los informes estadisticos que contengan las solicitudes de informacion recibidas.

3. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
Tequisquiapan Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad Fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable
de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 11, 96,
98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y Xlll de la
Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del
articulo 62 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill 'y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Tequisquiapan, Qro.,y 41 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido emitir comprobantes
fiscales de ingresos por medio de un Comprobantes Fiscales Digital por Internet (CFDI) por los conceptos de
cuotas de psicologia, rehabilitaciéon y renta de inmuebles, los cuales suman la cantidad de $194,301.17 (Ciento
noventay cuatro mil trescientos un pesos 17/100 M.N.) en el periodo fiscalizado.
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4.  Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad Fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable
de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 7 de la Ley de Acceso a la Informacion
Gubernamental del Estado de Querétaro; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 55 fracciones |, V, 1X, X, Xl'y Xlll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de
aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48
fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones lll'y V, 10 y 11
fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Tequisquiapan, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber omitido omitir contar con un portal de internet donde se ponga a disposicién del
publico y se mantenga actualizada la informacién publica.

5.  Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad Fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable
de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y Xlll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del
Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 1671, 1672 y 2394 del Codigo Civil del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Tequisquiapan, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido contar
durante el periodo fiscalizado con el instrumento legal que le diera a la Entidad fiscalizada certeza juridica de la
posesion de 12 (doce) inmuebles que ocupa (Oficinas generales y médulos de atencién).

6. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
Tequisquiapan, en funciones de Tesorero de la Entidad Fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de la
funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 1671, 1672, 2284, 2292 y 2394 del Cédigo Civil del Estado
de Querétaro; 25 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V, IX, X, Xl y XllI de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del
Estado de Querétaro, de aplicacién supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8
fracciones lll y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de Tequisquiapan, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido contar con un contrato de comodato que lo acredite como
Comodatario del local 39 del Mercado de artesanias ubicado en la colonia centro, del Municipio de Tequisquiapan,
Qro., asi como un contrato de arrendamiento que lo acredite como Arrendadorde dicho local, del cual obtuvo
ingresos en el periodo fiscalizado por la cantidad de $6,000.00 (Seis mil pesos 00/100 M.N.).

7.  Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable
de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y Xl de
la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa
del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Tequisquiapan, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXIl de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido establecer las
politicas y procedimientos de control interno adecuados que permitan la transparencia de los recursos publicos asi
como garantizar la emisién de informacion financiera veraz, confiable y oportuna, al no anexar las impresion de las
polizas que contienen los registros contables, no asignar un nimero cronoldgico por cada tipo de pdliza, ni realizar
conciliaciones bancarias que permitan identificar la correspondencia entre los registros contables y los
movimientos en las cuentas bancarias.

8. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable
de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
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96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xly Xl de
la Ley de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa
del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Tequisquiapan, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXl de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido implementar los
programas para que los pagos se hicieran directamente en forma electronica, mediante abono en las cuentas
bancarias de los beneficiarios.

9. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable
de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 94 fraccion | y 99 fraccion Ill de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 62, 96,
98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y XlIl de la
Ley de la Administracidon Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacién supletoria por disposicién expresa del
articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Tequisquiapan, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido expedir y entregar
comprobantes fiscales de pago por medio de un Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) para la
comprobacion y pago de la némina (Por Salarios y en General por la prestaciéon de un servicio personal
subordinado) que durante el segundo semestre de 2014 fue por la cantidad de $2'729,274.00 (Dos millones
setecientos veintinueve mil doscientos setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

10. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable
de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V, IX, X, Xl y XllI de la Ley de la Administracion Plblica Paraestatal del
Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8
fracciones lll y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de Tequisquiapan, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido llevar un control en el registro, integracion vy justificacion de la
facturacion y pagos realizados al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro por
concepto de los desayunos escolares, al presentar un saldo por pagar de $878,905.85 (Ochocientos setentay ocho
mil novecientos cinco pesos 85/100 M.N.), omitiendo realizar registros contables de los pagos efectuados, por lo
gue no se tiene certeza de que dicho saldo sea real.

11. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable
de la funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 35 y 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 89, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |,
V, IX, X, Xl'y Xlll de la Ley de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por
disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y
165 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea
el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Tequisquiapan, Qro.; y 41 fracciones I, Il y
XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido el
registro contable de egresos por un importe de $33,879.33 (Treinta y tres mil ochocientos setenta y nueve pesos
33/100 M.N.), por concepto de liquidaciones de empleados de la Entidad fiscalizada, originando que los importes
qgue reflejan los Estados Financieros que forman parte de la Cuenta Publica, no muestren las cifras reales de la
Entidad Fiscalizada.

12. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable
de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 1671, 1672 y 1675 del Cddigo Civil del Estado de
Querétaro; 15, 16, 17, 18 y 19 de la Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo
de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y Xlll de la Ley de la Administracion Publica
Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicaciéon supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica
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Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia del Municipio de Tequisquiapan, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido celebrar un convenio para comisionar a los
trabajadores entre la Entidad fiscalizada y el Municipio de Tequisquiapan, Qro., con el fin de formalizar los
requisitos y condiciones laborales de la comision.

13. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable
de la funcidn o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 fraccion 1, 61 fraccion |, 68 fraccion 1, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, I1X, X, Xl y Xlll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de
Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill y V,
10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Tequisquiapan, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber omitido manejar con eficiencia el uso de los recursos publicos por la cantidad de
$33,000.00 (Treinta y tres mil pesos 00/100 M.N.), entregados a los trabajadores de la Entidad fiscalizada, bajo la
figura de préstamos, los cuales no se comprobaron ni coadyuvaron al cumplimiento de los objetivos o metas de los
programas contemplados en el Presupuesto de Egresos del Sistema Municipal DIF del Municipio de Tequisquiapan,
Querétaro.

14. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro en funciones de Tesorero de la Entidad Fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable
de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 89, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y Xlll de la Ley de la Administracion Publica
Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicaciéon supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; 8 fraccion Il y V, 10 y 11 fracciones | y 1l del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de
la Familia del Municipio de Tequisquiapan, Qro.; y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber presentado un error de registro contable en el rubro
Sueldos por Pagar por la cantidad de $39,733.16 (Treinta y nueve mil setecientos treintay tres pesos 16/100 M.N.), al
no haber depurado el saldo, con el fin de reportar en los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica, la
situacion real de la Entidad fiscalizada.

15. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable
de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 42 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 62, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Puablicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y Xlll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del
Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8
fracciones lll y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de Tequisquiapan, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido anexar a las pdlizas de egresos, la documentacion que justifique
y compruebe el gasto realizado, por la cantidad de $54,000.00 (Cincuenta y cuatro mil pesos 00/100 M.N.), importe
integrado con las pdélizas de egresos nimeros: 3315, 3349, 3366, 3299 y 3411.

16. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad Fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable
de la funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 96 y 106 de la Ley de Impuesto sobre la Renta; 49-B y
49-D fraccion IV de la Ley de Hacienda del Estado de Querétaro; 7 fraccion V, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y XIll de la Ley de la Administracion Publica
Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; 8 fraccion Il 'y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que Crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia del Municipio de Tequisquiapan, Qro., y 41 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido acreditar el pago de las retenciones del
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Impuesto Sobre la Renta (ISR) de salarios y en general por la prestacion de un servicio personal subordinado, por la
cantidad de $469,790.34 (Cuatrocientos sesenta y nueve mil setecientos noventa pesos 34/100 M.N.) y la
acreditacion del pago del Impuesto Sobre Némina (ISN) por un monto de $5,704.00 (Cinco mil setecientos cuatro
pesos 00/100 M.N.) de los meses de agosto, septiembre y noviembre 2014.

17. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Puablicas Municipales del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable
de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 17-Ay 21
del Codigo Fiscal de la Federacion; 7 fraccion V, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado
de Querétaro; 55 fracciones 1, V, IX, X, Xl y Xlll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro,
de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48
fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Il 'y V, 10 y 11
fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Tequisquiapan, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber presentado de manera complementaria el entero de retenciones del ISR sobre Sueldos
y Salarios, lo que ocasion0 el pago de la cantidad de $9,185.00 (Nueve mil ciento ochentay cinco pesos 00/100 M.N.)
por concepto de accesorios.

18. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable
de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 89, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y XIll de la Ley de la Administracion Publica
Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10, 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia del Municipio de Tequisquiapan, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido registrar contablemente el pasivo del
Impuesto sobre Nominas, correspondiente a agosto, septiembre, noviembre y diciembre de 2014; cabe sefialar que
en los meses de junio, julio y octubre de 2014, tampoco se registro la provision por este concepto, hasta que se
realizo el pago, se registré el gasto correspondiente.

19. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable
de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 32-G fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacion;
96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos| Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, X'y XIlI
de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa
del articulo 62 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Querétaro; y 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Tequisquiapan, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXIl de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido presentar la
Declaracién Informativa de Operaciones con Terceros, correspondiente alos meses de junio a noviembre de 2014, a
través del portal del Servicio de Administracién Tributaria (SAT).

20. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable
de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 33, 48, 49 y 52 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V,
IX, X, XI'y Xlll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacién supletoria por
disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y
165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y 8 fracciones I, IVy V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que
crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Tequisquiapan, Qro.; y 41 fracciones I, Il
y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
firmar los Estados Financieros que emanan de sus registros contables, por parte del personal responsable de su
elaboracion, validacion y aprobacion, integrarlos de acuerdo con los formatos establecidos en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, ni adjuntar soporte complementario alguno que sustente el origen de las cifras que se
reportan, como lo son Conciliaciones Bancarias, Movimientos Auxiliares, Balanza de Comprobacion, etc.
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b.2) Indicadores

Con el fin de disponer y ofrecer elementos cuantitativos que soporten y coadyuven a evaluar el cumplimiento y desempefio
de las metas de la distribucion del Programa de Desayunos Escolares en caliente o en frio, es que la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, formul6 un conjunto de indicadores en los que dispone y ofrece elementos cuantitativos que
pretenden soportar y coadyuvar a evaluar el cumplimiento de las metas de distribucion.

Con la entrega de “Desayunos en Caliente” se identificé lo siguiente:

a) En cuanto al nivel educativo de los 5,321 beneficiarios de Desayunos en Caliente inscritos en planteles oficiales del
Sistema Educativo Nacional, se encuentran distribuidos como sigue: 785 en educacion preescolar (14.75%), 3,607 en
educacion primaria (67.79%); y 929 en educacion secundaria (17.46%).

b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos en 13
localidades de las 59 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, lo que representa un 22.03%.

c¢) De la distribucién de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios se identifico
que: el 61.54% es Bajo, y Muy Bajo el 38.46%.

Con la entrega de “Desayunos en Frio”, se identifico lo siguiente:

a) En cuanto al nivel educativo de los 79 beneficiarios de Desayunos en Frio inscritos en planteles oficiales del Sistema
Educativo Nacional se encuentran distribuidos como sigue: 79 en educacion preescolar lo que representa el (100.00%).

b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos en 1 localidad
de las 59 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, lo que representa un 1.69%.

c) De la distribucién de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios se identifico
que: el 100.00% es Muy Bajo.

b.3) Recomendaciones

Con fundamento en los articulos 35 fraccion Il y 40 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
se emiten las siguientes recomendaciones:

1. De la revision efectuada a la bitadcora emitida por el proveedor que suministra el combustible al parque vehicular de la
fiscalizada, se detectd que se omite identificar los vehiculos a los que suministra combustible como lo es la marca, niUmero
de placa, el kilometraje, etc., ya que es mediante estd bitacora como se justifica el saldo a pagar por la fiscalizada, asi
mismo la fiscalizada omite llevar este tipo de control interno para el suministro de combustible ya que solo expide el vale
correspondiente por la cantidad en litros a suministrar, por lo que se solicita implementar estas acciones.

2. Serecomienda a la Entidad fiscalizada revise y actualice la estructura asignada al Catalogo de Cuentas contable, ya que
se identificaron deficiencias, citando como ejemplo que:

a) La cuenta acumulativa de Activo Circulante, no refleja nombre ni importe acumulado.

b) No existe una cuenta de Pasivo Acumulativa, que refleje el total del saldo a una fecha determinada.

¢) No existe una cuenta de Patrimonio, que refleje el total del saldo a una fecha determinada.

d) No existe una cuenta de Ingresos, que refleje el total del saldo a una fecha determinada.

e) No existe una cuenta de Egresos, que refleje el total del saldo a una fecha determinada.

f) No se respeta el mismo nivel o segmento para las cuentas afectables, ya que algunas estan en el segundo segmento y
otras en el tercero.

3. Se recomienda a la Entidad fiscalizada implemente los controles necesarios para recabar, controlar, archivar y
resguardar los archivos electronicos PDF y XML correspondiente a los comprobantes fiscales de las compras que realice, de
los Recibos de Némina que expida y de los Recibos de Ingreso que emita por los distintos ingresos que recaude, con la
finalidad de tener un acumulado de archivos electrénicos que respalden las operaciones de la Entidad fiscalizada, ya que se
identificé que al 31 de diciembre de 2014, no existe ningin control, archivo y resguardo de dichos archivos electronicos.
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¢) Instruccién

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro,
y con la notificacién del presente informe, se instruye a la Entidad fiscalizada a efecto de que inicie los procesos
administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable de 45 dias habiles contados a partir de la
notificacion del presente, informe por escrito a esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de
las acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, el fincamiento de
responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

d) Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de la Entidad fiscalizada,
correspondiente del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, se encuentra razonablemente correcta, en apego a las
disposiciones legales aplicables y a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las
observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.

El presente informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Tequisquiapan, Querétaro; respecto del periodo comprendido del 01
de julio al 31 de diciembre de 2014, por la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, que se emite en el gjercicio de las
atribuciones que dispone el articulo 116 fraccion Il penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, realizando la funciéon de fiscalizacién en concordancia con la Legislatura del Estado de Querétaro, de
conformidad a los numerales 17 fraccion XIX y 31 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y para los
efectos de lo dispuesto en los articulos 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44,
45, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, debiendo cumplir con la obligacion legal, los
Organos Internos de Control o Contralorias, de atender las observaciones, y en consecuencia promover, iniciar y vigilar el
inicio de los procesos administrativos y los que resulten en los términos de Ley.

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAEL CASTILLO VANDENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADQO".
Rubrica

7. Que del estudio y analisis del Informe del Resultado que nos ocupa, se desprende que realizado el proceso de
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Tequisquiapan, Querétaro, del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, la
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado advirti6 que algunas de las observaciones formuladas a la entidad fiscalizada
no fueron solventadas, siendo las que obran en el documento de mérito, mismas que se tienen por reproducidas en obvio de
repeticiones.

Lo anterior se traduce en el hecho de que algunos servidores pudieron haber incurrido en responsabilidad y que, en
consecuencia, deben iniciarse los procedimientos que correspondan, tendientes a sancionar y, en su caso, reparar el dafio,
en beneficio de la administraciéon publica municipal y de la poblacion, lo que redundara en un manejo apropiado de los
recursos publicos y contribuira en el desarrollo de politicas de prevencién de conductas inadecuadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la aprobacion del Pleno de esta Representacion Popular, los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Planeacién y Presupuesto aprueba y propone a este Honorable Pleno apruebe la
Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Tequisquiapan,
Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, con excepcién de las
observaciones que no fueron solventadas, establecidas en el “Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Tequisquiapan,
Querétaro”.
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Resolutivo Segundo. Se ordena al Organo Interno de Control o su equivalente del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Tequisquiapan, Querétaro, inicie los procedimientos correspondientes, de
acuerdo a la normatividad aplicable; promueva que se lleven a cabo las correcciones de las irregularidades detectadas e
informe a esta Legislatura, por conducto de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, sobre el inicio de
los mismos, dentro de un plazo improrrogable de 20 dias habiles, contados a partir de la notificacion del presente. Asimismo,
deberan enviar a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, de manera bimestral y hasta la conclusion
de los mismos, el estado procesal de los citados procedimientos.

En el caso de las recomendaciones plasmadas en el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Tequisquiapan, Querétaro”,
debera precisar las mejoras efectuadas, las acciones a realizar o las consideraciones que estimen por las cuales no resulta
factible su implementacion.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente dictamen, remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE PLANEACION Y PRESUPUESTO

DIP. ERIC SALAS GONZALEZ
PRESIDENTE
Rdubrica

DIP. LUIS GERARDO ANGELES HERRERA
SECRETARIO
Rdubrica

El presente dictamen fue aprobado en Sesién de la Comision de Planeacion y Presupuesto, de la Quincuagésima Octava
Legislatura del Estado de Querétaro, del 5 de abril de 2016, con la asistencia de los Diputados Eric Salas Gonzalez y Luis
Gerardo Angeles Herrera.

CERTIFICACION

La Diputada Atali Sofia Rangel Ortiz, Primera Secretaria de la Mesa Directiva de la LVIII Legislatura del Estado de
Querétaro, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 131, fraccion IV y 133, primer parrafo, de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de QUerétar0. - - - - - - = = = = = - = & o m @ o i
---------------------------------------- CERTIFIC A - - e e o
Que las presentes copias fotostaticas concuerdan fiel y exactamente con el original del Dictamen del Informe del Resultado
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Tequisquiapan, Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014,
mismo que obra en los archivos de esta Legislatura del Estado de Querétaro y que va en 21 (veintiuna) fojas Utiles, sirviendo
para los efectos legales a que haya lugar. Es dada en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los once dias del mes de
abril del afio dos Ml dIECISEIS.- - = = = = = = = = = = = & oo o e oo

QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. ATALI SOFIA RANGEL ORTIZ
PRIMERA SECRETARIA
Rubrica
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PODER LEGISLATIVO

Santiago de Querétaro, Qro., a 5 de abril de 2016
Comision de Planeacion y Presupuesto

Asunto: Se rinde dictamen

HONORABLE PLENO DE LA QUINCUAGESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Con fecha 25 de febrero de 2016, fue turnado a la Comision de Planeacion y Presupuesto, para su estudio y
dictamen, el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Toliméan, Querétaro”, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, presentado por la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado, a través de C.P.C. Rafael Castillo Vandenpeereboom, Auditor Superior del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 115, fraccion IV, inciso c), cuarto parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 17, fraccion X y 31 de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro, 50 de la Ley
de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, 144 y 145, fraccion XVIII, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro, esta Comisidn es competente y por ello se aboc6 al andlisis y
estudio del Informe de mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que no se podria entender al sistema democratico sin premisas fundamentales como lo es la rendicion de
cuentas, premisa que tiene como objetivos la correcta utilizacion de los recursos publicos, la prevencion de conductas
ilegales y la sancion de aquellas que se cometan; que establece parametros o indicadores de resultados eficientes y
eficaces en la aplicacion de planes y programas de los poderes publicos y que mantiene informada a la sociedad de
todo lo anterior.

La rendiciéon de cuentas requiere, primero, la asignaciéon de responsabilidades y de recursos para cumplir fines y
propositos; segundo, la obligacién de cumplir responsabilidades; tercero, la obligacion de exigir dicho cumplimiento; y
cuarto, la existencia de sistemas que compensen por el cumplimiento o no de las obligaciones, como lo expresa Jorge
Manjarrez Rivera.

Citando a O’Donnel, refiere Manjarrez que “La rendicién de cuentas implica la facultad de fiscalizar e imponer
sanciones. Estas pueden realizarse a través del marco juridico o en las elecciones cuando el ciudadano tiene el poder
de elegir quién lo gobernara. Si el servidor publico ha actuado de acuerdo a los intereses de la comunidad, puede
recibir el voto, si no, puede ser castigado en las urnas (el castigo o premio pueden dirigirse también al partido politico
al que pertenezca el candidato en cuestion). A este tipo de rendicién de cuentas electoral se le conoce como
mecanismo de rendiciéon vertical de cuentas”. Continta diciendo que “los gobiernos democraticos ofrecen otro
mecanismo denominado rendicion horizontal de cuentas. Este mecanismo consiste en que los Poderes de la Union,
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, tienen obligacién de responder cada uno ante los ciudadanos y entre ellos.”

2. Que en México, la facultad de fiscalizacion corresponde al Poder Legislativo y a las entidades publicas creadas
para tal efecto, ya sea como 6érganos técnicos del primero o como organismos publicos autonomos.

3. Que es competencia de la Legislatura del Estado de Querétaro, fiscalizar las cuentas publicas de los municipios,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 115, fraccion 1V, inciso c), cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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4. Que en concordancia con lo anterior, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro asi lo previene en su
articulo 17, fraccion X, disponiendo que para ejercitar la facultad fiscalizadora, la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro actuard como 6rgano técnico de asesoria, regulando su actuar en el articulo 31 del propio
ordenamiento constitucional, bajo la naturaleza de un organismo publico auténomo que se conducira conforme a los
principios de posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

5. Que en la Ley que reforma los articulos 17 y 31 de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro, publicada en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” de fecha 4 de abril de 2014, en su
articulo Tercero Transitorio establece que la Mesa Directiva de la Legislatura del Estado reordenara el tramite de las
cuentas publicas municipales recibidas a partir del 26 de septiembre del 2013, a través de la Entidad Superior de
Fiscalizacién del Estado de Querétaro, para que sean revisadas y fiscalizadas en los términos de la misma.

6. Que el 20 de diciembre de 2014, se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga” la nueva Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, en
cuyo Titulo Tercero se encuentra el Capitulo IV, denominado De la fiscalizacion de las Cuentas Publicas Municipales,
gue norma el procedimiento respectivo. Entre otros, dicho Capitulo prevé que la Mesa Directiva enviara los informes
del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica de los Municipios y sus organismos paramunicipales,
a la Comision de Planeacion y Presupuesto, para su estudio y dictamen.

Atendiendo a las previsiones del Articulo Tercero de la reforma constitucional citada en el considerando 5, la Mesa
Directiva de la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado reordené el tramite de la Cuenta Publica presentada por
el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Toliman, Querétaro, correspondiente al
periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, respecto de la cual la Entidad Superior de
Fiscalizacién del Estado de Querétaro presentd ante esta Legislatura el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Toliman, Querétaro”, en fecha 09 de febrero de 2016.

El Informe del Resultado en cita fue turnado, para su estudio y dictamen, a la Comision de Planeacion y Presupuesto
el 25 de febrero de 2016, de conformidad con el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion referida.

En ese contexto, se procede al analisis del Informe del Resultado, mismo que dice:

“INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL SISTEMA
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE TOLIMAN, QUERETARO.

Introduccién y Antecedentes

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacién superior practicado a la
Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Toliman,
Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, con la informacion
presentada por la Entidad fiscalizada, en cumplimiento a lo dispuesto tanto en la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro como en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, mismo que se integra de dos
apartados, el primero muestra la situacion financiera y el segundo el resultado de la Fiscalizacion Superior.

El analisis del contenido de la Cuenta Publica y de cada uno de los Estados Financieros que la conforman, permite
expresar una opinién sobre: a) si la Cuenta Publica se encuentra integrada en los términos de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro asi como de lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, b) la
razonabilidad de la situacion financiera que guarda la Entidad fiscalizada, c) el apego a las demas disposiciones
legales aplicables.
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Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la Cuenta Publica y/o la gestion financiera de los recursos publicos, comprobando que se cumple con las
leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad
gubernamental; contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino,
afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales;
recaudacién, administracion, manejo y aplicacion de recursos.

Criterios de seleccién

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del segundo semestre de 2014, fueron seleccionadas con base en los
criterios generales y especificos establecidos en la normativa institucional de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica del segundo semestre de 2014, considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su realizacion.

Para fiscalizar la Cuenta Publica, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado aplico con rigor y consistencia los
principios, las normas, el esquema operativo y la metodologia establecidos en su marco normativo.

Es por lo anterior que se INFORMA:

I. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

a) Cobertura municipal

De conformidad con el censo de poblacién y vivienda 2010 levantado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), que se utilizé para la definicién, identificacion y medicion de la pobreza y la emision de
lineamientos y criterios por parte del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
se identificé que el Municipio de Toliman, Querétaro, presenta como grado de rezago social promedio “Medio”, y esta
integrado por 111 localidades y26,372 habitantes.

De las 111 localidades que conforman el municipio de Toliman, Querétaro, sélo 80 fueron calificadas por CONEVAL
con un grado de rezago social, como se describe a continuacién: 2 Muy Bajo, 27 Bajo, 36 Medio, 13 Alto y 2 Muy
Alto; las localidades restantes que en nimero son 31 cabe sefialar que las identifica INEGI como parte de la
poblacién total, sin embargo CONEVAL no le asigna ningln nivel de rezago social ademas de que estan integradas
en namero de entre 1 a 12 habitantes.

b) Presupuesto asignado

En 2014, la Entidad fiscalizada present6 un Presupuesto de Egresos, por $6'517,854.84 (Seis millones quinientos
diecisiete mil ochocientos cincuenta y cuatro pesos 84/100 M.N.).

Monto que se compone, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos del Municipio de Toliméan,
Querétaro, para el ejercicio 2014 por $6'517,854.84 (Seis millones quinientos diecisiete mil ochocientos cincuenta y
cuatro pesos 84/100 M.N.).

¢) Ingresos

Estos disminuyeron en un 2.99% en relacion a los ingresos proyectados a recibir en el ejercicio 2013.
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d) Sintesis de la Gestién Financiera'y Operacién de la Entidad fiscalizada

En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

d.1) Estado de la Situacién Financiera

Al comparar el Activo Total al 31 de diciembre de 2014 con el del mismo periodo del afio anterior, se registré un
incremento de $604,958.72 (Seiscientos cuatro mil novecientos cincuenta y ocho pesos 72/100 M.N.) debido
principalmente a los rubro de Efectivo y Equivalentes, Derechos a recibir efectivo o equivalente y Bienes Muebles. El
Pasivo Total aument6 a $882.55 (Ochocientos ochenta y dos pesos 55/100 M.N.), fundamentalmente porque aumenté
la obligacion derivada de operaciones con Acreedores Fiscales, que a su vez se compensoé con la disminucién de
obligaciones del rubro de Proveedores, la diferencia entre ambos conceptos dio como resultado un incremento en la
Hacienda Publica Municipal de $604,076.17(Seiscientos cuatro mil setenta y seis pesos 17/100 M.N.).

En el periodo de julio a diciembre de 2014, el Activo Total incrementé en $401,667.89 (Cuatrocientos un mil
seiscientos sesenta y siete pesos 89/100 M.N.) debido al incremento que mostré el saldo de los rubros de Efectivo y
Equivalentes, Derechos a recibir efectivo o equivalente y Bienes Muebles.

En dicho periodo, el Pasivo Total registré una tasa de incremento promedio real de 0.68%, debido a que los Pasivos
Circulantes crecieron, como resultado fundamentalmente, por el aumento de obligaciones financieras contraidas con
Acreedores Fiscales.

En el Pasivo se identifica el registro de adeudos a Corto Plazo por $99,319.44 (Noventa y nueve mil trescientos
diecinueve pesos 44/100 M.N.) y Largo Plazo por $0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.) siendo la diferencia entre éstos el
periodo limite de pago, es conveniente sefialar que los de Corto Plazo tendrian que ser liquidados en el término de un
afio, mientras que los de Largo Plazo, podrian ser liqguidados en un plazo mayor a un afio y hasta tres, sin la
autorizacion de la Legislatura, cuando la adquisicién de la obligacién de pago no trasgrede el periodo de duracién de
una administracién municipal.

d.2) Estado de Actividades

Es menester destacar que las finanzas publicas de la Entidad fiscalizada se integran en un 100.00% de los Ingresos
gue provienen de las transferencias, subsidios o aportaciones municipales.

De esta manera particular, los Ingresos provienen de Transferencias, subsidios o aportaciones municipales,
generaron un incremento de $2'995,261.63 (Dos millones novecientos noventa y cinco mil doscientos sesenta y un
pesos 63/100 M.N.), comparado con el mismo periodo del ejercicio 2013.

Durante el periodo que comprende la Cuenta Publica, la Entidad fiscalizada present6 egresos por $3'213,259.74 (Tres
millones doscientos trece mil doscientos cincuenta y nueve pesos 74/100 M.N.), de éstos $3'090,676.07 (Tres
millones noventa mil seiscientos setenta y seis pesos 07/100 M.N.) refiere a Gasto Corriente y $122,583.67 (Ciento
veintidds mil quinientos ochenta y tres pesos 67/100 M.N.) corresponde a Gasto de Inversion.

d.3) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos

Del andlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacién de Recursos, se constatdé que los origenes de recursos
ascendieron a $3'781,746.53(Tres millones setecientos ochenta y un mil setecientos cuarenta y seis pesos 53/100
M.N.), mientras que sus aplicaciones importaron $3'335,426.45 (Tres millones trescientos treinta y cinco mil
cuatrocientos veintiséis pesos 45/100 M.N.), arrojando un saldo de $446,320.08 (Cuatrocientos cuarenta y seis mil
trescientos veinte pesos 08/100 M.N.) que corresponde al saldo de Efectivo y Equivalentes e Inversiones que
aparecen en el Estado de la Situacion Financiera.



3 de mayo de 2016 LA SOMBRA DE ARTEAGA Péag. 5285

d.4) Razones financieras

Con el objetivo de ampliar el andlisis del contenido de la Cuenta Publica sobre la que se informa, cabe sefalar que se
examinaron las razones financieras en cuanto a liquidez, cobertura, nivel de endeudamiento y rentabilidad.

De liquidez

Activo circulante/Pasivo circulante, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones a corto plazo; en este
sentido, la Entidad fiscalizada muestra una relacion de 7.33 la cual permite afirmar que cuenta con capacidad
financiera para cubrir sus obligaciones a corto plazo.

De cobertura

Pasivo total/Hacienda publica o patrimonio, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones financieras.
De la comparacion efectuada se conocié que los pasivos registrados con respecto al saldo registrado en la Hacienda
Pulblica o patrimonio representan un 0.06, lo que significa que ésta no presenta restricciones para cubrir sus
obligaciones financieras.

De nivel de endeudamiento

Pasivo total/Activo total, muestra la proporcion de los derechos totales que son financiados con recursos de terceros.
En este caso, la Entidad fiscalizada muestra que el 5.54% de su activo, esté financiado con recursos diferentes a los
propios.

De rentabilidad

Ahorro o desahorro neto/Hacienda publica o patrimonio, mide cuantos recursos financieros genera la entidad con su
patrimonio. En esta razon, la Entidad fiscalizada muestra una situacién favorable, ya que registra un ahorro del
33.42% de su patrimonio.

ll. RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

a) Proceso de fiscalizacion

El proceso de fiscalizacion superior se llevo a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro, conforme a lo siguiente:

a.1l) Mediante oficio 32/2015, emitido el 10 de febrero de 2015 y recibido por la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado en esa misma fecha, el Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, solicitd
prérroga para la presentacion de la Cuenta Pubica correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de
diciembre de 2014, misma que fuera concedida; sefialando como plazo perentorio en fecha 27 de febrero de 2015.

a.2) Mediante oficio 96/2015, emitido por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia, presento al Titular de la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, la Cuenta Publica correspondiente al
periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, el que fue recibido por esta Entidad fiscalizadora el
27 de febrero de 2015.

a.3) Mediante orden de auditoria, contenida en el oficio ESFE/15/959, emitido el 16 de junio de 2015 y notificada a la
Entidad fiscalizada en fecha 17 de junio de 2015, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, inicié la
fiscalizacién superior de la Cuenta Plblica presentada.
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a.4) Mediante oficio ESFE/3548, emitido el 19 de agosto de 2015 por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
y recibido por la Entidad fiscalizada en esa misma fecha, se comunicé por escrito las observaciones y
recomendaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalizacién, a efecto de que ésta las aclarara, atendiera o
solventara en el plazo establecido en Ley, mismo que concluyé en fecha 09 de septiembre de 2015.

a.5) La Entidad fiscalizada, el 09 de septiembre de 2015, presento oficio 383/2015, acompafiado de informacién con
el que se pretendio aclarar, atender o solventar las observaciones y recomendaciones notificadas.

a.6) Marco juridico

Para el desarrollo del proceso de fiscalizacion practicada, se tom6 como base lo dispuesto en las diferentes leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que regulan a la Entidad fiscalizada, y sobre las que en caso de
incumplimiento se hizo el sefialamiento correspondiente:

I Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Il Ley General de Contabilidad Gubernamental

Il. Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable

IV.  Ley del Impuesto sobre la Renta

V. Cadigo Fiscal de la Federacion

VI.  Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

VII. Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta

VIIl. Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion

IX.  Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro

X. Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro

Xl.  Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro

Xll.  Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro

XIll. Ley de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Querétaro

XIV. Ley Electoral del Estado de Querétaro

XV. Ley de Hacienda del Estado de Querétaro

XVI. Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciéon de Servicios del Estado de
Querétaro

XVII. Ley de Acceso a la Informacion Gubernamental del Estado de Querétaro

XVIII. Ley que crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro

XIX. Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro

XX. Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro

XXI. Cadigo Civil del Estado de Querétaro

XXII. Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

XXIIl. Presupuesto de Egresos para la Entidad y por el ejercicio sobre el que se informa

XXIV. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal

b) Comentarios, observaciones e indicadores de los resultados derivados de la fiscalizacion de la Cuenta
Publica de la Entidad fiscalizada

b.1) Observaciones determinadas

Con la revision efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, determindé 4 observaciones, en el
correspondiente Pliego de Observaciones.

Como resultado de este proceso de fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, quedaron sin solventar las
observaciones sefialadas en la parte conclusiva de este instrumento; las que se emiten con fundamento en el articulo
40 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro.
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Es importante destacar que se disminuyd su atencion, durante el proceso de fiscalizacion por el ente sujeto a
fiscalizacién en relacién con la Cuenta Publica anterior, debido al papel menos proactivo asumido por las areas de la
Entidad fiscalizada durante la revision.

1. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Toliman, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del
Municipio de Toliman, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor plblico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 80, 85, 96, 98 y 99 de la Ley para
el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y XIll de la Ley de la
Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacién supletoria por disposicion expresa del
articulo 62 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones | y 1l del Decreto que crea el
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Toliman, Querétaro; y 41 fracciones I, Il 'y
XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido reportar en la Cuenta Publica sujeta a fiscalizacidon, los beneficios sociales por la cantidad de
$120,426.67 (Ciento veinte mil cuatrocientos veintiséis pesos 67/100 M.N.), los cuales fueron registrados en
“Apoyos Sociales a Personas”.

2. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Toliman, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del
Municipio de Toliman, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 67 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro;
55 fracciones I, V, IX, X, Xl y Xlll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de
aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Querétaro; 48
fraccion X1V, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones llly V, 10y 11
fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Toliman, Qro; y 41 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber omitido implementar programas para que los pagos se realicen en forma
electrénica, mediante abono en las cuentas bancarias de los beneficiarios, ya que algunos de dichos pagos
se realizaron con cheque nominativo a nombre de servidores publicos y no a favor del proveedor.

3. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Toliman, Querétaro; del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del
Municipio de Toliman, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 106 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta; 7 fraccion V, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55
fracciones I, V, IX, X, Xl y Xl de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de
aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Querétaro; 48
fraccion X1V, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones llly V, 10y 11
fracciones | y 1l del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Toliman, Qro; y 41 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber omitido presentar el entero de retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR) por
servicios profesionales de noviembre y diciembre de 2014.

4. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Toliman, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del
Municipio de Tolimén, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor plblico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos: 89, 96, 98 y 99 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Pulblicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y Xl de la Ley de la
Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del
articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Toliman, Querétaro; y 41 fracciones I, Il 'y
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XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
presentado en su Cuenta Publica sujeta a fiscalizacién, cifras de mas, en cantidad de $190,700.83 (Ciento
noventa mil setecientos pesos 83/100 M.N), en relacion a las emanadas de su sistema de contabilidad.

b.2) Indicadores

Con el fin de disponer y ofrecer elementos cuantitativos que soporten y coadyuven a evaluar el cumplimiento y
desempefio de las metas de la distribucion del Programa de Desayunos Escolares en caliente o en frio, es que la
Entidad Superior de Fiscalizacién del Estadoformulé un conjunto de indicadores en los que dispone y ofrece
elementos cuantitativos que pretenden soportar y coadyuvar a evaluar el cumplimiento de las metas de distribucion.

Con la entrega de “Desayunos en Caliente”, se identifico lo siguiente:

a) En cuanto al nivel educativo de los 4,446 beneficiarios de Desayunos en Caliente inscritos en planteles oficiales del
Sistema Educativo Nacional, se encuentran distribuidos como sigue: 1,131 en educacién preescolar (25.44%); 2,439
en educacion primaria (54.86%); 738 en educacion secundaria (16.60) y 138 en bachillerato (3.10%).

b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos en 6
localidades de las 80 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, lo que representa un 7.50%.

¢) De la distribucion de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios se
identifico que: el 26.45% es Muy Alto, el 13.09% es Alto, el 52.50% es Medio, y el 7.96% es Bajo.

Con la entrega de “Desayunos en Frio”, se identifico lo siguiente:

a) En cuanto al nivel educativo de los 194 beneficiarios de Desayunos en Frio inscritos en planteles oficiales del
Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos como sigue: 140 en educacién preescolar (72.16%) y 54 en
educacién primaria (27.84%).

b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos en 8
localidades de las 80 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, lo que representa un 10.00%.

c) De la distribuciéon de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios se
identificd que: el 63.92% es Medio, y el 36.08% es Bajo.

¢) Instruccién

En cumplimiento a lo sefalado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro, y con la notificacién del presente informe, se instruye a la Entidad fiscalizada a efecto de que inicie los
procesos administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las correcciones en las irregularidades detectadas,
con motivo de las observaciones plasmadas en el presente informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Querétaro, se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable de 45 dias hébiles contados a
partir de la notificacién del presente, informe por escrito a esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado referente
al seguimiento de las acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su
caso, el fincamiento de responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

d) Conclusién

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situaciéon Financiera de la Entidad fiscalizada,
correspondiente del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, se encuentra razonablemente correcta, en apego a las
disposiciones legales aplicables y a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las
observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.
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El presente informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Toliman, Querétaro; respecto del periodo comprendido del 01
de julio al 31 de diciembre de 2014, por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, que se emite en el ejercicio
de las atribuciones que dispone el articulo 116 fraccion Il penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, realizando la funcion de fiscalizacion en concordancia con la Legislatura del Estado de Querétaro,
de conformidad a los numerales 17 fraccion XIX y 31 fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y
para los efectos de lo dispuesto en los articulos 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 44, 45, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro, debiendo cumplir con la
obligacion legal, los Organos Internos de Control o Contralorias, de atender las observaciones, y en consecuencia
promover, iniciar y vigilar el inicio de los procesos administrativos y los que resulten en los términos de Ley.

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAEL CASTILLO VANDENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO".
Rubrica

7. Que del estudio y andlisis del Informe del Resultado que nos ocupa, se desprende que realizado el proceso de
fiscalizacién superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Toliméan, Querétaro, del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, la
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado advirti6 que algunas de las observaciones formuladas a la entidad
fiscalizada no fueron solventadas, siendo las que obran en el documento de mérito, mismas que se tienen por
reproducidas en obvio de repeticiones.

Lo anterior se traduce en el hecho de que algunos servidores pudieron haber incurrido en responsabilidad y que, en
consecuencia, deben iniciarse los procedimientos que correspondan, tendientes a sancionar y, en su caso, reparar el
dafio, en beneficio de la administracion publica municipal y de la poblacion, lo que redundara en un manejo apropiado
de los recursos publicos y contribuira en el desarrollo de politicas de prevencion de conductas inadecuadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la aprobacion del Pleno de esta Representacion Popular, los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comisién de Planeacién y Presupuesto aprueba y propone a este Honorable Pleno apruebe
la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Tolimén,
Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, con excepcién
de las observaciones que no fueron solventadas, establecidas en el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Toliman, Querétaro”.

Resolutivo Segundo. Se ordena al Organo Interno de Control o su equivalente del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Toliman, Querétaro, inicie los procedimientos correspondientes,
de acuerdo a la normatividad aplicable; promueva que se lleven a cabo las correcciones de las irregularidades
detectadas e informe a esta Legislatura, por conducto de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro, sobre el inicio de los mismos, dentro de un plazo improrrogable de 20 dias habiles, contados a partir de la
notificacion del presente. Asimismo, deberan enviar a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro,
de manera bimestral y hasta la conclusidn de los mismos, el estado procesal de los citados procedimientos.

En el caso de las recomendaciones plasmadas en el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Toliman,
Querétaro”, debera precisar las mejoras efectuadas, las acciones a realizar o las consideraciones que estimen por
las cuales no resulta factible su implementacion.
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Resolutivo Tercero. Aprobado el presente dictamen, remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE PLANEACION Y PRESUPUESTO

DIP. ERIC SALAS GONZALEZ

PRESIDENTE
Rubrica

DIP. LUIS GERARDO ANGELES HERRERA
SECRETARIO
Rdubrica

El presente dictamen fue aprobado en Sesion de la Comision de Planeacion y Presupuesto, de la Quincuagésima
Octava Legislatura del Es’tado de Querétaro, del 5 de abril de 2016, con la asistencia de los Diputados Eric Salas
Gonzélez y Luis Gerardo Angeles Herrera.

CERTIFICACION

La Diputada Atali Sofia Rangel Ortiz, Primera Secretaria de la Mesa Directiva de la LVIII Legislatura del Estado de
Querétaro, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 131, fraccién IV y 133, primer parrafo, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de QUEerétaro. - - - - = = = = = = = == = o m o m e e e

------------------------------------ CERTIFICA ---- e e e - -
Que las presentes copias fotostaticas concuerdan fiel y exactamente con el original del Dictamen del Informe del
Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Tequisquiapan, Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de
diciembre de 2014, mismo que obra en los archivos de esta Legislatura del Estado de Querétaro y que va en 13
(trece) fojas (utiles, sirviendo para los efectos legales a que haya lugar. Es dada en la Ciudad de Santiago de
Querétaro, Qro., a los once dias del mes de abril del afio dos mil diecCiséis.- - - === ---=----“ccmmm

QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. ATALI SOFIA RANGEL ORTIZ
PRIMERA SECRETARIA

Rubrica
COSTO POR PERIODICO OFICIAL DE GOBIERNO DEL ESTADO
“LA SOMBRA DE ARTEAGA”
[ *Ejemplar o Nimero del Dia | 0.625 VFC | $45.31 |
[ *Ejemplar Atrasado | 1.875 VFC [ $135.93 | i

*De conformidad con lo establecido en el Articulo 173 Fraccién VIl de la Ley de Hacienda del Estado de Querétaro.

ESTE PERIODICO CONSTA DE 150 EJEMPLARES, FUE

IMPRESO EN LOS TALLERES GRAFICOS DEL PODER LAS LEYES, DECRETOS Y DEMAS DISPOSICIONES

EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, EN LA CIUDAD OFICIALES, OBLIGAN POR EL SOLO HECHO DE
DE SANTIAGO DE QUERETARO, QRO. PUBLICARSE EN ESTE PERIODICO.




