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FRANCISCO DOMINGUEZ SERVIEN,

Gobernador del Estado de Querétaro, a los habitantes
del mismo, sabed que:

LA QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 17, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE QUERETARO Y 81 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 21 que la seguridad
es una funcién propia del Estado, que se despliega a través de los diversos ambitos de Gobierno como lo son la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, siempre adecuando su margen de actuacién a los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los Derechos Humanos,
con miras a la salvaguarda del orden publico y el mantenimiento del interés social.

2. Que con fecha 4 de enero de 2000, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, cuyo objeto es reglamentar la aplicacién del
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de las adquisiciones,
arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

3.  Que con base en lo sostenido en la Contradiccién de Tesis 24/2002-SS, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
dentro del Tomo XVI, de julio de 2002 en la pagina 297, se determinaron las nociones de lo que comprende el
interés social y el orden publico.

4. Que en relacioén al anterior considerando, la Suprema Corte Justicia de la Nacién define al orden publico
como un “...estado de coexistencia pacifica entre los miembros de una comunidad. Esta idea esta asociada con
la nocién de paz publica...”. Por otra parte, el maximo Tribunal ha determinado tratar de forma analoga al
concepto de ‘interés social’ con el de ‘interés publico’, considerando que ambos conceptos se refieren a la
satisfaccion de necesidades de la sociedad; por ello, emplea nuevamente al Diccionario Juridico Mexicano para
adoptar su definicién que establece que el interés publico “es el conjunto de pretensiones relacionadas con las
necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y

permanente del Estado”.

5. Que como elementos de tutela y observancia por parte del Estado, estos conceptos se encuentran
fuertemente vinculados y deben ser asumidos en funcién de circunstancias de modo, tiempo y lugar, teniendo
presentes las condiciones esenciales para el desarrollo arménico de una comunidad, es decir, las reglas
minimas de convivencia social, a modo de evitar que con su suspensién se prive a la colectividad de un
beneficio que le otorgan las leyes, o se les infiera un dafio que de otra manera no resentiria.

6. Que a través de la Contradiccion de Tesis 363/2009, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, dentro del Tomo XXX,
de marzo de 2010, en la pagina 1148, se establece que la licitaciébn publica es uno de los procedimientos
contemplados por la Ley, para efectuar las adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones de bienes y
prestacion de servicios para los diversos entes publicos. Refiere que en términos doctrinarios es “..un
procedimiento de seleccion del co-contratante de la administracion publica que, sobre la base de una previa
justificacion de idoneidad moral, técnica y financiera, tiende a establecer qué persona es la que ofrece el precio
mas conveniente para el Estado”. Es entonces un procedimiento que se relaciona a la celebracion de ciertos
contratos, por medio del cual la administracion publica invita a los interesados en ellos, siempre que cumplan

con las condiciones dispuestas en la convocatoria correspondiente.

7. Qué dentro de la Contradiccién de Tesis mencionada en el considerando anterior, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién también define a la adjudicacion directa como el procedimiento por medio del cual la
entidad o dependencia designa a la persona con la que desea contratar, excluyendo asi la comparacion entre
sujetos propuestos, porque la especie de convenio se celebra directamente con quien cubre los requisitos para
tal efecto, segln la conveniencia o necesidad de la administracion publica de adquirir de un proveedor en
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especifico, el bien o servicio que pueda ofrecer. En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
suma el concepto empleado en la doctrina que sefiala a la figura de la adjudicacién directa como “...un contrato
administrativo, la designacion del co-contratante por parte de la administracion publica sin mediar una licitacion
publica o privada de la que se deduzca de manera directa al co-contratante. A través de la adjudicacion directa
de los contratos administrativos se aduce la posibilidad de celebrarlos con oportunidad, al obviarse tramites
burocraticos engorrosos que impiden la adopcion de decisiones rapidas, oportunas y eficaces, sustituyendo la
concurrencia y competencia de potenciales co-contratantes mediante estudios de mercado, consultas y
sondeos ...".

8. Que la fraccion IV, del articulo 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico, establece como un supuesto en el cual la contratacién podra llevarse a través del procedimiento de
invitacién restringida o del procedimiento de adjudicacion directa, cuando una contratacién mediante licitacion
publica ponga en riesgo la seguridad nacional o la seguridad en los términos de las leyes de la materia.

9. Que actualmente en México, ademas de la propia Federacion, son diecinueve entidades federativas las
gue han realizado los trabajos de adecuacion normativa a sus respectivas disposiciones legales relacionadas
con adquisiciones, arrendamientos y servicios, para contar con un marco juridico en la materia que tome en
consideracion las nociones de seguridad, orden publico e interés social establecidas en sus leyes
correspondientes.

10. Que con fecha 13 de mayo de 2016, se public6 en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro “La Sombra Arteaga”, el Decreto de Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro, siendo una de ellas el articulo 2, dentro del cual se reconocen
como derechos fundamentales a favor de las personas, la seguridad, la protecciéon a los bienes y a vivir en un
entorno de tranquilidad social, libertad, paz y orden publico.

11. Que con fecha 30 de mayo de 2016, fue publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga”, la Ley de Seguridad para el Estado de Querétaro, misma que refrenda los
postulados de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al aludir a la seguridad como una
funcion propia de la Federacion, las entidades federativas y los municipios con miras a la preservacion del
orden publico y la paz social.

12. Que es preciso contar en Querétaro con la adecuacion normativa correspondiente en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, que permita estar a la altura de lo exigido tanto por nuestra Carta
Magna, como por las disposiciones legales de caracter federal, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro
y las leyes locales para poder dar efectivo cumplimiento a uno de los objetivos primordiales del Estado como lo
es la seguridad y la preservacion de un plano de orden publico y pleno respeto al interés social.

13. Que de manera general, la Ley contiene reglas que delimitan claramente su ambito de competencia, el
actuar de los Poderes del Estado, municipios y demas entidades publicas en beneficio del erario y, por
consiguiente, de la ciudadania; las facultades de las dependencias y unidades administrativas encargadas de
realizar la adquisicion de bienes y servicios; la fijacién de parametros y criterios en el manejo de los recursos
publicos para la adquisicion de bienes tanto muebles como inmuebles, asi como en la contratacién de servicios,
arrendamientos y para la celebracién de contratos administrativos, entre otros, bajo los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los que estén destinados
consagradas en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Legislatura del Estado, como parte integrante del Constituyente Permanente local, dentro de ese dinamismo
y actualizacién de la norma juridica, con fecha treinta y uno de marzo de dos mil ocho, aprobd replantear el
contenido de la Ley fundamental que es su Constitucion y en un ejercicio de responsabilidad y andlisis
legislativo, se da a la tarea de generar un nuevo marco legal secundario que resulte adecuado y aplicable a las
condiciones que la sociedad reclama; en donde ademas, es de suma importancia y relevancia sefialar que en la
reforma de nuestra Carta Magna publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 7 de mayo de 2008, se
hace especial regulacion en el articulo 134 sobre la materia que nos ocupa en la presente Iniciativa de Ley.

Por lo expuesto, la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Querétaro, expide la siguiente:
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LEY QUE ADICIONA LA FRACCION X AL ARTICULO 22 DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ENAJENACIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE
QUERETARO.

Articulo Unico: Se adiciona la fraccion X al articulo 22 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 22. ...
lLalalX. ...

X. Cuando en un procedimiento de licitacion publica se ponga en riesgo la seguridad del Estado o
municipios, en los términos de las disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones de igual 0 menor jerarquia que se opongan a esta Ley.

LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
QUERETARO Y MANDARA SE IMPRIMA, PUBLIQUE Y OBSERVE.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES 1916-1917” RECINTO OFICIAL DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL
ANO DOS MIL DIECISIETE.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. MARIA ISABEL AGUILAR MORALES

PRESIDENTA
Rubrica

DIP. LETICIA RUBIO MONTES

PRIMERA SECRETARIA
Rubrica

Francisco Dominguez Servién, Gobernador del Estado de Querétaro, en ejercicio de lo dispuesto por los
articulos 22 fraccion I, 23 de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro y 8 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro; expido y promulgo la presente LEY QUE ADICIONA LA FRACCION X AL
ARTICULO 22 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ENAJENACIONES, ARRENDAMIENTOS Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE QUERETARO.

Dado en el Palacio de la Corregidora, sede del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en la ciudad de
Santiago de Querétaro, Qro., el dia 25 del mes de octubre del afio dos mil diecisiete; para su debida publicacién
y observancia.

Francisco Dominguez Servién

Gobernador del Estado de Querétaro
Rubrica

Juan Martin Granados Torres

Secretario de Gobierno
Rubrica
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FRANCISCO DOMINGUEZ SERVIEN,

Gobernador del Estado de Querétaro, a los habitantes
del mismo, sabed que:

LA QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 17, FRACCION XIX, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE QUERETARO Y 81 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que a nivel nacional el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece,
entre otras situaciones, que los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democrético, laico y popular, teniendo como base de la division territorial y la organizacién
politica y administrativa, el municipio libre. Ademas el citado articulo sefiala que los municipios administraran
libremente su hacienda, la cual se forma de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de
las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor.

2. Que el autor Adriano G. Carmona Romay define al Municipio como aquel ente que, en razén a su gobierno
y administracién, es la organizacion politico-administrativa de la sociedad local. Mientras el Nuevo Diccionario
Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas, en su edicion de 2001, lo define como la
organizacion politico administrativa que sirve de base a la division territorial y organizacion politica de los
estados miembros de la Federacion. Integran la organizacion politica tripartita del Estado mexicano, municipios,
estados y Federacion.

3. Por su parte, en el ambito local la Constitucion Politica del Estado de Querétaro reconoce, en el articulo 35,
al Municipio Libre sefialando ademas que este es ‘la base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado de Querétaro”.

En cuanto al orden de organizacibn municipal en nuestra Entidad se encuentra vigente la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro, ordenamiento cuyo objeto es establecer las bases generales para la
organizacién del ambito municipal de gobierno, conforme a lo sefialado tanto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como en la Constitucién Politica del Estado de Querétaro.

Este mismo ordenamiento en su articulo 2 establece que cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento
de eleccién popular directa. Es Autbnomo para organizar la administracion publica municipal, contara con
autoridades propias, funciones especificas y libre administracion de su hacienda. Ejercera sus atribuciones del
ambito de su competencia de manera exclusiva, y no existira autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado.

En ese orden de ideas, se puede afirmar que los Municipios son territorialmente los componentes de una
entidad, ademas son uno de los vectores de organizacion politica que institucionalmente se reconocen en el
sistema mexicano; y mas relevante aun, son el ambito de gobierno de primer contacto con la ciudadania.

Es en este precepto donde, en concordancia con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy el
texto constitucional local, se plasma una verdadera fortaleza en la autonomia y autosuficiencia econémica de
los municipios a efecto de que puedan tener libertad en la disposicién de sus recursos. En la especie, en los
recursos materiales como lo es un inmueble; del cual pueden disponer con la Unica acotacién de que el
procedimiento y destino estén dentro del marco legal aplicable. Sirve para fortalecer el argumento, lo expresado
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn bajo el rubro y texto sefiala:
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HACIENDA MUNICIPAL. PRINCIPIOS, DERECHOS Y FACULTADES EN ESA MATERIA,
PREVISTOS EN EL ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El citado precepto constitucional establece diversos principios, derechos y facultades de contenido
econémico, financiero y tributario a favor de los municipios para el fortalecimiento de su autonomia a
nivel constitucional, los cuales, al ser observados, garantizan el respeto a la autonomia municipal, y
son los siguientes: a) el principio de libre administracion de la hacienda municipal, que tiene como fin
fortalecer la autonomia y autosuficiencia econdmica de los municipios, para que tengan libre
disposicién y aplicacion de sus recursos y satisfagan sus necesidades sin estar afectados por
intereses ajenos que los obliguen a ejercer sus recursos en rubros no prioritarios o distintos de sus
necesidades reales, en los términos que fijen las leyes y para el cumplimiento de sus fines publicos;
ademas, este principio rige Unicamente sobre las participaciones federales y no respecto de las
aportaciones federales, pues las primeras tienen un componente resarcitorio, ya que su fin es
compensar la pérdida que resienten los estados por la renuncia a su potestad tributaria originaria de
ciertas fuentes de ingresos, cuya tributacion se encomienda a la Federacion; mientras que las
aportaciones federales tienen un efecto redistributivo, que apoya el desarrollo estatal y municipal,
operando con mayor intensidad en los estados y municipios econémicamente mas débiles, para
impulsar su desarrollo, tratAndose de recursos preetiquetados que no pueden reconducirse a otro tipo
de gasto mas que el indicado por los fondos previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal; b) el principio
de ejercicio directo del ayuntamiento de los recursos que integran la hacienda publica municipal, el
cual implica que todos los recursos de la hacienda municipal, incluso los que no estan sujetos al
régimen de libre administracién hacendaria -como las aportaciones federales-, deben ejercerse en
forma directa por los ayuntamientos o por quienes ellos autoricen conforme a la ley. Asi, aun en el
caso de las aportaciones federales esta garantia tiene aplicacion, ya que si bien estos recursos estan
preetiquetados, se trata de una preetiquetacion tematica en la que los municipios tienen flexibilidad en
la decision de las obras o actos en los cuales invertiran los fondos, atendiendo a sus necesidades y
dando cuenta de su utilizacion a posteriori en la revision de la cuenta publica correspondiente; c) el
principio de integridad de los recursos municipales, consistente en que los municipios tienen derecho a
la recepcién puntual, efectiva y completa tanto de las participaciones como de las aportaciones
federales, pues en caso de entregarse extempordneamente, se genera el pago de los intereses
correspondientes; d) el derecho de los municipios a percibir las contribuciones, incluyendo las tasas
adicionales que establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de
los inmuebles; e) el principio de reserva de fuentes de ingresos municipales, que asegura a los
municipios tener disponibles ciertas fuentes de ingreso para atender el cumplimiento de sus
necesidades y responsabilidades publicas; f) la facultad constitucional de los ayuntamientos, para que
en el ambito de su competencia, propongan a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria,
propuesta que tiene un alcance superior al de fungir como elemento necesario para poner en
movimiento a la maquinaria legislativa, pues ésta tiene un rango y una visibilidad constitucional
equivalente a la facultad decisoria de las legislaturas estatales; y, g) la facultad de las legislaturas
estatales para aprobar las leyes de ingresos de los municipios.

De igual forma, es aplicable el pronunciamiento emitido por el Maximo Tribunal Constitucional al emitir la
jurisprudencia de rubro y texto sefiala:

HACIENDA MUNICIPAL 'Y LIBRE ADMINISTRAQION HACENDARIA. SUS DIFERENCIAS
(ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL).

En términos generales puede considerarse que la hacienda municipal se integra por los ingresos,
activos y pasivos de los Municipios; por su parte, la libre administracion hacendaria debe entenderse
como el régimen que establecié el Poder Reformador de la Constitucién a efecto de fortalecer la
autonomia y autosuficiencia econémica de los Municipios, con el fin de que éstos puedan tener libre
disposicién y aplicacion de sus recursos y satisfacer sus necesidades, todo esto en los términos que
fijen las leyes y para el cumplimiento de sus fines publicos.
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4. Que la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Querétaro, en relativo a la enajenacion de bienes muebles e inmuebles propiedad de los entes publicos del
Estado, incluidos los municipios, cuyo objeto consiste en regular las acciones y operaciones relativas a los actos
gue lleven a cabo y los contratos que celebren en materia de adquisiciones, enajenaciones y arrendamientos,
de bienes muebles e inmuebles, los Poderes del Estado, los Ayuntamientos de los municipios del Estado y las
entidades publicas, asi como la prestaciéon de servicios que no impliquen obra publica, servicios publicos,
servicios personales o servicios de administracion financiera y tributaria.

La citada ley en su articulo 65 establece que la transmisién de la propiedad que bajo cualquier forma se realice
de los bienes inmuebles propiedad de los Poderes del Estado y entidades publicas, s6lo podra efectuarse
previa autorizacién de la Legislatura del Estado, con excepcion de aquellos pertenecientes a entidades publicas
cuyo fin u objeto social consista en la venta de bienes inmuebles, siempre y cuando la misma sea relativa a su
objeto. Las enajenaciones que se lleven a cabo sin dicha autorizacién estaran afectadas de nulidad absoluta.
Las enajenaciones de bienes inmuebles propiedad de los municipios se realizardn de conformidad con lo
dispuesto en las leyes aplicables.

5. Que al ser facultad del Poder Legislativo del Estado, autorizar la desincorporacién de bienes inmuebles
propiedad de los Poderes del Estado, municipios y entidades publicas que lo soliciten, en términos de los
articulos 65 y 65 Bis. de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios
del Estado de Querétaro. En ejercicio de las citadas facultades el Municipio de Amealco de Bonfil, Qro., a través
del Secretario del Ayuntamiento presentd, en fecha 31 de agosto de 2016, ante esta Soberania, la “Solicitud de
autorizacién para enajenar una fraccién de predio propiedad del Municipio de Amealco a favor de la Federacion,
con destino a la Secretaria de la Defensa Nacional”.

6. Que la Secretaria de la Defensa Nacional tiene por objeto el organizar, administrar y preparar al Ejército y
la Fuerza Aérea Mexicana, con el fin de defender la integridad, la independencia y la soberania de la nacién.
Igualmente le han sido conferidas la misiones de garantizar la seguridad interior, auxiliar a la poblacion civil en
casos de necesidades publicas, realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais y
fortalecidos axioldgicamente, organizados, equipados y adiestrados para confrontar con éxito en los ambitos
tactico, operacional y estratégico las amenazas tradicionales o multidimensionales de origen interno o externo
proveniente de agentes estatales o no estatales, que constituyan un obstaculo al logro de los objetivos
nacionales; en caso de desastre, prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio de las personas y sus
bienes y la reconstruccion de las zonas afectadas.

7. Que la labor que desempefa la Secretaria de la Defensa Nacional es vital para la vida diaria de la Nacién,
pues no se constrifie Unicamente a actividades bélicas sino que también llevan a cabo actividades dia a dia en
beneficio de la poblacion en general o bien, implementan programas de auxilio y asistencia como el
denominado PLAN DN-III-E, instrumento operativo militar que establece los lineamientos generales a los
organismos del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para realizar actividades de auxilio a la poblacién civil
afectada por cualquier tipo de desastre, ya sea por fendmenos geoldgicos, fenémenos hidrometeorolégicos o
fendmenos quimico-tecnolégicos.

Es innegable entonces la importancia de las labores que realiza esta institucién en el Estado, tanto en términos
de seguridad como de impacto social; y si bien en éste se tienen registros de delincuencia comin muy por
debajo de la media nacional, coadyuvan con las instituciones encargadas de la seguridad publica de los tres
ordenes de gobierno que operan en nuestra entidad, ya sea en la implementacion de medidas de seguridad o
bien en actividades de servicio comunitario, actuando siempre con responsabilidad, valores y respeto a los
derechos humanos.

También por parte de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), se realizan en nuestro Estado
actividades como adiestramiento, difusién del proceso de admision a planteles militares; desarrollo de la
industria militar; reforestacion; registro y canje de armas; capacitacion en derechos humanos y equidad de
género, lo que hace una inclusién de la mujer en este instituto armado; realizan ademas diversas actividades en
instituciones educativas, las cuales van desde limpieza de maleza, aseo general y pintado de instalaciones.
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8. Que ademas de lo anterior, una de las facultades especificas que atafien a esta Secretaria, es la
construccion y preparacion de las fortificaciones, fortalezas y toda clase de recintos militares para uso del
Ejército y de la Fuerza Aérea, asi como la administracién y conservacion de cuarteles y hospitales y demas
establecimientos.

Al respecto la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos en el numeral 209 refiere que los edificios e
instalaciones del Ejército, permanentes o transitorios, comprenden bienes muebles, construcciones, terrenos,
Campos Militares, entre otros, destinados al alojamiento y operacién de las Unidades y el establecimiento de
Dependencias, Cuarteles, Oficinas, Almacenes, Parques, Talleres, Prisiones y Juzgados Militares, Hospitales,
Escuelas, Criaderos de Ganado, Poligonos de Tiro, asi como los destinados al adiestramiento,
experimentacion, pruebas y Unidades Habitacionales y demés necesarios para sus fines.

De forma indistinta es seguro que la instalacion de un establecimiento militar genera una mayor demanda de
servicios basicos y puede ser un detonante para el comercio, transporte, creacién de centros educativos y
derrama econdmica, entre otros beneficios para la sociedad queretana, en especifico, la de aquella
municipalidad donde se instale.

Por lo anterior, se esta en posibilidad de afirmar que, donar un predio a la Secretaria de la Defensa Nacional,
redunda en la generacién de obras de infraestructura que permitirdn la realizacion de proyectos de desarrollo
gue fomenten el impulso econdmico del Estado, mediante la inversion de recursos materiales y humanos, que
impactardn positivamente en la seguridad y en la economia de la region.

9. Que por ello conforme a lo establecido en el mencionado articulo 65 de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro, resulta necesario analizar
los presupuestos exigidos para la realizacion de la operacion que se plantea en el considerando que antecede,
toda vez que la transmisién de la propiedad del inmueble referenciado sélo podra efectuarse previa autorizacién
de la Legislatura del Estado, so pena de ser afectada de nulidad absoluta.

10. Que de los documentos que integran el expediente técnico adjunto a la solicitud de desincorporacion en
estudio, respecto de la Fraccion 1 del predio con superficie de 11,807.56 m? y clave catastral
010106001006003, propiedad del Municipio Amealco de Bonfil, Qro., ubicado en San José Itho, hoy colonia El
Vicario, del Municipio Amealco de Bonfil, Qro., se desprende:

a) Que la Secretaria de la Defensa Nacional, es el Organo de la Administracion Pablica Centralizada al
Poder Ejecutivo Federal contemplada en la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, cuya
creacion histérica se remonta al Diario Oficial de la Federacion de fecha 01 de noviembre de 1937,
donde se publicé el Decreto por el que se cambié la denominacion de la Secretaria de Guerra y
Marina por la de la Defensa Nacional.

Dicha dependencia es dirigida por el Secretario de la Defensa Nacional, quien a su vez designa al
responsable de los inmuebles de la Secretaria, siendo para el tema que nos ocupa, el Gral. de Bgda.
I.C.D.E.M. Director General de Ingenieros Campo Militar N°1-k, como “‘RESPONSABLE
INMOBILIARIO DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL”; nombramiento que es
otorgado segun obra en la copia certificada del oficio de fecha 5 de mayo de 2008, suscrito por
Guillermo Galvan Galvan, entonces General Secretario de la Defensa Nacional, cargo que recayo en
el General de Division D.E.M, Tomas Aguilar Cervantes. No esta de mas indicar que, por oficio No.
PM/M/052002 de fecha 30 de noviembre de 2015, el funcionario previamente referido nombra al
Gral. Bgda. I.C. Merced Gerardo Correa Diaz como Director General Interno de Ingenieros, de quien
se tiene en el expediente copia certificada de la respectiva; credencial emitida por la Secretaria de la
Defensa Nacional.

De acuerdo al Reglamento General de Mandos Territoriales, Guarniciones Militares y Servicio Militar
de Plaza, en sus articulos 60 y 63, el Comandante de zona es la autoridad de administracion militar,
a razon de lo anterior, mediante oficio 4536, de fecha 08 de febrero de 2016, el entonces
Comandante de la 17/a. Zona Militar Gral. de Bgda. D.E.M. Francisco Aguilar Hernandez, solicit6 al
Municipio de Amealco de Bonfil, Qro., la donacién a favor de la Federacion con destino a la
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b)

c)

d)

e)

f)

g9)

Secretaria de la Defensa Nacional y a titulo gratuito, de un predio de 11,807.56m?, para que se
disponga de una base de Operaciones Militares, el cual serd destinado exclusivamente para
actividades castrenses.

Que el Municipio de Amealco de Bonfil, Qro., acredita la propiedad del predio en comento, a través
de la Escritura Publica Nimero 6 793(seis mil setecientos noventa y tres) de fecha 30 de julio de
2015, pasada ante la fe del Lic. Sergio Padilla Macedo, Notario Adscrito a la Notaria Pablica Namero
Uno de la Demarcacién Notarial de Amealco de Bonfil, Qro.; escritura inscrita en el Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio del Estado de Querétaro, bajo el folio 303 con fecha 28 de junio de
2016.

Dicho inmueble se encuentra inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del
Estado de Querétaro a nombre del Municipio de Amealco de Bonfil, Qro., bajo el Folio 303 y esta
libre de gravamen, segun lo sefialado en los Certificados de Propiedad y de Libertad de Gravamen
expedidos por la Subdireccién Estatal del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio en
Amealco de Bonfil, Qro., de fecha 29 de agosto de 2017 y numeros de identificacion 3524@2017 y
3525@2017.

Que mediante oficio 046, de fecha 04 de julio de 2016, suscrito por el Arg. Manuel Aguilar Olmos,
Director de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Amealco de Bonfil, Qro.,
se otorgd autorizacion para la subdivisién del predio ubicado en la localidad de San José Itho, hoa/
Colonia El Vicario, con clave catastral 010106086238200, con una superficie total de 142,643.00 m~,
propiedad del Municipio Amealco de Bonfil, Qro., en las fracciones siguientes aprobadas:

e Fraccion 1, con una superficie de 11,807.56 m?
e Fraccion 2, con una superficie de 5,085.58 m?
e Fraccion 3, con una superficie de 125,749.86 m?

Que en fecha 22 de julio de 2016, mediante el oficio 006, suscrito por el Arq. Manuel Aguilar Olmos,
Director de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Amealco de Bonfil, Qro.,
se emitié Opinién Técnica donde se considera factible la instalacion de un Espacio para el Desarrollo
de Actividades Castrenses (Instalaciones para el Ejercito).

Que en Sesiéon del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Municipio de Amealco de Bonfil, Qro., de fecha 18 de marzo de 2016, a donde
asistieron la Presidenta, el Secretario Ejecutivo, tres vocales y dos asesores, se aprobd por
unanimidad emitir la autorizacion para la viabilidad de llevar a cabo la donacion del predio con una
superficie de 11,807.56 m2, propiedad del Municipio de Amealco de Bonfil, Qro., misma que se
acredita con la Escritura PUblica numero 6,793, de fecha 30 de junio de 2015, pasada ante la fe de la
Notaria Publica numero Uno de la demarcaciéon de Amealco de Bonfil, Qro., lo anterior, segin consta
en el acta de sesion del referido Comité.

Que mediante Sesidn Ordinaria de Cabildo del Ayuntamiento de Amealco de Bonfil, Qro., de fecha
08 de abril de 2016, en el Quinto punto del orden del dia se desahog6 la “Aprobacion para enajenar
una fraccion de predio propiedad del municipio de Amealco a favor de la Federacion con destino a la
Secretaria de la Defensa Nacional”; enajenacion cuyo objetivo es la instalacién de una Base de
Operaciones Militares y desarrollo de actividades castrenses, con la finalidad de lograr un México en
Paz y para coadyuvar con la seguridad de la poblacion, punto que se aprobé por unanimidad.

Que a través del oficio 039/D.A.R.1/2017, de fecha 01 de septiembre de 2017, suscrito por la LNI.
Karla Becerra Soto, Directora de Administracion y Recursos Internos del Municipio de Amealco de
Bonfil, Qro., y de conformidad con el Avalio Fiscal nimero A 593350, emitido por el Ing. José
Juventino Alfonso Ruiz Arteaga, de fecha 30 de agosto de 2017, se dictamind como valor fiscal de la
Fraccion 1, cuya superficie es de 11,807.56 m? y medidas y colindancias son: Al Norte 70.44 m. y
6.33 m., linda con propiedad de Gabino e Hilario Sanchez; al Sur 21.35 m., 17.218 m., 66.385 m.,
31.951 m. y 24.512, linda con camino de empedrado y area de vialidades; al Oriente 27.10 m., 16.18
m., 98.54 m., 36.53 m. y 22.38 m., linda con propiedad de Hilario Sanchez y otro propietario; y al
Poniente 84.080 m., linda con propiedad de Gabino Sanchez y Carlos Chaparro; con un valor de
$1,078,000.00 (Un millén setenta y ochos mil pesos 00/100 M.N.).
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h) Que por oficio 038/D.A.R.l. 2017 de fecha 01 de septiembre de 2017, suscrito por la LNI. Karla
Becerra Soto, Directora de Administracién y Recursos Internos del Municipio de Amealco de Bonfil,
Qro., se hace constar que el inmueble conocido como Centro Sur se encuentra debidamente
registrado en el inventario de bienes inmuebles del Municipio de Amealco de Bonfil, Qro., con el
numero TER-48 y Clave Catastral 010106001006003 e identificado con PAM9670810UCS6.

i) Que a través de constancia, de fecha 22 de octubre de 2016, suscrita por el C.P. Salvador Ugalde
Rojas, Director de Finanzas del Municipio de Amealco de Bonfil, Qro., y acorde a lo establecido por
el articulo 22 de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro, se hace constar que
la totalidad del inmueble con clave catastral 010106086238200, de cuya superficie se desprende la
que es de interés para los efectos del presente documento, estd exento del pago de Impuesto
Predial.

11. Que apoyada en la informacién contenida en el expediente técnico de referencia, esta Legislatura estima
oportuno autorizar la enajenacion del inmueble descrito en el cuerpo de este instrumento a favor del Poder
Ejecutivo Federal con destino a la Secretaria de la Defensa Nacional, con el objetivo de realizar la instalacién
de una Base de Operaciones Militares, asi como para el desarrollo de actividades castrenses, con la finalidad
de lograr un México en Paz y para coadyuvar con la seguridad de la poblacion.

Por lo expuesto, la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Querétaro expide el siguiente:

DECRETO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO,
AUTORIZA AL MUNICIPIO DE AMEALCO DE BONFIL, QRO., A DESINCORPORAR Y ENAJENAR, A
TITULO GRATUITO Y A FAVOR DEL PODER EJECUTIVO DE LA UNION, CON DESTINO A LA
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, UN PREDIO CON SUPERFICIE DE 11,807.56 M>.

Articulo Primero. La Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Querétaro, de conformidad con lo
establecido en los articulos 65 y 65 Bis de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro, autoriza al Municipio de Amealco de Bonfil, Qro., para
desincorporar y enajenar, a titulo gratuito y a favor del Poder Ejecutivo de la Unién, con destino a la Secretaria
de la Defensa Nacional, la Fraccién 1 del predio ubicado en San José Itho, hoy Colonia El Vicario, del Municipio
Amealco de Bonfil, Qro., fraccién cuya superficie es de 11,807.56 m”.; cuyas medidas y colindancias son: Al
Norte 70.44 m. y 6.33 m., linda con Propiedad de Gabino e Hilario Sanchez; al Sur 21.35 m., 17.218 m., 66.385
m., 31.951 m. y 24.512 m., linda con camino de empedrado y &rea de vialidades; al Oriente 27.10 m., 16.18 m.,
98.54 m., 36.53 m. y 22.38 m., linda con propiedad de Hilario Sdnchez y otro propietario; y al Poniente 84.080
m., linda con propiedad de Gabino Sanchez y Carlos Chaparro; cuya clave catastral es 010106001006003.

Articulo Segundo. El inmueble cuya desincorporacion y enajenaciéon se autoriza, debera ser destinado para la
instalaciéon de una Base de Operaciones Militares, asi como para el desarrollo de actividades castrenses, con la
finalidad de lograr un México en paz y para coadyuvar con la seguridad de la poblacién tanto del Municipio de
Amealco de Bonfil, Qro., como del propio Estado de Querétaro y zonas aledafas; de no ser asi, la propiedad
del mismo se dara en efecto retroactivo a favor del Municipio de Amealco de Bonfil, Qro., con todas sus mejoras
y accesorios.

Articulo Tercero. La desincorporacion y enajenacion autorizada debera celebrarse en los términos que sefala
la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro,
asi como los articulos 2225 y 2230 del Cddigo Civil del Estado de Querétaro, con los respectivos
representantes legales, quienes la formalizaran en los términos que los anteriores ordenamientos sefialan.

Articulo Cuarto. El inmueble objeto de la desincorporacion y enajenacion que se autoriza, quedara sujeto a los
usos, destinos, reservas y sugerencias que establezcan los Programas de Desarrollo Urbano Federales,
Estatales y Municipales.
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Articulo Quinto. Efectuada la desincorporacién y enajenacion autorizada, el encargado del inventario de los
bienes del Municipio de Amealco de Bonfil, Qro., procedera a realizar la cancelacion en el inventario del
inmueble descrito en el presente Decreto.

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
QUERETARO Y MANDARA SE IMPRIMA'Y PUBLIQUE.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES 1916-1917” RECINTO OFICIAL DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, A LOS VEINTICINCO DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE
DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. MARIA ISABEL AGUILAR MORALES

PRESIDENTA
Rubrica

DIP. LETICIA RUBIO MONTES

PRIMERA SECRETARIA
Rubrica

Francisco Dominguez Servién, Gobernador del Estado de Querétaro, en ejercicio de lo dispuesto por los
articulos 22 fraccion I, 23 de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro y 8 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro; expido y promulgo el presente DECRETO POR EL QUE LA
QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, AUTORIZA AL MUNICIPIO
DE AMEALCO DE BONFIL, QRO., A DESINCORPORAR Y ENAJENAR, A TITULO GRATUITO Y A FAVOR
DEL PODER EJECUTIVO DE LA UNION, CON DESTINO A LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL,
UN PREDIO CON SUPERFICIE DE 11,807.56 M2,

Dado en el Palacio de la Corregidora, sede del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en la ciudad de
Santiago de Querétaro, Qro., el dia 25 del mes de octubre del afio dos mil diecisiete; para su debida publicacién
y observancia.

Francisco Dominguez Servién

Gobernador del Estado de Querétaro
Rubrica

Juan Martin Granados Torres

Secretario de Gobierno
Rubrica
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FRANCISCO DOMINGUEZ SERVIEN,

Gobernador del Estado de Querétaro, a los habitantes
del mismo, sabed que:

LA QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 17, FRACCION XIX, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE QUERETARO Y 81 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que a nivel nacional el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece,
entre otras situaciones, que los estados adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre. Ademas sefiala que los municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se forma de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor.

2. Que el autor Adriano G. Carmona Romay sefiala que el Municipio en razén a su gobierno y administracién,
es la organizacién politico-administrativa de la sociedad local. Por su parte el Nuevo Diccionario Juridico
Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas, en su edicién de 2001, lo define como “...la organizacién
politico administrativa que sirve de base a la division territorial y organizacion politica de los estados miembros
de la Federacion. Integran la organizacion politica tripartita del Estado mexicano, municipios, estados y
Federacion”.

3. Por su parte, en el ambito local la Constitucién Politica del Estado de Querétaro reconoce, en el articulo 35,
al Municipio Libre, ademas establece “la base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado de Querétaro”.

En cuanto al orden de organizacibn municipal en nuestra Entidad se encuentra vigente la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro, ordenamiento cuyo objeto es instaurar las bases generales para la
organizacién del ambito municipal de gobierno, conforme a lo sefialado tanto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como en la Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

Este ordenamiento citado en el articulo 2 establece que cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa. Es Autébnomo para organizar la administracion publica municipal, contara con
autoridades propias, funciones especificas y libre administracion de su hacienda. Ejercera sus atribuciones del
ambito de su competencia de manera exclusiva, y no existira autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado”.

Al concatenar con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el texto constitucional local, se
puede afirmar que los Municipios son territorialmente los componentes de una entidad, ademas es uno de los
vectores de organizacién politica que institucionalmente se reconocen en el sistema mexicano; y mas relevante
aun, en el ambito de gobierno, el primer contacto que se tiene con la ciudadania.

Ademas se plasma una verdadera autonomia y autosuficiencia econdmica de los municipios a efecto de que
puedan tener libertad en la disposicién de sus recursos, en la especie, en los recursos materiales como lo es un
inmueble, del cual pueden disponer con la Unica acotacion de que el procedimiento y destino estén dentro del
marco legal aplicable. Sirve para fortalecer el argumento, lo expresado por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién bajo el rubro y texto siguiente:

“HACIENDA MUNICIPAL. PRINCIPIOS, DERECHOS Y FACULTADES EN ESA MATERIA,
PREVISTOS EN EL ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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El citado precepto constitucional establece diversos principios, derechos y facultades de contenido
econémico, financiero y tributario a favor de los municipios para el fortalecimiento de su autonomia a
nivel constitucional, los cuales, al ser observados, garantizan el respeto a la autonomia municipal, y
son los siguientes: a) el principio de libre administracion de la hacienda municipal, que tiene como fin
fortalecer la autonomia y autosuficiencia econdémica de los municipios, para que tengan libre
disposicién y aplicacion de sus recursos y satisfagan sus necesidades sin estar afectados por
intereses ajenos que los obliguen a ejercer sus recursos en rubros no prioritarios o distintos de sus
necesidades reales, en los términos que fijen las leyes y para el cumplimiento de sus fines publicos;
ademas, este principio rige Unicamente sobre las participaciones federales y no respecto de las
aportaciones federales, pues las primeras tienen un componente resarcitorio, ya que su fin es
compensar la pérdida que resienten los estados por la renuncia a su potestad tributaria originaria de
ciertas fuentes de ingresos, cuya tributacion se encomienda a la Federacion; mientras que las
aportaciones federales tienen un efecto redistributivo, que apoya el desarrollo estatal y municipal,
operando con mayor intensidad en los estados y municipios econémicamente mas débiles, para
impulsar su desarrollo, tratdndose de recursos preetiquetados que no pueden reconducirse a otro tipo
de gasto mas que el indicado por los fondos previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal; b) el principio
de ejercicio directo del ayuntamiento de los recursos que integran la hacienda publica municipal, el
cual implica que todos los recursos de la hacienda municipal, incluso los que no estan sujetos al
régimen de libre administracién hacendaria -como las aportaciones federales-, deben ejercerse en
forma directa por los ayuntamientos o por quienes ellos autoricen conforme a la ley. Asi, aun en el
caso de las aportaciones federales esta garantia tiene aplicacién, ya que si bien estos recursos estan
preetiquetados, se trata de una preetiquetacion tematica en la que los municipios tienen flexibilidad en
la decision de las obras o actos en los cuales invertirdn los fondos, atendiendo a sus necesidades y
dando cuenta de su utilizacion a posteriori en la revision de la cuenta publica correspondiente...”

De igual forma, es aplicable el pronunciamiento emitido por el Maximo Tribunal Constitucional al emitir la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

HACIENDA MUNICIPAL 'Y LIBRE ADMINISTRAC}ION HACENDARIA. SUS DIFERENCIAS
(ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL).

En términos generales puede considerarse que la hacienda municipal se integra por los ingresos,
activos y pasivos de los Municipios; por su parte, la libre administracion hacendaria debe entenderse
como el régimen que establecié el Poder Reformador de la Constitucién a efecto de fortalecer la
autonomia y autosuficiencia econdémica de los Municipios, con el fin de que éstos puedan tener libre
disposicién y aplicacion de sus recursos y satisfacer sus necesidades, todo esto en los términos que
fijen las leyes y para el cumplimiento de sus fines publicos.

4. Que la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Querétaro, se refiere a la enajenacion de hienes muebles e inmuebles propiedad de los entes publicos del
Estado, incluidos los municipios. Y tiene como objeto regular las acciones y operaciones relativas a los actos
gue lleven a cabo y los contratos que celebren en materia de adquisiciones, enajenaciones y arrendamientos,
de bienes muebles e inmuebles, los Poderes del Estado, los Ayuntamientos de los municipios del Estado y las
entidades publicas, asi como la prestacion de servicios que no impliquen obra publica, servicios publicos,
servicios personales o servicios de administracién financiera y tributaria.

En especifico en el articulo 65 establece que “la transmisiéon de la propiedad que bajo cualquier forma se realice
de los bienes inmuebles propiedad de los Poderes del Estado y entidades publicas, solo podra efectuarse
previa autorizacién de la Legislatura del Estado, con excepcion de aquellos pertenecientes a entidades publicas
cuyo fin u objeto social consista en la venta de bienes inmuebles, siempre y cuando la misma sea relativa a su
objeto. Las enajenaciones que se lleven a cabo sin dicha autorizacién estaran afectadas de nulidad absoluta.
Las enajenaciones de bienes inmuebles propiedad de los municipios se realizardn de conformidad con lo
dispuesto en las leyes aplicables”.

5. Que en ese entendido, en el Plan Municipal de Desarrollo Huimilpan 2015-2018, en su Eje 3. “Crecimiento
Econdémico con Equidad y Calidad de Vida”, sefiala una serie de apartados en los que se focaliza en la
infraestructura para el desarrollo, la cual busca potenciar la infraestructura fisica para generar oportunidades
para todos y que abonen al desarrollo econémico del Municipio: impulsar el mantenimiento y la creacién de
infraestructura publica basica de apoyo al desarrollo de negocios, servicios y a las actividades econémicas.
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En el apartado de obras publicas, se establece el generar proyectos y expedientes técnicos de obras de
infraestructura prioritarias para el desarrollo del Municipio que permitan estar en condiciones de aprovechar
cualquier oportunidad de acceder a recursos extraordinarios para su ejecuciéon. Es asi que se considero
prioritario la elaboracion del proyecto y expediente técnico para la construccion del Sistema de Alcantarillado
Sanitario; elaboracién del proyecto y expediente técnico para la construccion de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales.

Dentro del mismo eje rector del Plan Municipal, se desprende la urbanizacién de calles y mejoramiento de
caminos, pues en todas las comunidades existen retos en temas de urbanizacion de calles y/o mantenimiento
de las mismas. Hay que considerar que el crecimiento de la poblacién y la dispersién de las viviendas generan
que el avance de la cobertura sea lento y en la mayoria de las veces por etapas en cuanto a su integralidad. En
atencion a ello, es importante contar con vialidades dignas que les permitan una movilidad agil, urbanizadas
completamente con guarniciones y banquetas para proteccion del peatdn, meta que sera cumplida mediante la
creacién de expedientes técnicos de las obras de construccién y/o rehabilitacion necesaria que permitan hacer
una programacion eficiente con los recursos con los que dispone el Municipio, o bien, para gestionar recursos
de programas estatales y/o federales destinados para este tipo de carencias.

En cuanto ve al saneamiento y sistemas de alcantarillado el Municipio de Huimilpan enfrenta un gran reto en el
tema. Actualmente solo 16 comunidades de 56 cuentan con sistema de alcantarillado sanitario y la mayoria
incompleto o con deficiencia en el saneamiento por falta de planta tratadora de aguas o por inoperatividad de la
fosa séptica comunitaria, por lo que uno de los objetivos de las Lineas de Accion del Plan Municipal de
Desarrollo Huimilpan 2015-2018, es que el Municipio avance en el porcentaje de cobertura de red de drenaje
sanitario, asi como en el saneamiento de las aguas residuales en las comunidades.

6. Que siendo facultad del Poder Legislativo del Estado, autorizar la desincorporacion de bienes inmuebles
propiedad de los Poderes del Estado, municipios y entidades publicas que lo soliciten, en términos de los
articulos 65 y 65 Bis de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
del Estado de Querétaro.

En ejercicio de sus facultades, el Municipio de Huimilpan, Qro., a través del Secretario del Ayuntamiento
presentd, en fecha 12 de julio de 2017, ante esta Soberania, la “Solicitud de desincorporacién de cuatro bienes
inmuebles propiedad del Municipio de Huimilpan”.

De acuerdo al mencionado articulo 65, de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro, resulta necesario analizar los presupuestos exigidos para la
realizacion de la operacion que se plantea en el considerando que antecede, toda vez que la transmision de la
propiedad de los inmuebles referenciados sé6lo podra efectuarse previa autorizacién de la Legislatura del
Estado, so pena de ser afectada de nulidad absoluta.

7. Que de los documentos que integran el expediente técnico adjunto a la solicitud de desincorporacion en
estudio, respecto de los predios ubicados en Parque Pyme con numeros de Lote 27, 28, 29 y 33
respectivamente, se desprenden las caracteristicas que se describen a continuacion:

UBICACION CLAVE CATASTRAL SUPERFICIE M2
Parque Pyme, LOTE 27 080403801026019 2743.267
Parque Pyme, LOTE 28 080403801026020 1212.794
Parque Pyme, LOTE 29 080403801026021 1082.694
Parque Pyme, LOTE 33 080403801026025 1500.471

Igualmente, del expediente integrado relativo a los predios en cuestion, y que son propiedad del Municipio de
Huimilpan, Qro., se advierte la existencia de los siguientes documentos:

a) Que el Municipio de Huimilpan, Qro., acredita la propiedad de los predios en comento, a través de la
Escritura Pablica Numero 20,468 de fecha 21 de diciembre de 2015, pasada ante la fe del Lic. Arturo
Saldafia Coéllar, Titular de la Notaria Publica Numero 2 de la Demarcacion Notarial de Amealco de
Bonfil, e inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de Querétaro,
bajo el folio real 26945 operacion 7 y folios 28412, 28413, 28414 y 28418, respectivamente, con
fecha 11 de marzo de 2016.
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Inmuebles que se encuentran Libres de Gravamen e inscritos en el Registro Piblico de la Propiedad
y del Comercio a nombre del Municipio Huimilpan, Qro., bajo los folios 28412, 28413, 28414 y
28418, segun lo sefialado en los certificados respectivos, expedidos por la Subdireccién Estatal del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de Querétaro en Amealco de Bonfil,
Qro., con fecha 20 de febrero de 2017.

b) Que con fecha 13 de octubre de 2014, en oficio CDU/391/D/17, suscrito por el Ing. Rodrigo Helguera
Nieto, Director de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio, se emitid6 Dictamen
de Uso de Suelo de Fraccionamiento industrial, con uso de suelo de la zona para Industria Ligera,
asimismo se emitio Dictamen de Uso de Suelo factible, con clasificacion Tipo C y se condiciona a
realizar las obras complementarias para la infraestructura urbana, respecto al predio identificado con
una superficie total de 109,861.165 mZ.

¢) Que con fecha 17 de abril de 2017, en oficio TES/170/2017, suscrito por el C.P. Felipe Leonicio
Olvera Alvarado, Tesorero Municipal de Huimilpan, Qro., se dictaminé el valor de los inmuebles e
informd sobre las claves catastrales de los predios en cuestién, siendo los siguientes datos:

UBICACION CLAVE CATASTRAL VALOR CATASTRAL
Pargue Pyme Lote 27 080403801026019 $4,114,905.00
Pargue Pyme Lote 28 080403801026020 $1,819,185.00
Pargue Pyme Lote 29 080403801026021 $1,652,500.00
Pargue Pyme Lote 33 080403801026025 $2,250,705.00

d) Mediante Avallos Fiscales de fecha 11 de mayo de 2017, con folios A606719, A606718, A606723 y
A606716, emitidos por el Ing. Arg. Antonio Reynoso Diaz, se dictamind, respecto a los predios, lo
siguiente:

. CLAVE SUPERFICIE
UBICACION CATASTRAL M2 VALOR COLINDANCIAS
Parque 080403801026019 2,743.267 $4,664,000.00 | -Al Noreste: 66.77 m., con area
Pyme Lote de servidumbre del Fracc.
27 -Al Sureste: 4 trazos, 8.459 m.,
con servidumbre del Fracc., y Lc,
34.417 m., Lc. 10.786 m. y 6.702
m. con Av. Industria
Manufacturera.
-Al Suroeste: 58.968 m. con lote
26 Mz 1, del Fracc.
-Al Noroeste: 44.919 m. con lote
10 Mz 1, del Fracc.
Parque 080403801026020 1,212.794 $2,062,000.00 | -Al Noroeste: 67.675 m., con
Pyme Lote area de servidumbre del Fracc.
28 -Al Sureste: 21.714 m., con lote
33, Mz 1, del Fracc.
-Al Suroeste: 55.530 m., con
lote 29 Mz 1, del Fracc.
-Al Oeste: Lin. C. 14.411 m., con
Av. Ind. Manufacturera y 8.738
m., con servidumbre del Fracc.
Parque 080403801026021 1,082.694 $1,841,000.00 | -Al Noreste: 55.530 m., con lote
Pyme Lote 28 Mz 1, del Fracc.
29 -Al Sureste: 20.00 m., con lote
33, Mz 1, del Fracc.
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-Al Suroeste: 20.00m., con lote
32,y 37.409 m., con lote 32 y 30
Mz 1, del Fracc.
-Al Oeste: 2 Lin. C. 1.593 m., y
Lc. 20.014 m., con Av. Industria
Manufacturera.
Parque 080403801026025 1,500.471 $2,551,000.00 | -Al Noreste: 22.873 m., con area
Pyme Lote de servidumbre del Fracc.

33 -Al Sureste: 56.267 m., con
limite del Fracc. Prop. de
Leocadio Garcia.
-Al Sureste: 31.982 m., con Av.
Industria Automotriz.
-Al Oeste: 3 fracciones, 35.551
m., con lote 32; 20.00 m., con
lote 29 y 21.71 m., con lote 28
todos de la Manzana 1.

€) Que en Sesion Ordinaria de Cabildo del Ayuntamiento de Huimilpan, Qro., de fecha 8 de junio de

2017, el Octavo punto del Orden del dia, se sometié a aprobacién el Acuerdo por medio del cual se
Racionaliza la Desincorporacion de 4 (cuatro) bienes inmuebles propiedad del Municipio de
Huimilpan, Qro., ubicados dentro del Parque Industrial Pyme I, en la localidad de San Antonio La
Galera, con la siguiente descripcion:

CLAVE UBICACION CLAVE VALOR AREA DE | DOCUMENTO | UTILIDAD
CATASTRAL CATASTRAL CATASTRAL | TERRENO ACTUAL
ESCRITURA ASIGNADA POR M2

CATASTRO

080403801001019 Parque 080403801026019 | $3,703,414.50 2743.267 ESCRITURA | TERRENO
Pyme LOTE BALDIO
27

080403801001020 Parque 080403801026020 $1,637,266.50 | 1212.794 ESCRITURA | TERRENO
Pyme LOTE BALDIO
28

080403801001021 Parque 080403801026021 | $1,461,631.50 1082.694 ESCRITURA | TERRENO
Pyme LOTE BALDIO
29

080403801001025 Parque 080403801026025 $2,025,634.50 | 1500.471 ESCRITURA | TERRENO
Pyme LOTE BALDIO
33

f)

Inmuebles cuyo producto de su desincorporacién y enajenacion por venta, deberan ser destinados
para la construccién de obra publica en el Municipio de Huimilpan, Qro., consistente en empedrado
de camino principal, en la Comunidad de PIO XII; construccion de canchas de fut-bol 7, en la
Comunidad de Lagunillas; construccion de carcamo de rebombeo para drenaje sanitario, en la
comunidad de La Ceja; empedrado de camino primera etapa, en la comunidad de El Zorrillo v;
pavimentacion, guarniciones y banquetas varias calles, en la comunidad de Buenavista; todas ellas
con la finalidad de dotar de mejores condiciones de desarrollo social, salud y movilidad a los
habitantes del Municipio de Huimilpan, Qro.

Que mediante oficio DOPDUE/162/2017, de fecha 25 de abril de 2017, suscrito por el Ing. Alejandro
Granados Becerril, Director de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia, del Municipio de
Huimilpan, Qro., se informa el destino de los recursos que por la enajenacion se prevén percibir, los
cuales se utilizaran para la construcciéon de obra publica en el Municipio de Huimilpan, Qro.,
consistente en empedrado de camino principal, en la comunidad de PIO XII; construccion de
canchas de fut-bol 7, en la comunidad de Lagunillas; construccion de carcamo de rebombeo para
drenaje sanitario, en la comunidad de La Ceja; empedrado de camino primera etapa, en la
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comunidad de El Zorrillo y; pavimentacién, guarniciones y banquetas varias calles, en la comunidad
de Buenavista, con la finalidad de dotar de mejores condiciones de desarrollo social, salud y
movilidad a los habitantes del Municipio de Huimilpan, Qro.; con un costo total de $9,837,295.58
(Nueve millones ochocientos treinta y siete mil doscientos noventa y cinco pesos 58/100 M.N.) y con
la cual se beneficiardn de manera directa 7800 habitantes.

g) Que por oficio INV/013/2017, de fecha 03 de mayo de 2017, suscrito por el Lic. Guillermo Contreras
Morales, Encargado de Inventarios del Municipio de Huimilpan, Qro., se hace constar que los Lotes
27, 28, 29 y 33, con superficie de 2743.267 m?, 1212.794 m?, 1082.694 m? y 1500.471 m?,
respectivamente, ubicados en el Parque Pyme se encuentran debidamente integrados
contablemente al Patrimonio de los bienes inmuebles del Municipio de Huimilpan, Qro.

h) Que en Sesion del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Municipio de Huimilpan, Qro., de fecha 17 de mayo de 2017, se acordo la
racionalizaciéon favorable para desincorporacion del patrimonio municipal de bienes inmuebles, a
efecto de enajenar a titulo oneroso, los predios ya mencionados en consideraciones anteriores, los
cuales no podran ser enajenados en valor menor al catastral, al momento de su venta, lo anterior de
conformidad a la copia certificada del acta de la sefialada sesién.

8. Que apoyada en la informacién contenida en el expediente técnico de referencia, esta Legislatura estima
oportuno autorizar la desincorporacion de los bienes inmuebles propiedad del Municipio de Huimilpan, Qro.,
para su enajenacion a titulo oneroso, a efecto de que los recursos que resulten de éstos se destinen para la
construccion de diversas obras publicas, a favor de los habitantes del Municipio de Huimilpan, Qro., y con ello
mejorar las condiciones de vivienda, movilidad, salud y recreaciéon deportiva a favor de los habitantes de
diversas comunidades de esa demarcacion municipal.

Por lo expuesto, la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Querétaro expide el siguiente:

DECRETO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
AUTORIZA AL MUNICIPIO DE HUIMILPAN, QRO., A DESINCORPORAR Y ENAJENAR, A TITULO
ONEROSO, CUATRO PREDIOS DE SU PROPIEDAD, PARA INVERTIR EN OBRA PUBLICA.

Articulo Primero. La Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Querétaro, de conformidad con lo
establecido en los articulos 65 y 65 Bis de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro, autoriza al Municipio de Huimilpan, Qro., para desincorporar
y enajenar a titulo oneroso, cuatro bienes inmuebles de su propiedad, los cuales se encuentran ubicados dentro
del Parque Industrial Pyme I, en la localidad de San Antonio La Galera, Huimilpan, Qro., y que se describen a
continuacion:

UBICACION CLAVE SUPERFICIE COLINDANCIAS
CATASTRAL M?
Parque Pyme | 080403801026019 2,743.267 -Al Noreste: 66.77 m., con area de servidumbre
Lote 27 del Fracc.

-Al Sureste: 4 trazos, 8.459 m., con servidumbre
del Fracc., y Lc, 34.417 m., Lc. 10.786 m. y 6.702
m. con Av. Industria Manufacturera.

-Al Suroeste: 58.968 m. con lote 26 Mz 1, del

Fracc.
-Al Noroeste: 44.919 m. con lote 10 Mz 1, del
Fracc.
Parque Pyme 080403801026020 1,212.794 -Al  Noroeste: 67.675 m., con area de
Lote 28 servidumbre del Fracc.
-Al Sureste: 21.714 m., con lote 33, Mz 1, del
Fracc.

-Al Suroeste: 55.530 m., con lote 29 Mz 1, del
Fracc.
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-Al Oeste: Lin. C. 14411 m., con Av. Ind.
Manufacturera y 8.738 m., con servidumbre del

Fracc.
Parque Pyme | 080403801026021 1,082.694 -Al Noreste: 55.530 m., con lote 28 Mz 1, del
Lote 29 Fracc.
-Al Sureste: 20.00 m., con lote 33, Mz 1, del
Fracc.

-Al Suroeste: 20.00m., con lote 32, y 37.409 m.,

con lote 32 y 30 Mz 1, del Fracc.

-Al Oeste: 2 Lin. C. 1.593 m., y Lc. 20.014 m.,

con Av. Industria Manufacturera.

Parque Pyme | 080403801026025 1,500.471 -Al Noreste: 22.873 m., con area de servidumbre
Lote 33 del Fracc.

-Al Sureste: 56.267 m., con limite del Fracc.

Prop. de Leocadio Garcia.

-Al  Sureste: 31.982 m., con Av. Industria

Automotriz.

-Al Oeste: 3 fracciones, 35.551 m., con lote 32;

20.00 m., con lote 29 y 21.71 m., con lote 28

todos de la Manzana 1.

Articulo Segundo. Los recursos generados de la autorizacidn de enajenacion a titulo oneroso de los inmuebles
ya mencionados en el Articulo anterior del presente Decreto, deberan ser destinados para la construccion de
obra publica en el Municipio de Huimilpan, Qro., que a continuacion se sefiala: empedrado de camino principal,
en la comunidad de PIO XII; construccion de Canchas de Fut-bol 7, en la comunidad de Lagunillas;
construccion de carcamo de rebombeo para drenaje sanitario, en la comunidad de La Ceja; empedrado de
Camino primera etapa, en la comunidad de El Zorrillo; y pavimentacion, guarniciones y banquetas en varias
calles, en la comunidad de Buenavista, con la finalidad de dotar de mejores condiciones de desarrollo social,
salud y movilidad a los habitantes del Municipio de Huimilpan, Qro.; de no ser asi, la autoridad municipal estara
sujeta a los procedimientos respectivos de responsabilidad de los servidores publicos.

Articulo Tercero. El valor que servird de base para la enajenacion de cada uno de los inmuebles descritos en
el Articulo Primero de este Decreto, no podra ser menor al valor catastral que corresponda al momento de
realizar la operacion. Si los recursos que se reciban por estas enajenaciones son mayores a los previstos para
las diversas obras a ejecutar, éstos deberan ser destinados para obra publica; ademas se deberan realizar las
respectivas anotaciones e informar el destino del excedente de los recursos a su Ayuntamiento, asi como a la
Legislatura del Estado de Querétaro.

Articulo Cuarto. La autoridad municipal competente informara sobre las inversiones y gastos efectuados en los
rubros sefialados, a través de la cuenta publica que corresponda.

Articulo Quinto. La autorizacién a que se refiere el presente Decreto, no excedera el periodo constitucional de
la presente administracion publica municipal.

Articulo Sexto. La desincorporacién y enajenacion autorizada debera celebrarse en los términos que sefiala la
Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro, asi
como los articulos 2225 y 2230 del Cédigo Civil del Estado de Querétaro, con los respectivos representantes
legales quienes la formalizaran en los términos que los anteriores ordenamientos sefialan.

Articulo Séptimo. Los inmuebles objeto de la desincorporacion y enajenacion que se autoriza, quedara sujeto
a los usos, destinos, reservas y sugerencias que establezcan los programas de desarrollo urbano federales,
estatales y municipales.
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Articulo Octavo. Efectuada la desincorporacion y enajenacion autorizada, el encargado del inventario de los
bienes del Municipio de Huimilpan, Qro., procedera a realizar la cancelacién en el inventario del inmueble
descrito en el presente Decreto.

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
QUERETARO Y MANDARA SE IMPRIMA'Y PUBLIQUE.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES 1916-1917” RECINTO OFICIAL DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, A LOS VEINTICINCO DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE
DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. MARIA ISABEL AGUILAR MORALES
PRESIDENTA

Rubrica

DIP. LETICIA RUBIO MONTES
PRIMERA SECRETARIA

Rubrica

Francisco Dominguez Servién, Gobernador del Estado de Querétaro, en ejercicio de lo dispuesto por los
articulos 22 fraccién I, 23 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y 8 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro; expido y promulgo el presente DECRETO POR EL QUE LA
QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO AUTORIZA AL MUNICIPIO DE
HUIMILPAN, QRO., A DESINCORPORAR Y ENAJENAR, A TITULO ONEROSO, CUATRO PREDIOS DE SU
PROPIEDAD, PARA INVERTIR EN OBRA PUBLICA.

Dado en el Palacio de la Corregidora, sede del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en la ciudad de
Santiago de Querétaro, Qro., el dia 25 del mes de octubre del afio dos mil diecisiete; para su debida publicacién
y observancia.

Francisco Dominguez Servién

Gobernador del Estado de Querétaro
Rubrica

Juan Martin Granados Torres

Secretario de Gobierno
Rubrica
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PODER LEGISLATIVO

LA QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 17, FRACCION XIX, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
QUERETARO Y 81 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que en el ambito internacional, el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
reconoce a través de los incisos del rubro 3, el derecho de toda persona, cuyos derechos o libertades hayan
sido violados, a interponer un recurso efectivo, a que la autoridad decida sobre esto, a desarrollar las
posibilidades del recurso judicial y a que las autoridades cumplan toda decisién que se estime procedente.
Cabe precisar que nuestro pais esta sujeto a estas disposiciones derivado de la adhesion llevada a cabo el 24
de marzo de 1981 y su promulgacion en el Diario Oficial el 20 de mayo del mismo afio.

Asimismo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de la que también México es parte, por haberla
ratificado el 2 de marzo de 1981, reconoce a través de los incisos del rubro 3, el derecho de toda persona a un
recurso sencillo y rapido, o a cualquier otro que resulte efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales; lo anterior, de conformidad con lo establecido en
el articulo 25 rubro 1 del citado instrumento internacional.

2. Que en el ambito nacional, el articulo 17, segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho que tiene toda persona a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para ello y en los plazos y términos que fijen las propias leyes, resoluciones que deberan
emitirse de manera pronta, completa e imparcial.

3. Que para hacer efectivo el derecho a que se refieren los instrumentos internacionales, asi como la Carta
Magna, no basta con garantizar el acceso formal a un recurso, ni que en el proceso se produzca una decision
judicial definitiva, ya que sélo se considera efectivo si es idéneo para proteger una situacion juridica infringida y
da resultados o respuestas satisfactorias.

Sin embargo en México predomina la percepcion de que la justicia funciona mal, y dos de los mayores
problemas que se perciben son la injusticia y la desigualdad. Hoy se confunde la aplicacién de normas con la
imparticiéon de justicia. Esto causa insatisfaccion y frustracion y de ser un Sistema de Imparticion de Justicia se
cae en la percepcioén de que es un Sistema que genera injusticias.

4. Que en noviembre de 2015, el Gobierno de la Republica, en conjunto con el Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de
México, convoco a representantes de todos los sectores a los “Dialogos por la Justicia Cotidiana”, espacios en
los que se diagnosticaron los principales problemas de acceso a la justicia; en dicho foro destac6 como
problema del sistema juridico, que tanto en la imparticion de justicia en todas las materias, como en el ejercicio
de la abogacia y defensa legal en nuestro pais, prevalece una cultura procesalista, que genera que en una
parte importante de asuntos se atienda cuestiones meramente formales, dejando de lado y sin resolver, la
controversia planteada.

En el mismo contexto, se identificaron dos tipos de obstaculos de acceso a la justicia: las formalidades
excesivas que se contemplan en las leyes y la interpretacion y aplicacion inadecuada de las normas por parte
de los encargados de esas funciones.

Al respecto la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la resolucién del amparo directo
en revision 1080/2014, establecié que compete al Estado desarrollar la posibilidad de un recurso judicial que no
debe imponer limites méas alla de las formalidades esenciales para su tramite y resolucion y, por otro lado, el
sefialamiento de que los érganos de imparticién de justicia han de asumir una actitud que facilite ese objetivo,
de igual forma, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostiene que el Estado tiene la responsabilidad
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de establecer normativamente un recurso eficaz, pero también la de asegurar la debida aplicacion de ese
recurso por parte de las autoridades judiciales. Asi pues cuando las normas establecen requisitos que impiden
u obstaculizan el acceso a la justicia, se vulnera el derecho a la tutela judicial, especificamente si resultan
innecesarios, excesivos o carecen de racionalidad y proporcionalidad respecto de los fines que persigue el
Legislador. Por lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido que la potestad del Legislador
derivada del articulo 17 de la Constitucién Federal para fijar los plazos y términos conforme a los cuales se
administrara justicia, no es ilimitada, toda vez que los presupuestos procesales deben sustentarse en los
principios y derechos contenidos en la propia Constitucién.

5. Que derivado de los citados antecedentes, en los “Dialogos por la Justicia Cotidiana” foros de consulta
organizados por el Centro de Investigaciones y Docencia Econémicas, a peticion del Ejecutivo Federal, se
expreso la necesidad de revisar el orden juridico para identificar y ajustar aquellas disposiciones contenidas en
las leyes generales, federales y de las entidades federativas que impiden el acceso a la justicia 0 que motivan
gue se atiendan situaciones formales o de proceso en detrimento de la resolucion de la controversia.

A raiz de ello, se llegd a la conclusién de que, en la imparticién de justicia en todos los niveles y materias, las
leyes se aplican de forma tajante o irreflexiva y no se valora si en la situacién particular cabe una ponderacién
gue permita favorecer la aplicacion del derecho sustantivo por encima del derecho adjetivo para resolver la
controversia.

Al respecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que los jueces como rectores del
proceso tienen el deber de dirigir y encauzar el procedimiento judicial con el fin de no sacrificar la justicia en pro
del formalismo. Un criterio que es compartido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de tal suerte que se estima que los érganos de imparticion de justicia deben resolver los conflictos que se les
plantean evitando formalismo o interpretaciones no razonables que impidan o dificulten el enjuiciamiento de
fondo.

En este contexto, y como consecuencia de los ya referidos “Dialogos por la Justicia Cotidiana” se recomendo
llevar a cabo una reforma que elevara a rango constitucional, el deber de las autoridades de privilegiar, por
encima de aspectos formales, la resolucién de fondo del asunto. En esta reforma se plantea la necesidad de
introducir en el articulo 17 constitucional, el principio de que las autoridades de imparticion de justicia
privilegiaran la solucién del conflicto por encima de los formalismos procedimentales, siempre que no se afecten
la igualdad de las partes, el debido proceso u otros derechos de los justiciables. Desde luego, que no se trata
de suprimir las formalidades de un juicio o de un procedimiento seguido en forma de juicio, sino de que con
apego a los principios que norman la funcién judicial, se afirme la atencién y solucién de la cuestién de fondo
planteada por los gobernados.

Por lo tanto, en relaciéon a los procedimientos que para su desahogo tengan establecida la oralidad como regla,
se plantea elevar a la norma constitucional el sefialamiento de que la actuacion de la autoridad podra emitirse
verbalmente, siempre que quede constancia en cualquier medio que dé certeza de su contenido y de su
fundamentacién y motivacion.

6. Que el Estado tiene la consigna constitucional de actuar como ente mediador y pacificador de conflictos
suscitados entre particulares, entre otros, a través de tribunales que garanticen el acceso a la imparticion de
justicia pronta, completa e imparcial, con el fin de lograr una sana convivencia social, en un marco de legalidad
e igualdad y respetando los derechos fundamentales de las personas.

Derivado de que el Estado mexicano estd compuesto por entidades federativas, las cuales son libres y
soberanas en todo lo concerniente a su régimen interior, cuentan con atribuciones constitucionales para expedir
sus propias reglas para dirimir las controversias del orden civil y familiar ante sus tribunales, es decir, su propia
legislacion procesal y familiar.

Esta diversidad de contenidos en las normas procesales del pais, ha generado diversos obstéaculos para que las
personas puedan acceder a una justicia expedita en la materia civil y familiar, debido a la existencia de reglas,
plazos, términos, criterios y sentencias distintas y, a veces; contradictorias entre si en relacién a un mismo
procedimiento. Lo anterior, provoca en el ciudadano un estado de incertidumbre respecto a la aplicacion y
sentido de la justicia.
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Recordemos que las relaciones civiles y familiares son los cimientos para una convivencia armoénica y pacifica
en nuestra sociedad, es decir, son las relaciones que las personas perciben en el dia a dia, en la cotidianeidad;
por ello resulta indispensable establecer una misma base regulatoria que fije los elementos necesarios para
fortalecer, unificar y agilizar este tipo de justicia en todo el pais y darle a las personas una mayor seguridad y
certidumbre juridica en los procedimientos del orden civil y familiar.

En ese orden de ideas, se requiere de procedimientos homologados en todo el territorio nacional para dirimir las
controversias entre particulares, por ello se propuso una reforma constitucional para efecto de habilitar al
Congreso de la Unién para que expida la Legislacién Unica en materia procesal civil y familiar, la cual permitira
prever procedimientos expeditos y uniformes en toda la Republica; minimizar las formalidades en las
actuaciones judiciales y eliminar la diversidad de criterios judiciales sobre una misma institucion procesal.

Es importante resaltar que esta reforma no pretende eliminar las facultades que tienen las entidades federativas
para establecer las normas sustantivas civiles y familiares, las cuales permanecen como materia reservada a
aquéllas. Se trata, por el contrario, de establecer estandares homogéneos que permitan articular politicas
transversales en la administracion de justicia.

Esta reforma facultaria al Congreso de la Unién para unificar en todo el Pais las normas adjetivas, pero
respetando la facultad inherente a las entidades federativas -incluso la de la federacion- de disponer la
regulacion de las normas sustantivas, de acuerdo a la realidad que opera en cada una de ellas y atendiendo a
SuUs propios principios historicos y contexto social.

Este nuevo mandato constitucional otorgado al Congreso de la Union para expedir la legislacién procesal Gnica
tendrd como finalidad que las personas puedan tener acceso a un recurso sencillo, rapido y efectivo, que
permita hacer eficiente y agil el desarrollo de los procedimientos y juicios en materia civil y familiar.

7. Que la Camara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-1I-4-2224, remitid6 a esta Quincuagésima
Octava Legislatura del Estado de Querétaro la “Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia
cotidiana (solucién de fondo del conflicto y competencia legislativa sobre procedimientos civiles y familiares)”.

8. Que la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Querétaro, comparte los motivos que impulsaron
a la Camara de Diputados a aprobar el Proyecto de Decreto objeto de este voto, expuesto conforme al
expediente remitidos a esta Representacién Popular.

9. Que al tenor del Proyecto de Decreto remitido por la Camara de Diputados, el texto respectivo quedaria
conforme a lo siguiente:

“MINUTA
PROYECTO
DE

DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 16, 17 Y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA
COTIDIANA (SOLUCION DE FONDO DEL CONFLICTO Y COMPETENCIA LEGISLATIVA SOBRE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES).
Articulo Unico. - Se reforma el primer parrafo del articulo 16; y se adicionan un parrafo tercero,
recorriéendose en su orden los actuales parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo al

articulo 17; y la fraccion XXX, recorriéndose en su orden la actual XXX para quedar como XXXI al
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza
de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

Articulo 17. ...

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los
juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucion del
conflicto sobre los formalismos procedimentales.
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Articulo 73. ...

l.a XXIX-Z ...

XXX. Para expedir la legislacion Unica en materia procesal civil y familiar;

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades
anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Union.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion, con excepcion de lo dispuesto en el transitorio siguiente.

Segundo. La reforma del primer péarrafo del articulo 16 y la adicién de un nuevo tercer parrafo al
articulo 17 constitucional entraran en vigor a los ciento ochenta dias naturales siguientes al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion. Para tal efecto, y en los casos en que se requiera, el
Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas deberan adecuar a las
modificaciones en cuestidn, respectivamente, las leyes generales y las leyes federales, asi como las
leyes de las entidades federativas.

Tercero. Las Legislaturas de las entidades federativas deberan llevar a cabo las reformas a sus
constituciones para adecuarlas al contenido del presente Decreto en un plazo que no excederd de
ciento ochenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Cuarto. El Congreso de la Unién deberd expedir la legislacién procedimental a que hace referencia la
fraccion XXX del articulo 73 constitucional adicionado mediante el presente Decreto, en un plazo que
no excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Quinto. La legislaciéon procesal civil y familiar de la Federacién y de las entidades federativas
continuara vigente hasta en tanto entre en vigor la legislacion a que se refiere la fraccion XXX del
articulo 73 constitucional, adicionada mediante el presente Decreto, y de conformidad con el régimen
transitorio que la misma prevea. Los procedimientos iniciados y las sentencias emitidas con
fundamento en la legislacion procesal civil federal y la legislacion procesal civil y familiar de las
entidades federativas deberan concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a la misma”.

Por lo expuesto, la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Querétaro, expide el siguiente:

DECRETO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
APRUEBA LA “MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 16, 17 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA COTIDIANA (SOLUCION DE FONDO DEL
CONFLICTO Y COMPETENCIA LEGISLATIVA SOBRE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES)”.

Articulo Unico. La Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Querétaro expresa su voto favorable a la
“Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Cotidiana (solucion de fondo del conflicto y
competencia legislativa sobre procedimientos civiles y familiares)”.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su aprobacion por el Pleno
de la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Querétaro.

Articulo Segundo. Remitase el presente Decreto a la Camara de Diputados, para los efectos de lo dispuesto
por el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
QUERETARO Y MANDARA SE IMPRIMA'Y PUBLIQUE.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES 1916-1917” RECINTO OFICIAL DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, A LOS DOCE DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO
DOS MIL DIECISIETE.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. MARIA ISABEL AGUILAR MORALES
PRESIDENTA

Rubrica

DIP. VERONICA HERNANDEZ FLORES

SECRETARIA SUPLENTE
Rubrica
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PODER LEGISLATIVO

LA QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 17, FRACCION XIX, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que los pasados dias 7 y 19 de septiembre de 2017, en diversos estados de la Republica Mexicana se
sintieron los efectos de dos movimientos telUricos, con una magnitud de 8.2 y 7.1, respectivamente, segun lo
reportado por el Servicio Sismoldgico Nacional, cuyos epicentros se registraron, el primero de ellos entre Chipas

y Oaxaca; y el segundo entre Puebla y Morelos.

2. Que de manera inmediata, tanto organizaciones publicas como privadas, asi como la ciudadania en

general, dieron muestra patente de su solidaridad para con las victimas de estos desastres naturales.

3. Que la respuesta de auxilio de la comunidad internacional tampoco se hizo esperar, la cual reconocemos y

agradecemos profundamente; sin embargo, aln falta mucho por hacer.

4. Que es necesario tomar acciones directas para contribuir a la recuperacién de las victimas y a la

reconstruccion de las zonas afectadas; labor en la que todos debemos participar.

Por lo anteriormente expuesto, la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Querétaro, emite el

siguiente:

ACUERDO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO,
DESTINA $1°000,000.00 (UN MILLON DE PESOS 00/100 M.N.) DE SU PRESUPUESTO, A LA
RECONSTRUCCION DE LOS DANOS ORIGINADOS POR LOS RECIENTES SISMOS OCURRIDOS EN
NUESTRO PAIS.

Unico. La Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Querétaro, destina la cantidad de $1°000,000.00
(Un millén de pesos 00/100 M.N.) de los recursos asignados a su presupuesto para el ejercicio fiscal 2017, para
la reconstruccién de los dafos originados por los recientes sismos ocurridos en diversos estados de la

Republica Mexicana.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su aprobacion por el Pleno de la

Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Querétaro.
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Articulo Segundo. Se instruye a las Direcciones de Servicios Financieros y de Servicios Administrativos, llevar
a cabo las acciones necesarias para que se efectlen los ajustes conducentes a los recursos presupuestales

del ejercicio fiscal 2017, a fin de dar cumplimiento al contenido del presente Acuerdo.

LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
QUERETARO Y MANDARA SE IMPRIMA'Y PUBLIQUE.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES DE 1916-1917”, RECINTO OFICIAL DEL PODER
LEGISLATIVO, A LOS VEINTICINCO DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. MA. ISABEL AGUILAR MORALES

PRESIDENTA
Rubrica

DIP. LETICIA RUBIO MONTES
PRIMERA SECRETARIA

Rubrica
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ESTE PERIODICO CONSTA DE 150 EJEMPLARES,

DECRETOS Y DEMAS DISPOSICIONES
OBLIGAN POR EL SOLO HECHO DE

PUBLICARSE EN ESTE PERIODICO.
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OFICIALES,

FUE

IMPRESO EN LOS TALLERES GRAFICOS DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, EN LA CIUDAD

DE SANTIAGO DE QUERETARO, QRO.




